autuado por Maya Rose Lima Pozo em 23/10/2020 00:00:00.

fls. 11

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0427-20

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0427/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rodrigo Goulart, que dispde sobre
a criagdo de Classe Hospitalar nos Centros de Atengéo Psicossocial - CAPSi, no ambito no
municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, a Classe Hospitalar sera regida por profissional Pedagogo
especializado na matéria e sera implantada no interior da edificacdo de cada uma das
unidades CAPSIi, em espago fisico gque comporte ambiente adequado, mobiliario,
equipamentos de informatica e materiais didaticos e pedagégicos necessarios ao processo
ensino-aprendizagem.

Nos termos da justificativa, o objetivo da proposta € o de atender a crianga e o adolescente
que apresentem comprometimentos psiquicos severos, em consonancia com as diretrizes
de cuidado da saude mental do individuo e a garantia do processo de ensino e
aprendizagem, em casos de afastamento da escola por recomendacées medicas e aqueles
que fazem acompanhamentos periédicos no CAPSIi, assegurando, assim, o direitoc a
educacgao, que é garantido na Constituicao Federal (art. 205) e preconizado nas Diretrizes
Nacionais para Educag¢édo Especial objeto da Resolugado CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro
de 2001.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo obstante o elevado proposito de seu autor, o
projeto nao redne condigdes para prosseguir em tramitagao, eis que invade seara privativa
do Poder Executivo, consoante sera demonstrado.

Com efeito, & cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagédo e a
execucao dos servicos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito, em razéo de
suas proprias atribuiges, que tera melhores condigoes de aferir a demanda pelos servigos
publicos em geral e, também, os recursos disponiveis para o custeio dos servigos,
estabelecendo, assim, as agbes a serem efetivadas.

232846.

Para poder se desincumbir de tal funcdo, deve o Poder Executivo estar resguardado de
interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuagéo, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura,
organizagao e funcionamento da administragdo municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a
iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagao
administrativa e sobre servidores publicos (art. 37, § 2°, inciso Il e IV).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigcao

primordial da Camara é a normativa, isto € a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
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gue a do Prefeito € a Executiva, compreendendo a fungéo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Camara nZo administra e
muito mencs governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente gue reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao. (grifamos) (In “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24.)

O projeto, ao estabelecer que dentro de cada uma das unidades dos centros de atengao
psicossocial deve ser criada classe hospitalar "em espaco fisico que comporte ambiente
adequado, mobiliario, equipamentos de informatica e materiais didaticos e pedagoégicos
necessarios ao processo ensino-aprendizagem”, interfere na analise de mérito reservada ao
Poder Executivo, em relagdo & conveniéncia e oportunidade de tal medida.

Desta forma, o projeto interfere em matéria de exclusiva atribuigdo do Executivo, o que
caracteriza interferéncia indevida no campo da denominada “reserva de administragao”, que
pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado a atuagao exclusiva
do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tragcar os parametros de agado dos
orgaos, servicos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo, tema sobre o
qual muito bem discorreu o Ministro Celso de Mello no aresto abaixo reproduzido:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagao 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, RE n°
427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).

232846.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo também corrobora o
entendimento ora exposto, consoante demonstram os arestos abaixo reproduzidos, a titulo
ilustrativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.080, de 5-9-2019, do
Municipio de Pontal, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade de preferéncia em
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especialidades para os estudantes da rede publica de ensino e da outras
providéncias ".

Preliminar,

Anélise de ofensa a dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.

Meérito.

1 Servigo publico de saude. Principio da igualdade. Inexisténcia de correlagdo
logica entre o fator eleito como critério de discrimen e o tratamento juridico
desigual. Violagéo ao principic do acesso universal e igualitario as agdes e
servicos de saude. Ocorréncia.

2 - Servigo publico de salide. Reserva da Administragao. Atividade legislativa
que ndo se limita a estabelecer genericamente principios, diretrizes e objetivos
estratégicos a serem cumpridos pelo Poder Publico, determina o tempo da
pratica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha
para o administrador. Planejamento e organiza¢cao do Municipio. Matéria
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
Atividade prépria da Administracdo Publica, amparada por critério de
conveniéncia e oportunidade do prefeito. Violagdo aos arts. 5° 47, I,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da CE/89.

3 Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente.” (ADI n° 2220894-
18.2019.8.26.0000, j. 12/02/20, grifamos)

(...) Lei n® 4,549, de 05 de dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que
"dispde sobre a instalagdo de cartazes, adesivos ou placas indicativas com o
itinerario percorrido pelos veiculos de transporte coletivo urbano, no Municipio de
Atibaia", informes esses a fixar nos coletivos, terminais e Rodoviaria — Lei
eivada do vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de
atribuigoes do Poder Executivo, violando o principio da separagao dos
poderes, ao cuidar da organizagao e administragao de servigo publico de
transporte coletivo, cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo — ... (ADI n°® 2234120-90.2019.8.26.0000, j. 06/05/20, grifamos)

232846.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Matdo. Lei Municipal n°® 5.110,
de 05 de outubro de 2017, dispondo sobre a divulgagao das listagens dos
pacientes que aguardam por consultas com médicos especialistas, exames de
média e alta complexidade, procedimentos fisioterapéuticos e cirurgias na rede
publica do municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagéo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administragdo’ e separagido dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicao Estadual). Vicio configurado. Agao procedente. (ADI n® 2195699-
31.2019.8.26.0000, j. 13/05/20, grifamos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei n°
5.003, de 06 de novembro de 2014, do Municipio da Maua, que dispde sobre a
elaboracéo de estatisticas relativas a violéncia contra a mulher no ambito
do municipio e da outras providéncias.

Ao Poder Legislativo compete a elaboracéo de leis, genericas e abstratas, desde
que nao interfiram na esfera do Poder Executivo, sobretudo leis de iniciativa
exclusiva, como a ora em discussao, sob pena de violagdo ao principio da
separacao dos poderes, insculpido no art. 5° da Constituicdo Estadual.

Neste sentido, se observa que a legislagdo impugnada contém vicio de iniciativa
insanavel, na medida em que estabelece atribuicbes ao Poder Executivo
municipal, providéncia que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Como bem observou o i. representante do Ministério Publico “é louvavel intencao
dos parlamentares em assegurar que haja elaboragdo de estatisticas periédicas
acerca da violéncia que vitime a mulher - dada a frequéncia ocorréncia dessas
situagbes de violéncias e outras possiveis situagées de abuso -, contudo, a
norma impugnada, de inciativa parlamentar, é inconstitucional, pois
interfere na organizagdo e funcionamento de 6rgdaos da Administracao
Publica e atribui obrigacoes a Secretaria de Seguranca Publica”.

Desta forma, muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criagéo
de despesa sem explicitar a fonte de custeio, nos termos do entendimento ja
externado por este Orgao Especial, a existéncia de vicio de iniciativa
insanavel impde o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma
impugnada. (ADI n°® 2186121-44.2019.8.26.0000, j. 05/02/20, grifamos)

232846.

Por outro lado, o projeto também implica na necessidade de realiza¢do de concurso publico
para prover o quadro de servidores municipais com o profissional pedagogo especializado
em classe hospitalar que, segundo o projeto, sera responsavel pela regéncia da classe no
ambito dos CAPS e, neste sentido, novamente viola seara privativa do Prefeito, nos termos
do art. 37, § 2° |ll, da Lei Organica do Municipio, o qual esta em consonancia com as
alineas "a" e “c¢", do inciso I, do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, dispositivos que
asseguram ao chefe do Executivo a iniciativa reservada para projetos de lei que disponham
sobre servidores publicos.

Ressalte-se que este & o entendimento pacifico da jurisprudéncia, tanto que o STF ja se
manifestou em sede de repercussao geral sobre a matéria, frisando uma vez mais a
existéncia de reserva de iniciativa e fixando a seguinte tese:

TEMA 223: E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a normatizagdo de direitos dos servidores publicos em lei
organica do Municipio.
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Na mesma linha, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo possui farta jurisprudéncia,
explicitada por julgado cujo segmento abaixo se transcreve:

Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 107 da Lei Organica do Municipio,
com reda¢do dada pela Emenda n° 45. Promulgacao pela Camara Municipal de
Guarulhos. Regra que assegura a servidor publico municipal o afastamento de
suas fungdes para o exercicio de cargo de natureza executiva, de diregdo ou de
deliberagcdo em sindicato de categoria e associagbes de classe. Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagao dos poderes. Norma impugnada
que versa sobre regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa &
reservada ao Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade manifesta. Inteligéncia
dos artigos 24, paragrafo 2° alinea 4, e 144 da Constituigdo Estadual. Acdo
julgada procedente, com efeito ex tunc, sem devolugdo de valores pelos
servidores, diante da natureza alimentar do beneficio, que impede a repetigéo do
quanto recebido de boa-fé. (ADI n® 2143714-91.2017.8.26.0000, j. 11/04/18,
grifamos).

Sendo assim, o Poder Legislativo, ac adentrar no campo de atuagéo reservado ao
Executivo, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo e no art. 6° da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislag@o Participativa, g
o]
JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
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GEORGE HATO ("—/SANDRA TADE
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