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A Céma}ra Municipal de S3o0 Paulo decreta:

Art. 10 — A administragao publica rL
art.. 80, I e II, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, fica obrigada a
destinar, para 0s jornais de bairro da cidade de Sao Paulo, no minimo &
20% (vmte por cento) das dotacGes orcamentarias consignadas sob as

rubricas Publicagoes de Editais e Outras Legais,

Dispoe
percentual da verba de publicidade
oficial, para jornais de bairro.

sobre destinacao de

APROVADO EM2° DISCUSSAO.[
A SANGAO »
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unicipal, nomeada no

£20/00~522 S1-£002-3N0-bT-

Publicacbes de Interesse

do Municipio e Publicagbes de Utilidade Publica.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei,

consideram-se

jornais de bairro, aqueles que tenham registro na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo, Cadastro de Contribuinte Municipal - CCM -,

jornalista responsavel e que comprove sua periodicidade.

Art.
no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de sua

APROVADO EM 12 DISCUSSAQ
VOLTA A 2* DISCUSSAQ

Executivo,

publicacao.

20 - A presente lei serd regulamentada pelo Poder

Seczo de Publicacio e
Edigdo de Anais - DT-10!
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Art. 30 - As despesas decorrentes com a execucao desta lei
correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orcamento,

suplementadas se necessarias.

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2003.

GILSON BARRETO
Vereador PSDB

TINS-ADS-PROJETOS DE LEI-PL= VERBA PARA JORNAIS DE BAIRRO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva destinar para os jornais de bairro,
no minimo, 20% (vinte por cento) das dotagdes orcamentarias
consignadas sob as rubricas Publicagdbes de Editais e Outras Legais,
PublicacGes de Interesse do Municipio e Publicacdes de Utilidade Publica.

O Projeto tem varios propdsitos especificos, entre os quais, podemos
destacar:

- fazer com que as publicacoes oficiais cheguem, obrigatoriamente,
ao conhecimento de todos, considerando que a divulgacao de realizagoes,
obras, esclarecimentos, campanhas, concursos e leis, por intermédio dos
jornais de bairro, constitui a unica forma de a populacdo - em geral - a
mais carente especialmente, tomar conhecimento das atividades do Poder
Publico.

- destacamos o0 alcance social deste projeto, considerando que na
cidade de Sao Paulo existemmn dezenas de jornais de bairro, com
distribuicdo gratuita, o que, sem duavida, demonstra interesse da
populacdo nesses veiculos de comunicacdo, especialmente face ao
chamado “sabor local”, sempre inserido em suas paginas.

- destacamos ainda, a questao da sobrevivéncia dessa enorme
estrutura de comunicacdo. Democratica e ao alcance de todos. Se
descuidarmos, teremos sempre o monopolio dos grandes conglomerados
da imprensa, necessarios, porém preservando-se aqueles que
carinhosamente sdao chamados de “jornalzinho do bairro”, e que
consagram as informacdes como um bem cultural e social. Poderao
desaparecer por falta de recursos. Seria profundamente lamentavel.

Sob o aspecto legal, o presente projeto de lei enquadra-se
perfeitamente face a legislagao.

Inicialmente, € de ressaltar que a matéria ndo invade a iniciativa
privativa do Executivo, nao pretende organizar servigos publicos, ndo
dispde sobre matéria tributaria, j& que ndo cria impostos ou taxas, nao

TINS-ADS-PROJETOS DE LEI-PEL = VERBA PARA JORNAIS DE BAIRRO
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cria estruturas funcionais e nao altera competéncia ou atribuicdes de
secretaria.

A propositura encontra seu fundamento legal nos artigos 13, I e 37
“caput” da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Pelo expostd, conto com o valioso e indispensavel apoio de meus
Nobres Pares para a aprovacgao deste projeto.

FINS-ADS-PROJETOS DE LEI-PL = VERBA PARA JORNAIS DE BAIRRO



cOD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Aséessor Chefe,

Sobre o assunto; consta:

Em 23-10-03

PL. 106'/03;' PLO. 4/97; Andamento

©

INACIO VEIGA
Of. Legislativo-RF. 11.132 na
Coordenagao do Setor Administrativo
ATM

Papel para informag#o, rubricado como folha n* o ;
do processo n® 01=674 .. de20 03 .. 23,10 p3 . (a) Asl_.e_l..ina @ ...... .
Adelina Cicone
Assistente Parlyvmentar
Registro 100.406
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-~ sgistente Fesiznemntar
Camara Miirvicipal de |S

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA;
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 674/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que visa dispor sobre a
destinagdo de percentual de no minimo 20% (virite por cento) das dotagbes orgamentarias
consignadas sob verba de publicidade oficial, para jornais de bairro.

Sob o aspecto juridico, a matéiia ampara-se nos artigos 13, I, e.37, “caput”, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE.

No mérito, as comissdes designadas nada tém a opor quanto ao teor da propositura que
poder3a possibilitar o aumento dos jornais de baimro circulantes no Municipio, propiciando
um maior alcance de informagoes oficiais a sociedade.

O parecer, portanto, é
FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a opor,

uma vez que as despesas correr2o por conta ds dotagbes orgamentarias proprias,
suplemantadas, se necessario.

Face ao exposto, o parecer, é Seg3o Téenica de ]

, Taquigrafian L0
FAVORAVEL DT-:.
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Papel para informag3o, rubricado como folha n*.
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do processo n* QI - 631 692005 03/ ’J' 1.OF O : /
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Assistente Pas'amentaf
RF. 10 U3

AAT™M
Sr. Assessor Chefe: pmogmyes o .- -
Voo s -
Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovacdio do presente projeto, niio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anexd-las conforme o rotineiro.

LR

Eva Podolski
Assistente Parlamentar
RF. 100.453

ALeg3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2* discussio e vota¢do na
350* Sessio Extraordinaria, realizada em 27/11/03, estando em
condicdes de ser encaminhado a sangio.

03.12.2003
BRENO G&ELMAN
Assessor Téc. Legislativo
ATM
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Sr. Orlando

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar registro

e carta de lei.

09/12/2003

Sra. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S™
09/12/2003
%’A{%ENDES
Assistente de Chetia Técnica
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S3jo Paulo, OO] de dezembnde 2003

18 - OF-LEG3 '
TOFICIO WI073%/8003, ...

L

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretaqy, pela
Cémara em sessdo de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de ygj ne
674/03, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre destinacﬁo de
percentual da verba de publicidade oficial, para jornais de bairro.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia g meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy

Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

//ng&BA/okm
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Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n°® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 674/03).
(Ver. Gilson Barreto - PSDB). Dispde sobre destinagdo de percentual da verba de

publicidade oficial, para jornais de bairro. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PAULO decreta: Art. 1° - A administra¢do piblica municipal, nomeada no artigo 80,
incisos I e II, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, fica obrigada a destinar,
para os jornais de bairro da Cidade de Sdo Paulo, no minimo 20% (vinte por cento) das
dotagdes orgamentdrias consignadas sob as rubricas Publicagdes de Editais e Outras
Legais, Publicagdes de Interesse do Municipio e Publicagdes de Utilidade Publica.
Paragrafo tnico - Para os efeitos desta lei, consideram-se jornais de bairro, aqueles que
tenham registro na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, Cadastro de Contribuinte
Municipal - CCM, jornalista responsavel e que comprove sua periodicidade. Art. 2° -
A presente lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias
contados a partir de sua publicagdo. Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugio
desta lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento,
suplementadas se necessarias. Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu, OR! \bo kocimenDEs

Asdl:ebhte de Chelia TéTnica™™™™™"" i

Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-B” extrai a presente copia fielmente de
. o ROSMARI CURY SANTOS .

fls. do livro competente n°® 55 e digitei. Eu, ... asemens sooks......., Assistente de

Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2003.

Chefe d(a Se¢do Técnica de Preparo e Registro de Documentos Legislativos,

................... ’?!‘.'Pf’:’.:.".’ .'..'. Vistd, uls. Fernskdalfraz de AraBiretor do Departamento dos
. . . . Dirglor iggnico ¢35 Dapariamento - Subet.
Servigos Eegislativos da Cdmara Municipal de Sdo Paulo.-
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LEI N° DE DE DE 2003.

Dispde sobre destinagdo de
percentual da verba de
publicidade oficial, para jornais
de bairro.

Fago saber que a Camara, em sessfio de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A administragdo publica municipal, nomeada no artigo 80,
incisos I e II, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, fica obrigada a destinar,
para os jornais de bairro da Cidade de Sdo Paulo, no minimo 20% (vinte por cento) das
dota¢des orcamentarias consignadas sob as rubricas Publica¢des de Editais e Outras
Legais, Publicag¢des de Interesse do Municipio e Publicag¢des de Utilidade Publica.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, consideram-se jornais de
bairro, aqueles que tenham registro na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo,
Cadastro de Contribuinte Municipal - CCM, jornalista responsavel e que comprove sua
periodicidade.

Art. 2° - A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de sua publicagao.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo
por conta de verbas proprias consignadas no orgamento, suplementadas se necessarias.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2003.

O Presidente,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAGPAVEO

S0 Paulo, 09 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 739 de 09/12/03,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 674/03, de autoria do Vereador Gilson Barreto.

RECEBIDO
SOWATL
1S 142/9D



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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. 18318t fnte Harlamentar
Retistro 100,884

A
SGP 22 — Sra. Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
22/01/2004

‘ SOUZA SANTOS
JOSE CRISTINO SOU ,
Sapenisor de Frnalzagd o Poc. Legsio
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2 Paulo, 24 de dezembro de 2003

- DOCREC

Senhor Presidente ;

R ‘-';1 Legisiativo
FeF. 11110

/Tenho A4 honra de acusar o recebimento do Oficio n°
18/Leg.3/739/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢ao copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei
n® 674/03, proposto pelo nobre Vereador Gilson Barreto, que dispde sobre

destinagao de percentual da verba de publicidade oficial para jornais de bairro.

Nao obstante os meritérios propésitos que
certamente nortearam seu autor, a medida nao reine condigdes de ser
convertida em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o
texto aprovado por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao

03 FEV 2004

/g‘uée esse publico, fazendo-o na conformidade das razées a seguir aduzidas.
Vé-se, preliminarmente, que a propositura é de
natureza administrativa, propria do Executivo, porquanto determina que os

6rgaos da Administragdo Publica Municipal direta e indireta destinem, no

~

@ LL 10 -

minimo, 20% (vinte por cento) da dotagdao orgamentaria da publicidade oficial
para os jornais de bairro da Cidade de Sao Paulo. Patente, pois, a indevida
interferéncia em atividade especifica de tais 6rgaos, na medida em que os
obriga a direcionar para referidos jornais parte das publicagbes legais, de
interesse do Municipio e de utilidade publica.

Sem duvida, a iniciativa da mensagem € privativa do

Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 37, § 2% inciso IV, da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo, caractehizando, fa hipotese, vicio de
iniciativa, em desacordo com o principio da indepepdéncia a harmonia dos

Poderes.

SGM . 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Resta inequivoco, portanto, que o texto aprovado
extrapola as atibuicdes do Legislativo e invade a esfera de competéncig
especifica do Executivo, configurando violagdo ao citado principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado ng
artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Loca].

No que respeita ao mérito da mensagem, conquanto
se perceba o intuito de incentivo a jornais de bairro, impende apontar syg
contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, o projeto aprovado retira do Executivo o
poder discricionario que lhe é inerente, ja que estaria obrigado a alocar
significativa verba publicitaria a jornais de bairro, independentemente (g
avaliagdo do contetdo da publicagao a ser feita e da populagéo destinatarig de

sua mensagem.

A distribuicao das verbas publicitérias da Prefeityra
as diversas midias e veiculos de comunicagdo realiza-se segundo critério
rigoroso ditado pela boa técnica publicitaria, fundamentada na necessidade de
garantir que as mensagens do Poder Publico Municipal atinjam nymero
expressivo de pessoas ao menor custo praticavel.

N&o ha como negar que os jornais de bairro
carecem de sistema confiavel de afericao dos seus indices de Circulagéo e
namero de leitores, ao contrario do que ocorre com a denominada grande
imprensa, cuja penetragéo é verificada dia-a-dia por institutos, como o Instituto
Verificador de Circulagao (IVC).

Alem do mais, os jornais de bairrg”se caracterizam
1

Cabe frisar que a
regularidade com que o veiculo de comunicagdo chegé ao seu publico-alvo &

fator determinante para o sucesso da publicids e imprescindivel na

A destinagdo do percgntydl de, no Minimo, 20%
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(vinte por cento) das verbas de publicidade aos jornais de b”%?rf&',l%mo brévisto

no artigo 1° do texto, € exagerada e desproporcional a importancia desses
Lo

veiculos junto a populagéo.

Vale observar que nao ha nenhum grande
anunciante do setor privado que adote tal pratica, exatamente porque, como
ensina a boa técnica publicitaria, essa nao é a melhor forma de aplicar parcela
tdo grande dos recursos financeiros disponiveis para uma campanha.
Indigitado procedimento, por ébvio, ndo garantiria o melhor custo-beneficio aos
recursos empregados.

Pelo exposto, o texto aprovado, além de eivado de
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, fere o interesse publico, razdes
que me impelem a veta-lo inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Devolvo o assunto, pois, a apreciagao dessa Egrégia
Camara que, com seu elevado, critério, se dignara a reexamina-lo, renovando a
Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos do mais alto aprego e

bt

MARTA SUPLICY
Prefeita

consideragao.

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/HMO/msmrp
0 674-03
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Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constituicdo e Justiga;
Administragdo Piblica e
Finangas € Orgamento.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo a matéria objeto do presente processo.

11/02/04

&
X s
ANGELA DREONI
Subsecretatia d€ Apoio|Legislativo

RECEBIDO EM SGP-15
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Carlos F/obert da Silva
Supeyvisor de Equipk - SGP-15

—




.

Carlos Robe Silva
Supervisor de Equipe - S -15

~

~~y -
it T
)
.
.
3
e .
-l :

Sequa{m) iunta-ta(s), nzsta
data, doci: 2
inforge s e
S (8
Err__ O ﬁ/acg‘@

z@

——

. Lizia Oshiro
Ag:nte de Apoio Legislativo
RF 11020

+

e paa -

[ PRI AT s

VT A e o el

R Y

o A php A s, A W ey



Folhan®__ 1% do proe.
e
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4
rod.:01 fl..45 rev.: evento: 267-SO data: 26.06.07
Orador(es):

55 - "“Discussdo e votagdo finicas do VETO TOTAL ao PL 674
/2003, do Vereador GILSON BARRETO (PSDB). Dispde sobre destinac¢io de

percentual da verba de publicidade oficial, para jornais d§m§a1rro
W, W .

(DOCREC-4/04). REJEIGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA",ABSOLUTA

DOS MEMBROS DA CAMARA.” ' ,m
!

O SR. PRESIDENTE (Adilson Amadeu - PTB)':NEm"dlscussao N3o ha
“ R
TR |
oradores inscritos; estid encerrada a dls%ﬁééao. A votos. Os Srs.
g

UL "m!
1
Vereadores favoraveis & manutencgio doiweto"permane¢am como estdo; os
L
contririos, ou aqueles que desejarem verlflcacao nominal de votagio,
Ny
i l‘tp,

manifestem-se agora. (Pausa) Esta'aprovada a manutengdo. Arquive-se o
Y
:,,t

projeto. [



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® (8’ (/

do processo n.° 6{4’] 09 O IOZF /_200 :e' (a) &——-Gﬁ
/ Lizia Oshiro
Agentc de Apoio Legislativo
RF 11020

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng@o do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2672 Sessao Ordinaria, de 26 de junho do corrente.

02/07/2007
Angela Bo?%in Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEM8GP:23

EM 03/09/07,

As____ 4600 n




Sra. Edna, .
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto
total. o

04/07/2007

W&m
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. Sa.
04/07/2007
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sso Paulo, Ot de agosto de 2007.

23 - OF-SGP23
3. 3935/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 26 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre destinagao de percentual da verba de
publicidade oficial, para jornais de bairro - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Oficio ATL n© 798/03, de 24 de dezembro de 2003, referente ao PL n® 674/03,
de autoria do Ver. Gilson Barreto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANT@NIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Sao Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n© 3935, de

07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 674/03, de autoria do Vereador

5.G.M.-A.T.L.

Gilson Barreto.

Marlene Gironest -
v
RF: 548.562:3\0¢
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A SGP-33 - Arquivo Geral,
Para arquivamento.
1.5/08/07

QQ{JUGJ&QB
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢&o do Proc. Legislativo
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SAO PAULO
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