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no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de sua

Gabinete do Vereador GILSON BARRETO
Viaduto Jacarei, 100 — 7° andar — cala 714 — CEP 01319-900 — São Paulo.

ceei/incutia/

ETO DE LEI N.° Oi — PL
0i-0674/2003

Dispõe sobre destinação de
percentual da verba de publicidade
oficial, para jornais de bairro.

APROVADO EMrDISCUSSÃO
SANÇÃO

A Câmara Municipal de São Paulo decreta:

Art. 1 0 - A administração pública rkinicipal, nomeada no

art. 80, I e II, da Lei Orgânica do Município de São Paulo, fica obrigada a

destinar, piara Os jornais de bairro da cidade de São Paulo, no mínimo

20% (viJei por cento) das dotações orçamentárias consignadas sob as

rubricas Publicações de Editais e Outras Legais, Publicações de Interesse d
do Município e Publicações de Utilidade Pública.

Parágrafo Único - Para os efeitos desta lei, consideram-se

jornais de bairro, aqueles que tenham registro na Junta Comercial do

Estado de São Paulo, Cadastro de Contribuinte Municipal - CCM -,

jornalista responsável e que comprove sua periodicidade.

Art. 20 - A presente lei será regulamentada pelo Poder

Executivo,

publicação.

I INS-ADS-1120.1nOti DE I .EI-

APROVADO EM 1 1 DISCUSSÃO
VOLTA A 2' DISCUSSÃO/
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Gabinete do Vereador GILSON BARRETO
Viaduto Jacarei, 100 — 7° andar — cala 714 — CEP 01319-900 — 9ão Paulo.

Art. 3 0 - As despesas decorrentes com a execução desta lei

correrão por conta de verbas próprias consignadas no orçamento,

suplementadas se necessárias.

Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições em contrário.

Sala das Sessões, 13 de outubro de 2003.

•

GILSON BAIVIETO
Vereador PISDB

•
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Viaduto lacarei, 100 - 70 andar - sala 714 - CEP 01319-900 - São Paulo.
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Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva destinar para os jornais de bairro,
no mínimo, 20% (vinte por cento) das dotações orçamentárias

•
consignadas sob as rubricas Publicações de Editais e Outras Legais,
Publicações de Interesse do Município e Publicações de Utilidade Pública.

O Projeto tem vários propósitos específicos, entre os quais, podemos
destacar:

- fazer com que as publicações oficiais cheguem, obrigatoriamente,
ao conhecimento de todos, considerando que a divulgação de realizações,
obras, esclarecimentos, campanhas, concursos e leis, por intermédio dos
jornais de bairro, constituí a única forma de a população - em geral - a
mais carente especialmente, tomar conhecimento das atividades do Poder
Público.

- destacamos o alcance social deste projeto, considerando que na
cidade de São Paulo existem dezenas de jornais de bairro, com
distribuição gratuita, o que, sem dúvida, demonstra interesse da
população nesses veículos de comunicação, especialmente face ao
chamado "sabor local", sempre inserido em suas páginas.

- destacamos ainda, a questão da sobrevivência dessa enorme
estrutura de comunicação. Democrática e ao alcance de todos. Se
descuidarmos, teremos sempre o monopólio dos grandes conglomerados
da imprensa, necessários, porém preservando-se aqueles que
carinhosamente são chamados de "jornalzinho do bairro", e que
consagram as informações como um bem cultural e social. Poderão
desaparecer por falta de recursos. Seria profundamente lamentável.

Sob o aspecto legal, o presente projeto de lei enquadra-se
perfeitamente face à legislação.

Inicialmente, é de ressaltar que a matéria não invade a iniciativa
privativa do . Executivo, não pretende organizar serviços públicos, não
dispõe sobre matéria tributária, já que não cria impostos ou taxas, não

1INS-ADS-PROJETOS DE LEI-PI,- VERBA PARA .JORNAIS DE BAIRRO



Folha n°  0 4  do-pi11

Adeiitia eiCertt - A. Patiamentar

Gabinete do Vereador GILSON BARRETO
Viaduto Jacarei, 100 — 70 andar — sala 714 — CEP 01319-900 — São Paulo.

cria estruturas funcionais e não altera competência ou atribuições de
secretaria.

A propositura encontra seu fundamento legal nos artigos 13, I e 37
"caput" da Lei Orgânica do Município de São Paulo.

Pelo expostó, conto com o valioso e indispensável apoio de meus
Nobres Pares para a aprovação deste projeto.

UNS-AU/ti-PROJETOS DE 1.,E1-11.- VERBA PARA .JORNAIS DE BAIRRO



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação rubricado como folha n* 	 O.Ç 

do processo n•  01-674 	 de20 03 23,10	 P3 	 (a) 	 Adelina	 ço	
Adelina Cicone

Assistente Pí4:tinentar
Registro 100.406Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 23-10-03

PL. 106/03, PLO. 4/97, Andamento

-	 INÁCIO VEIGA
Of. Legislativo-RF. 11.132 na

Coordenação do Setor Administrativo
ATM•

CÓD. 0233
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Folha°	

n° 644/ 	 r;_k_fie 2003

Eva Pol!;ki
_As.tente F.C./1;;,.,unter

Câmara Mu7ncipal de
..4i

PARECER CONJUNTO DAS COMISSÕES; DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA;
ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA E DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 674/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que visa dispor sobre a
destinação de percentual de no mínimo 20% (vinte por cento) das dotações orçamentárias
consignadas sob verba de publicidade oficial, para jornais de bairro.

Sob o aspecto jurídico, a matéria ampara-se nos artigos 13, 1, e.37, "caput", da Lei
Orgânica do Município.

Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE.

No mérito, as comissões designadas nada têm a opor quanto ao teor da propositura que
poderá possibilitar o aumento dos jornais de bairro circulantes no Município, propiciando
um maior alcance de informações oficiais a sociedade.

O parecer, portanto, é

FAVORÁVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissão de Finanças e Orçamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas correrão por conta de dotações orçamentárias próprias,
suplementadas, se necessário.

Face ao exposto, o parecer, é

FAVORÁVELflN	

Seção Técnica de
Taquigrafia r, r •

DT -

j-IÇA

IGIM11~1111.1n••• n•

LICA

COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO

FAVORÁVEL

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃ

COMISSÃO DE AD INI5X-f(AÇÃO PÚl
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como folha n*

de 20i) 	 c3, /01- (510-03 (a) 	do processo ri• 	 4b 1 

a

EV9 Podo~
Assistente Parnentf

RF. 1 r' J3

Á ATM
Sr. Assessor Chefe:ifri—c.„„	 , .

Vf-
Tendo em vista que as s Notas Taquigráficas' da aprovação do presente projeto, não

ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anexá-las conforme o rotineiro.

Eva Podolski
Assistente Parlamentif

RF. 100.453

À Leg.3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2* discussão e votação na
350S Sessão Extraordinária, realizada em 27/11/03, estando em
condições de ser encaminhado à sanção.

03.12.2003

BIZENO G&ÈLMAN
Assessor Téc. Legislativo

ATM

oot.

•
RECEBIDO EM LEG3
EM  n4 1c3 03
Às 16;30 be

è-a
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Sr. Orlando

Oficiar ao Executivo encaminhando cópia autêntica. Preparar registro

e carta de lei.

09/12/2003

UNIGF ,. ,
ci.., • .., _. . .A,. 	 1..t Alai IV

Sra. Chefe,

Oficiado, conforme solicitação de V. S'.

09/12/2003

Em

rKLADOFOCI MENDES
Assistente de Chefia Técnica
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃ M40

São Paulo, 0() de dezembro de 2003.

•

3.8 -»3F7LEG3
OFICIO W:0739/2003.,

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Excelência cópia autêntica da lei decretada pela
Câmara em sessão de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
674/03, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que dispõe sobre destinação de
percentual da verba de publicidade oficial, para jornais de bairro.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

ARSVLINO TIATTO
Vresidenie

A Sua Excelência a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Digníssima Prefeita do Município de São Paulo.

BA/okm
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aa) Arselino Tatto; Jo
Eliseu Gabriel; Edivakti

o; Cláudio Fonseca; Celso Cardoso; Myryam Athie;
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do proc.

de 20 O-5

GIORQL—n

Folha

OFICIO N.0739/2003	 no o( -
(a) WILi/-!^)

SiS elite

CÂ MARA MUNICIPAL DE SA03P

1.8 — OF—LE 31.8 — OF—LE 3
OFICIO N.0739/2003

•

•

	Cópia autêntica. LEI DECRETADA NA SESSÃO DE 27 DE NOVEMBRO

DE 2003. Cópia extraída de fls. n° 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 674/03).

(Ver. Gilson Barreto - PSDB). Dispõe sobre destinação de percentual da verba de

publicidade oficial, para jornais de bairro. A CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO

PAULO decreta: Art. 1° - A administração pública municipal, nomeada no artigo 80,

incisos I e II, da Lei Orgânica do Município de São Paulo, fica obrigada a destinar,

para os jornais de bairro da Cidade de São Paulo, no mínimo 20% (vinte por cento) das

dotações orçamentárias consignadas sob as rubricas Publicações de Editais e Outras

Legais, Publicações de Interesse do Município e Publicações de Utilidade Pública.

Parágrafo único - Para os efeitos desta lei, consideram-se jornais de bairro, aqueles que

tenham registro na Junta Comercial do Estado de São Paulo, Cadastro de Contribuinte

Municipal - CCM, jornalista responsável e que comprove sua periodicidade. Art. 2° -

A presente lei será regulamentada pelo Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias

contados a partir de sua publicação. Art. 30 - As despesas decorrentes com a execução

desta lei correrão por conta de verbas próprias consignadas no orçamento,

suplementadas se necessárias. Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicação, revogadas as disposições em contrário. Eu, ord 	 O KOCI MENDES 
As	 nte tle Chefia tecntea

Assistente de Chefia Técnica, padrão "QPA-10-B" extraí a presente cópia fielmente de

	

ROSARI CURY	 tis SANTOS

fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu, 	 Asàofflt	 mio	 , Assistente de

Chefia Técnica, padrão "QPA-10-C" a conferi. São Paulo, 05 de dezembro de 2003.

Chefe da Seção Técnica de Preparo e egistro de Documentos Legislativos,

	

MOELA ; 	 ANDR"41 VistcUuis.Ek.r.f.v., 	 .r.aZç AraOí'retor do Departamento dos

	

Chata • -	 ...Técnica iV
DirAter 1 él-,n,co c:c: Departamento - Subst.

Serviços egislativos da Câmara Municipal de São Paulo.-



LEI N°	 DE	 DE DE 2003.

A/okm

Folha	
do proc.

&2O0-5

CÂ M4R,4
(a) --

MUNICIPAL DE 
sit7, -,„'erit Par : asuentar

tg:c P.,2pu

Dispõe sobre destinação de
percentual da verba de
publicidade oficial, para jornais
de bairro.

Faço saber que a Câmara, em sessão de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - A administração pública municipal, nomeada no artigo 80,
incisos I e II, da Lei Orgânica do Município de São Paulo, fica obrigada a destinar,
para os jornais de bairro da Cidade de São Paulo, no mínimo 20% (vinte por cento) das
dotações orçamentárias consignadas sob as rubricas Publicações de Editais e Outras
Legais, Publicações de Interesse do Município e Publicações de Utilidade Pública.

Parágrafo único - Para os efeitos desta lei, consideram-se jornais de
bairro, aqueles que tenham registro na Junta Comercial do Estado de São Paulo,
Cadastro de Contribuinte Municipal - CCM, jornalista responsável e que comprove sua
periodicidade.

Art. 2° - A presente lei será regulamentada pelo Poder Executivo, no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de sua publicação.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execução desta lei correrão

•	 por conta de verbas próprias consignadas no orçamento, suplementadas se necessárias.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas
as disposições em contrário.

Câmara Municipal de São Paulo, 05 de dezembro de 2003.

O Presidente,
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Folha n°	 do proc.

n° O ( -4.t.Tiri, 	 de 20 ()

(a) gele • Rai—,	 .
42,	 ':te _ ar lamentar

CÂMARA MUNICIPAL DE SA()- At'1130

São Paulo, 09 de dezembro de 2003.

Recebi ofício Leg. 3 n° 739 de 09/12/03,

encaminhando ao Executivo cópia autêntica de lei decretada pela Câmara, relativa ao

Projeto de Lei n° 674/03, de autoria do Vereador Gilson Barreto.

MCES3100
BOWATL•

MARtEt4 ATL-

S GiRALOES



•

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como f 	 ri• 	

do processo n•  
o( - 06711 	 n 	 20 0	 2coti	 	 	 GIORGI	de 20	 (a)	 Vr-Q. V-fg 	
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SGP 22 — Sra. Supervisora,

Para as devidas providências, tendo em vista o VETO TOTAL.

22/01/2004

JOSÉ. CR1~ANTOS
Superviso( de Finalzação do Proc. legislatio

CÓD. 0233
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HOJE
r;74.-7i	 ^_ • O - DE : 03 FEV 200/1

GABINETE DA PREFEITA

;A`
u/03Oh4. 2c,1 ne A

Ikm..wzdg.0,47.,Tt
15 - DOCREC
15-0004/2004 horas

Ase?. Erns2_,_g_t_ j__5_, ,

- 1 11 Às	 • '-x0-40 
ao

'------ Maria An arejia.4.Molina g
. Nicker	 W

Ofic ,-.71 Legislativo
RF.11.110

Senhor Presidente

/Tenho g honra de acusar o recebimento do Ofício n°

18/Leg.3f739/2003, com o qual Vossa Excelência encaminhou à sanção cópia

autêntica da lei decretada por essa Egrégia Câmara, relativa ao Projeto de Lei

n° 674/03, proposto pelo nobre Vereador Gilson Barreto, que dispõe sobre

destinação de percentual da verba de publicidade oficial para jornais de bairro.

Não obstante os meritórios propósitos que

certamente nortearam seu autor, a medida não reúne condições de ser

convertida em lei, pelo que vejo-me na contingência de vetar integralmente o

texto aprovado por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao

-- ------,:"----,..--inte-esse público, fazendo-o na conformidade das razões a seguir aduzidas.i 
EDiçt ,.0 r:'::: fk!'‘).Ais

O 3 FEV 2004O 3 FEV 2004
Vê-se, preliminarmente, que a propositura é de

nat reza administrativa, própria do Executivo, porquanto determina que os
‘

- lii. t ti '' órgãos da Administração Pública Municipal direta e indireta destinem, no

i	
Vê-se, preliminarmente, que a propositura é de

nat reza administrativa, própria do Executivo, porquanto determina que os
‘

órgãos da Administração Pública Municipal direta e indireta destinem, no.......•
mínimo, 20% (vinte por cento) da dotação orçamentária da publicidade oficial

para os jornais de bairro da Cidade de São Paulo. Patente, pois, a indevida

interferência em atividade específica de tais órgãos, na medida em que os

obriga a direcionar para referidos jornais parte das publicações legais, de

interesse do Município e de . utilidade pública.

Sem dúvida, a iniciativa da mensagem é privativa do

Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei

Orgânica do Município de São Paulo, c racte ando, a hipótese, vício de

iniciativa, em desacordo com o princípio da inde e dência a harmonia dos

Poderes.

SGM . 002 IMPRESSO NA GRÁFICA MUNICIPAL. SMCIS



	 do proc.

n° 	 de 01_1

INÁCIO VEIGA -
RE' 11.132

Resta inequívoco, portanto, que o texto aprovado

extrapola as atribuições do Legislativo e invade a esfera de competência

específica do Executivo, configurando violação ao citado princípio

constitucional da independência e harmonia entre os Poderes, consagrado no

artigo 2° da Constituição Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local.

No que respeita ao mérito da mensagem, conquanto

se perceba o intuito de incentivo a jornais de bairro, impende apontar sua

contrariedade ao interesse público.

Com efeito, o projeto aprovado retira do Executivo o

poder discricionário que lhe é inerente, já que estaria obrigado a alocar

significativa verba publicitária a jornais de bairro, independentemente da

avaliação do conteúdo da publicação a ser feita e da população destinatária de

sua mensagem.

A distribuição das verbas publicitárias da Prefeitura

às diversas mídias e veículos de comunicação realiza-se segundo critério

rigoroso ditado pela boa técnica publicitária, fundamentada na necessidade de

garantir que as mensagens do Poder Público Municipal atinjam número

expressivo de pessoas ao menor custo praticável.

Não há como negar que os jornais de bairro

carecem de sistema confiável de aferição dos seus índices de circulação e
número de leitores, ao contrário do que ocorre com a denominada grande

imprensa, cuja penetração é verificada dia-a-dia por institutos, como o Instituto

Verificador de Circulação (IVC).

Além do mais, os jornais de bairr, se caracterizam,
lar.na sua maioria, por não ter periodicidade ré

regularidade com que o veículo de comunicação che

fator determinante para o sucesso da publicid

publicidade legal, como por exemplo na publicação 

7

e

(Cabe frisar que a

ao seu público-alvo é
e imprescindível na
itais.

A destinação do percEint9ál de, no mínimo, 20%



3 Folha ff.  /IS-  do proc.
n° 	 É,- t( 	 de

40"
/NAC/0 VEIGA -

(vinte por cento) das verbas de publicidade aos jornais de blgdeamo previsto

no artigo 1° do texto, é exagerada e desproporcional à importância desses

Vale observar que não há nenhum grande

anunciante do setor privado que adote tal prática, exatamente porque, como

ensina a boa técnica publicitária, essa não é a melhor forma de aplicar parcela

tão grande dos recursos financeiros disponíveis para uma campanha.

Indigitado procedimento, por óbvio, não garantiria o melhor custo-benefício aos

recursos empregados.

Pelo exposto, o texto aprovado, além de eivado de

vícios de inconstitucionalidade e ilegalidade, fere o interesse público, razões

que me impelem a vetá-lo inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei

Orgânica do Município de São Paulo.

Devolvo o assunto, pois, à apreciação dessa Egrégia

Câmara que, com seu elevado, critério, se dignará a reexaminá-lo, renovando a

Vossa Excelência, na oportunidade, protestos do mais alto apreço e

consideração.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentíssimo

Senhor ARSELINO TATTO

Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

,	 .	 .	 .	 . -veículos junto à população.

WHMO/msmrp
\lVêto 674-03
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Câmara Municipal de São Paulo

do processo n.° 01—b4 e 	 de  03	 1 z1 2. /	 (a)	 €19 

INÁCIO VEIGA

RF. 11.132
À SGP-15,
Sr. Supervisor:

Às Comissões de:
Constituição e Justiça;
Administração Pública e
Finanças e Orçamento.

Para emissão de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
Executivo à matéria objeto do presente processo.

11/02/04

agirwIkart-v,
ÂNGELA	 DREONI

Subsecret' 'a Apoio Legislativo
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À SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenção do Veto Total aposto à Lei objeto

do presente projeto, deliberado na 267 a Sessão Ordinária, de 26 de junho do corrente.

02/07/2007

Ângela Bo-Sn Ãndreoni
Secretária e poio Legislativo

SGP 2
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Sra. Edna,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenção de veto

total.
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CAIARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO
São Paulo, Cf4" de agosto de 2007.

23- 0E-SGP23

23- 393512007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Excelência que em sessão de 26 de junho do
corrente, a Câmara, em votação realizada nos termos do artigo 42, § 5 0 da Lei
Orgânica do Município de São Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo à lei que dispõe sobre destinação de percentual da verba de
publicidade oficial, para jornais de bairro - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Ofício ATL n o 798/03, de 24 de dezembro de 2003, referente ao PL n o 674/03,
de autoria do Ver. Gilson Barreto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

ANT7NIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Excelência o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.
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São Paulo, 07 de agosto de 2007.

Recebi ofício SGP-23 n o 3935, de

07/08/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutenção do veto total aposto

pelo Executivo à lei relativa ao Projeto de Lei n o 674/03, de autoria do Vereador

Gilson Barreto.
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