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nstitui, no ambito de cada
ubprefeitura, um CENTRO DE
EFERENCIA ESPECIALIZADO
M ATENDIMENTO DA MULHER e
a outras Providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1 ° - Fica instituido no ambito de cada
Subprefeitura um Centro de Referéncia Especializado em
Atendimento da Mulher - CREAM —.

~—

Art. 2° - Nos Centros de Referéncia Especializado

em Atendimento da Mulher serdo centralizados os servigos
-@ de: atendimento clinico, ambulatorial, assisténcia social,

juridico, e implementas as garantias asseguradas através da
legislacdo municipal a seguir elencadas:

| - Abrigos destinados as mulheres vitimas de
violéncia (Lei 11.251/92).

Il — Programa de planejamento familiar (Lei
11.621/94 e decreto n° 35.867/96).

lll — Semana da mulher (Lei 11.913/95 e Decreto
37.026/97).

IV - Campanha Permanente de Prevencdo do
Cancer Ginecolbgico e Mamarlo (Lei 12.330/97 e Decreto n°

37.301/98).
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V — Fornecimento gratuito de anticoncepcionais
(Lei 12.636/98).

VI — Programa Mulher — Sua Saude e Seus Direitos
(Lei 13.172/01 e Decreto 43.060/03).

VIl — Assisténcia as vitimas de violéncia (Lei
13.198/01)

VIl — Criagdo da Casa Municipal de Apoio a Mulher
(Lei 13.280/02 e Decreto 41.985/02).

Xl — Realizaggo da Semana Municipal de
Prevengdo ao H.P.V. Papiloma Virus Humano (lei 13.465/02).
X — Programa de Atendimento Integral e

Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério ou Pds-
Climatério (Lei 13.536/03).

Art. 3° - O atendimento ambulatorial sera
estruturado para realizar todos os exames necessarios para
cumprimento do disposto no artigo anterior, quais sejam:
colposcopia, anatomo patolégico, mastologia, mamogafia,
ultra-sonografia pélvica e transvaginal com
dopplerfluxometria, densidade d&ssea, citologia oncdlica,
hormonioterapia individualizada, puncédo aspirativa, bi6psia,
papanicolau, cultura hibrida, dosagens de colesterol total e
suas fragbes HDL e LDL, triglicérides e glicemia.

Art. 4° - E obrigatério aos Centros de Referéncia e
Atendimento Especializado da Mulher o encaminhamento das
pacientes a rede hospitalar credenciada, sempre que for
necessaria internagao, procedimentos cirurgicos, tratamento
hormonico, quimioterapico, radioterapico, bem como nos
atendimentos decorrentes de:
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| — Laqueadura das trompas em mulheres e
vasectomia em homens (Lei 11.890/95 e Decreto n°
35.611/95).

Il — Cirurgia Plastica Reconstitutiva da Mama (Lei
13.208/01 e Decreto 42.569/02).

Il — Programa de Protecdo da Saude da Gestante
e do recém-nascido (Lei 13.211/01 e Decreto 42.135/02).

IV — Cirurgia plastica pelos hospitais da rede
publica (Lei 13.466/02).

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da sua
publicacgédo.

Art. 6.° - As despesas decorrentes da execucio
desta lei correrdo por conta de dotagcbes orgcamentarias
proprias.

Art. 7.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes,

. 7%
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo criar um Centro
de Referéncia e Atendimento da Mulher, no ambito de cada
uma das Subprefeituras no municipio de Sao Paulo, para
prestar atendimento clinico, ambulatorial, juridico e de
assisténcia social para as mulheres, inclusive vitimas de
violéncia.

Apesar da legislagdo municipal assegurar algumas
das reivindicagdes das mulheres, ainda ha muito que evoluir
para alcangar plena cidadania na area da saude e assisténcia
social.

As mulheres vitimas de violéncia, contam apenas
com o atendimento da Casa de Cuidados Carolina Maria de
Jesus, Casa das Mulheres Madre Cristina Sodré Doéria e a
Casa Eliane de Grammont, que apesar dos relevantes
servicos, a sua capacidade de atendimento € insuficiente
para a demanda da nossa cidade.

Constatamos que a legislagdo municipal assegura
tratamento integral e humanizado para as Mulheres em
quase todas as questdes relativas a saude, dentre os quais:
criagdo de centros de atendimento e referéncia e abrigos
destinados as mulheres vitimas de violéncia; programa de
planejamento familiar;, laqueadura das trompas em mulheres
e vasectomia em homens; semana da mulher; campanha
permanente de Prevengcdo do Cancer Ginecolégico e
mamario; fornecimento gratuito de anticoncepcionais;
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programa de prote¢do da saude da gestante e do recém-
nascido; programa de cirurgia plastica em casos de violéncia,
inclusive cirurgia reconstitutiva da mama nos casos de
mastologia, programa de atendimento integral e humanizado
as mulheres em estado de climatério ou pés-climatério.

Apesar das garantias mencionadas no paragrafo
anterior, nossa cidade carece de um centro de referencia
especializado na salude da mulher estrategicamente
localizados em cada uma das subprefeituras para prestar
todos os servigos clinicos e ambulatoriais voltados para a
saude da mulher, uma vez que os servicos assegurados na
lei sdo descentralizados, afrontando a dignidade que deve
nortear a prestacdo dos servigos aos municipes.

Urge, portanto a criagdo de um Centro de
Referéncia e Atendimento Especializado na Salude da
Mulher, no ambito de cada uma das Sub-prefeituras.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares
para sua aprovacgao.
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador J. Nogueira, que visa
instituir, no &mbito de cada Subprefeitura, um Centro de Referencia Especializado
em Atendimento da Mulher — CREAM.

Segundo a propositura, nos Centros de Referéncia Especializado em Atendimento,
da Mulher serdo centralizados os servigos de: atendimento clinico, ambulatorial,
assisténcia social e juridica, bem como implementados os seguintes servigos:
abrigo destinados as mulheres vitimas de violéncia; programas de planejamento
familiar; semana da mulher; campanha permanente de prevengio do cancer
ginecolégico e mamadrio; fornecimento gratuito de anticoncepcionais; programa
mulher — sua satide e seus direitos; assisténcia as vitimas de violéncia, criagdo da
casa municipal de apoio a mulher; realiza¢do da semana municipal de preven¢io
ao H.P.V. Papiloma Virus Humano; programa de atendimento integral e
humanizado as mulheres em estado de climatério ou p(’)s-climatério.. R

O I -y .
T, L e Y

O projeto determina ainda que o atendimento ambulatorlal sera estruturado para,
realizar todos os exames necessarios para cumprimento-do disposto no projeto de
lei, quais sejam: colposcopia, anatomo patoldgico, mastologia, mamografia,
ultrasonografia pélvica e transvaginal com dopplerfluxometria, densidade dssea,
citologia oncolica, hormonioterapia individualizada, pungdo aspirativa, bidpsia,
papanicolau, cultura hibrida, dosagens de colesterol total e suas fragdes HDL e
LDL, triglicériodes e glicemia.

Y

o

H
Projeto retine todas as condig:(")es para a aprovacdo. Vejamos: ___ 1vd.zV erion cA

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, através do artlgo 212 a 2]5
disciplina a satide como dlrelto de todos, assegurado atraves ‘do Poder Publico. O
Artigo 216, Inciso “I” do mesmo diploma legal determina inclusive a assisténcia
integral a sadde, utilizando- Ee do método_epidemioldgico para.o estabelecimento

de prioridades, instituigdo de:distritos sanitdrios, aloca¢io de recursos e-orientagéo-
programatica.

e e e = ot ——— A o

O Projeto encontra respaldo no art. 13, Inciso “I”" ao assegurar a competéncia dos
vereadores em legislar sobre assuntos de interesse local.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Juétiq:a,
- {e/6/ou

/p@jgyhg = ‘ o —_
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PAULO

PARECER CONJUNTO N° /2004 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 643/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, que visa instituir,
no ambito de cada Subprefeitura, um Centro de Referéncia Especializado em Atendimento
da Mulher- CREAM.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragdo Piblica e Saude, Promogdo Social e
Trabalho, manifestam-se A FAVOR da propositura, tendo em vista que se reveste de

inegavel interesse publico.
No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,

uma vez que as despesas decorrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das

dotagGes orcamentérias proprias, suplementadas se negessario.

&

Sala das Comissdes Reunidas de,

ADMINISTRACAO PUBLICA,

J3-J2. 04 L p—

7. sathientar

RF 100.453

SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL E TRABALHO Nicieo Técnica de Regasﬁ'oﬂ

SOP-4

Vot

14 DEZ 2004
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

,~’-~-:/' ;‘ T

O presente Projeto de Lei foi abrovado em 2a discussao e votagao na
4872 Sessado Extraordinaria, no dia 16 de dezembro do corrente, estando em

condigdes de ser encaminhado a sangdo.

17/12/2004

QXK RECEBIDO EM SGP-23
Lugia de Almeida Leite EM / !2! /Qé

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP 21

As  INvor h.




Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, preparar

carta de lei e registro.
Em, 17/12/2004.

JOSE CRlé% IEO SOUZA SANTOS

&JwvbadsﬁwmdoﬁmLpgis!aﬁvo

N 3:-‘5"' Supervisor,

BRI Y
[N i I ]

. R o ’
.. Providenciado conforme determinado por V.Sa.

" Em, 17/12/2004.

o ZUZJASSATO
RPN Agente d€ Apcic Legislativo

AN

SEGUE_?1__, juntado_¢ nesta data
documento_¢” e papel de informagdo-
rubricado_{ _ sobfolha S n°_/¢

Em LS/ 1 9/ 104

=

Agente de Apoio Legislativo
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-23 - OF-SGP23
23- 4069/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 16 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
643/03, de autoria do Vereador José Nogueira, que institui, no @mbito de cada
Subprefeitura, um Centro de Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher
e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

J&S/za
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA_SESSAO DE 16 DE DEZEMBRO DE

2004. Copia extraida de fls. 01/03 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 643/03). (José
Nogueira - PT). Institui, no ambito de cada Subprefeitura, um Centro de Referéncia
Especializado em Atendimento da Mulher e da outras providéncias. A CAMARA
MUNiCIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica instituido, no &mbito de cada
Subprefeitura, um Centro de Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher -
CREAM. Art. 2° Nos Centros de Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher
serdo centralizados os servigos de atendimento clinico, ambulatorial, assisténcia
social, juridico, e implementadas as garantias asseguradas através da legislagdo
municipal a seguir elencadas: I - abrigos destinados as mulheres vitimas de violéncia
(Lei n° 11.251/92); II - programa de planejamento familiar (Lei n® 11.621/94 e
Decreto n® 35.867/96); III - Semana da Mulher (Lei n°® 11.913/95 e Decreto n°
37.026/97); IV - Campanha Permanente de Prevengdo do Céancer Ginecoldgico e
Mamario (Lei n® 12.330/97 e Decreto n° 37.301/98); V - fornecimento gratuito de
anticoncepcionais (Lei n° 12.636/98); VI - Programa Mulher - Sua Salde e seus
Direitos (Lei n°® 13.172/01 e Decreto n°® 43.060/03); VII - assisténcia as vitimas de
violéncia (Lei n® 13.198/01); VIII - criagdo da Casa Municipal de Apoio a Mulher (Lei
n°® 13.280/02 e Decreto n°® 41.985/02); IX - realizagdo da Semana Municipal de
Prevencdo ao H.P.V. - Papiloma Virus Humano (Lei n°® 13.465/02); X - Programa de
Atendimento Integral e Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério ou Pos-
Climatério (Lei n® 13.536/03). Art. 3° O atendimento ambulatorial sera estruturado
para realizar todos 0s exames necessarios para cumprimento do disposto no artigo
anterior, quais sejam: colposcépia, anatomo-patolégico, mastologia, mamografia,
ultra-sonografia pélvica e transvaginal com dopplerfluxometria, densidade odssea,
citologia oncdlica, hormonioterapia individualizada, pungdo aspirativa; bidpsia,

I ~

o




o . _-———v—-m‘ b ativo
Camara Municipal de=Sa8 Paulo

papanicolau, cultura hibrida, dosagens de colesterol total e suas fragdes HDL e LDL,
triglicérides e glicemia. Art. 4° E obrigatério aos Centros de Referéncia e
Atendimento Especializado da Mulher o encaminhamento das pacientes a rede
hospitalar credenciada, sempre que for necessdria internagdo, procedimentos
cirargicos, tratamento hormoénico, quimioterapico, radioterdpico, bem como nos
atendimentos decorrentes de: I - laqueadura das trompas em mulheres e
vasectomia em homens (Lei n® 11.890/95 e Decreto n® 35.611/95); II - cirurgia
plastica reconstitutiva da mama (Lei n°® 13.208/01 e Decreto n°® 42.569/02); III -
Programa de Protegdo da Saude da Gestante e do Recém-nascido (Lei n® 13.211/01
e Decreto n°® 42.135/02); 1V - cirurgia plastica pelos hospitais da rede publica (Lei n°
13.466/02). Art. 50 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da sua publicagdo. Art. 6° As despesas decorrentes da
execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias. Art. 79

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

i zuﬁm ) . .
contrario. Eu, Agente d¢Apoio Legislative , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12"

extrai a pygsente copia fielmente de fls. do livro competente n°® 56 e digitei. Eu,

CREUSA L, iACARlAS ALVES . ) . -
Agente de Apvio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “QPL-13" a

conferi. Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2004. Supervisor de Finalizagdo do Processo
JOSE cmmmos ANGELA %me ANDREONI
Legislativo, Supervisor de Finalizaclio do Proc. Legislativo \/jStQ, Subsecretdria de Apoio Legislativo Subsecretaria

de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3do Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos Apolinario;
Wadih Mutran; Augusto Campos.

JgS(S/za - -
2 -
/3&
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LEI N°© DE DE DE 200

Institui, no ambito de cada
Subprefeitura, um Centro de Referéncia
Especializado em Atendimento da Mulher
e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 16 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido, no ambito de cada Subprefeitura, um
Centro de Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher - CREAM.

Art. 29 Nos Centros de Referéncia Especializado em Atendimento
da Mulher serdao centralizados os servigos de atendimento clinico, ambulatorial,
assisténcia social, juridico, e implementadas as garantias asseguradas através da
legislagao municipal a seguir elencadas:

I - abrigos destinados as mulheres vitimas de violéncia (Lei n°
11.251/92);

II - programa de planejamento familiar (Lei n°® 11.621/94 e
Decreto n° 35.867/96);

III - Semana da Mulher (Lei n°® 11.913/95 e Decreto n°
37.026/97);

IV - Campanha Permanente de Prevengao do Céancer Ginecoldgico
e Mamario (Lei n°® 12.330/97 e Decreto n° 37.301/98);

V - fornecimento gratuito de anticoncepcionais (Lei n°
12.636/98);

VI - Programa Mulher - Sua Saude e seus Direitos (Lei n°
13.172/01 e Decreto n° 43.060/03);

VII - assisténcia as vitimas de violéncia (Lei n°® 13.198/01);

VIII - criagdo da Casa Municipal de Apoio a Mulher (Lei n°
13.280/02 e Decreto n°® 41.985/02);

IX - realizagdo da Semana Municipal de Prevencdo ao H.P.V. -
Papiloma Virus Humano (Lei n°® 13.465/02);

X - Programa de Atendimento Integral e Humanizado as Mulheres
em Estado de Climatério ou Pos-Climatério (Lei n°® 13.536/03).

J/



cee
...................
ooooo

nte de Apoio Legis) tivo

Camara Municipal de SGo Pau

Art. 3° O atendimento ambulatorial sera estruturado para realizar
todos 0s exames necessarios para cumprimento do disposto no artigo anterior,
quais sejam: colposcépia, anatomo-patolégico, mastologia, mamografia, ultra-
sonografia pélvica e transvaginal com dopplerfluxometria, densidade dssea,
citologia oncdlica, hormonioterapia individualizada, pungdo aspirativa, bidpsia,
papanicolau, cultura hibrida, dosagens de colesterol total e suas fracdes HDL e
LDL, triglicérides e glicemia.

Art. 40 E obrigatério aos Centros de Referéncia e Atendimento
Especializado da Mulher o encaminhamento das pacientes a rede hospitalar
credenciada, sempre que for necessaria internagdo, procedimentos cirurgicos,
tratamento hormodnico, quimioterdpico, radioterapico, bem como nos
atendimentos decorrentes de:

I - laqueadura das trompas em mulheres e vasectomia em
homens (Lei n°® 11.890/95 e Decreto n° 35.611/95);

II - cirurgia plastica reconstitutiva da mama (Lei n°® 13.208/01 e
Decreto n° 42.569/02);

III - Programa de Protegdao da Saude da Gestante e do Recém-
nascido (Lei n°® 13.211/01 e Decreto n°® 42.135/02);

IV - cirurgia plastica pelos hospitais da rede publica (Lei n°
13.466/02).

Art. 59 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da sua publicagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 17 de dezembro de 2004.

O Presidente,

Iy
N /
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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 no 4069, de 28/12/04,;
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 643/03, de autoria do Vereador José Nogueira.
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Senhor Presidente!
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Nos termos do oficio em referéncia, cujo recebimento
acuso, Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 643/2003,
de autoria do Vereador José Nogueira, aprovado na sessido de 16 de
dezembro de 2004.

A mensagem institui, no ambito de cada Subprefeitura,
um Centro de Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher, em que
serdo centralizados diversos servicos de atendimento clinico, ambulatorial,
social e juridico previstos na legislagdo municipal que indica. Prevé, também,
a estruturacdo de atendimento ambulatorial para realizagdo de varios
exames clinicos, bem como obriga os Centros de Referéncia a
encaminharem as pacientes a rede hospitalar no caso de necessidade de

internacao e outros procedimentos.

Sem embargo dos meritérios propositos que nortearam
seu autor, a medida nao retine condi¢des de ser convertida em lei, impondo-

se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do
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Municipio de $Sao Paulo por inconstitucionalidade, ilegalidade e

contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, de acordo com o estatuido no artigo 37, §
2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servigos
publicos e matéria orgamentaria.

Ora, a matéria constante do texto aprovado por essa
Egrégia Camara esta diretamente correlacionada a prestagdo de servigos
publicos e, como tal, apenas o Prefeito poderia sobre ela dispor. Patente,
portanto, o vicio de iniciativa, que maculou o projeto e que, por légica
decorréncia, transpds-se para o texto em questdo. Caracterizando indevida
ingeréncia na gestdo administrativa, termina por ferir o principio de harmonia
e independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo
Federal e inscrito no artigo 6° da ja citada Lei Organica do Municipio.

Além disso, ao determinar que o Poder Publico
Municipal institua Centros de Referéncia nas Subprefeituras, com muiltiplas
funcdes e competéncias, o texto em tela pressupde, por 6bvio, a realizagao
de despesas, com reflexo nas finangas municipais, assunto que, por igual, é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 70,
inciso VI, da Lei Maior local.

De outra parte, & mister ressaltar que o aumento de
despesas, sem a correspondente indicagdo de recursos, acha-se
francamente em desacordo com a Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000, em seus artigos 15 e 16.

Pelo que se vé, além de eivada de inconstitucionalida-
de e ilegalidade, a propositura ndo se coaduna com o interesse publico haja
vista que, além de impor a Administracdo os 6nus ja mencionados, a
implantagdo de tais equipamentos em cada Subprefeitura acaba por se
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sobrepor as fungdes de Secretarias Municipais, resultando em duplicidade

de atribuigdes e atividades.

Com efeito, o projeto aprovado ndo respeita as
competéncias da Secretaria Municipal da Salde na prestagéo de servigos de
saude, em seus diversos niveis de ateng¢do, e ainda contempla medidas,

programas e campanhas ja implantados e objeto de legislagio especifica.

Os Centros de Referéncia devem ser considerados
como um conjunto de servicos de especialidades que complementem e
garantam apoio ao atendimento realizado nas Unidades Basicas de Saude e
gue também absorvam a demanda oriunda da rede hospitalar, quando

necessario.

No entanto, nao deve haver duplicidade de servigos, ou
seja, os Centros de Referéncia ndo devem oferecer as ag¢des de atengao
basica a satide da mulher, como preconiza o texto aprovado, que em seu
artigo 3° relaciona procedimentos realizados rotineiramente nas Unidades
Basicas de Saude.

Em suma, no que se refere a area da saude, a medida
resulta na indevida agregagao de todos os niveis de assisténcia em um

unico equipamento.

Por outro lado, o texto propde a¢des de protecao e
defesa da mulher ja incluidas nos servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que oferecem prote¢ao
social especializada com garantia de abrigo e apoio as mulheres vitimas de
violéncia, sendo que, do ponto de vista daquela Pasta, ndo & conveniente
que uma Uunica unidade de servico preste a diversidade de ateng¢des
constante da propositura. Deve ser considerado, também, que as demandas
diferenciadas, no territério de todas as Subprefeituras, podem nao justificar a
expanséao das unidades propostas, no momento atual.



Por conseguinte, pelas razdes ora expendidas, vejo-me
compelido a nao acolher o projeto de lei aprovado, vetando-o na integra,
com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvendo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara que, com seu
elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreco e distinta consideracao.

JOSHE SERRA
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

/NLJ/msmr
VT 643-03
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PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, DE ADMINISTRAGAO PUBLIVA, DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE
O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI
N°0643/03 -

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Nogueira, que visa
instituir, no ambito de cada Subprefeitura, um centro de referéncia especializado
no atendimento da mulher.

Aprovado em 22 discussao e votagdo na 4872 Sessdo Extraordinaria, de 16 de
.’ . dezembro de 2004, foi o projeto encaminhado a sang¢éao tendo recebido veto total

com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio por

inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a matéria constante do texto aprovado “esta diretamente
correlacionada a prestagdo de servigos publicos e, como tal, apenas o Prefeito
poderia sobre ela dispor.”

Além disso, alega que “ao determinar que o Poder Publico Municipal institua
Centros de Referéncia nas Subprefeituras, com multiplas fungées e competéncias,
o texto em tela pressupde, por 6bvio, a realizagao de despesas, com reflexo nas
finangas municipais, assunto que, por igual, & de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, a teor do disposto no artigo 70, inciso VI, da Lei Maior local”.

Por fim, argumenta que “o aumento de despesas, sem a correspondente indicagao
de recursos, acha-se francamente em desacordo com a Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 e 16".

Assiste razdo a Sra. Prefeita.

Com efeito, a propositura dispde sobre a prestagdo de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragdo ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado”
(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16’ ed., Ed. RT, pag. 290). '

Assim, esbarra, o projeto, no disposto no art. 37, § 2° IV, da Lei Organica
Municipal que reserva ao Executivo a iniciativa legislativa dos projetos que
disponham sobre a prestagao de servigos publicos.

Ha que se observar ainda que a implantagdo deste programa com certeza
implicara no envolvimento de 6rgaos e servidores publicos com atribuigdes-outras

Pvt0643-03
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ja determinadas em lei, interferindo na prépria administragdo do Municipio,
competéncia exclusiva do Executivo, nos termos do art. 69, I, da LOM.

Todavia, nio assiste razdo ao Executivo quando argumenta™que,:por. criar
despesas com reflexo nas finangas municipais, a iniciativa do projeto seria, por
esse argumento, privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no art. 70, VI,
da LOM.

Com efeito, ndo obstante a iniciativa deste projeto seja’ de fato, privaﬁva do
Executivo, ela o é exclusivamente por tratar-se de servngo publlco e nao por
acarretar despesas. - .

‘. Fosse assim, a iniciativa de todas as leis seriam exclusivas do Executivo porque
todas elas, por mais simples que sejam, acarretam despesa, alnda que tao- .
somente as decorrentes da publicagao do texto legal.

Vale lembrar ainda que o art. 70, VI, da LOM, apenas enuncia compet|r ao Prefeito
a administra¢do dos bens, da receita e das rendas do Mun|C|p|o ‘nada mals

—-

Por fim, embora o projeto, por acarretar despesas, nao seja de |n|0|at|va prlvativa
do Executivo porque nao existe dispositivo em nossa LOM prevendo tal reserva,
certo é que ele devera observar o disposto na Lei de Responsabllldade Flscal
razao pela qual, o veto esta correto sob esse argumento e

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal ao discorrer, em seu Capitulo IV
sobre a “Geracao de Despesa”, determina que antes da implantagao ou ampliagao
de qualquer programa ou servigo publico, se indique de onde vnrao 08’ recursos* -,
necessarios para tanto, uma vez que reza, in verbis: © - ! ‘

e -.. - ~ . - - r
. “Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de ag¢ao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: . :

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro. no exercicio em que deva entrar -
em vigor e nos dois subseqientes; -

Il — declaragdo do ordenador da despesa de.que o aumento tem adequagao
orgcamentaria e financeira com a lei orgameptaria anual e compatibilidade com o

Ante todo o exposto somos,
PELA MANUTENGAO DO VETO.

e ..Jv. -

m AT i

NIRRT RO 1Y V1Y (o

Pvt0643-03
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8% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR TIAO FARIAS AO
PARECER, SOBRE O VETO APOSTO PELO EXMO. SR.
PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 0643/03, DO RELATOR
DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

PARECER CONJUNTO Ne DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA? DE ADMINISTRAGAO PUBLICA? DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°
643/03

Trata o presente de Projeto de Lei de autoria do nobre
vereador José Nogueira que institui, no 4ambito de cada
Subprefeitura, um Centro de Referéncia Especializado em
Atendimento da Mulher, e d& outras providéncias.

Grosso modo, o Projeto institui, no ambito de cada uma das
Subprefeituras, o mencionado Centro de Referéncia, em que seriam
centralizados diversos servigos de atendimento  clinico,
ambulatorial, de carater social e juridico, em consonidncia com
dispositivos da legislagdo municipal que nele sdo relacionados.
Determinaria a realizagdo de exames clinicos, e que os Centros
encaminhassem as pacientes a rede hospitalar, caso houvesse
necessidade.

O projeto foi aprovado em segunda discussfo e votagdo na
487" sessdo extraordinaria, no dia 16 de dezembro de 2004, e
encaminhado a san¢do do Chefe do Executivo.

O Prefeito Municipal, oficio ATL n° 021/05 (fls. 17 a 20),
manifestou-se pelo VETO TOTAL ao projeto, com base no § 1° do
artigo 42, da Lei Orgéinica do Municipio — LOM, alegando
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico, apresentando as seguintes razdes:

17 - RELCOM
17- 4074/2005
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1 o Projeto trata da prestacdo de servigos
publicos, e a matéria é de competéncia privativa
do Prefeito, conforme o disposto no artigo 37, §
2°, inciso IV da LOM;

2 . evidente, também, que por determinar que o
Poder Publico institua os Centros de Referéncia,
com maultiplas fun¢des e competéncias, o
Projeto pressupde a realizagdo de despesas,
assunto que € da iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, conforme o disposto no artigo 70,
inciso VI, da LOM;

3 patente o vicio de iniciativa, pelos dois motivos
apontados "~ acima, violou-se o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal,
bem como no artigo 6° da LOM;

4 Flagrante, ainda, por prever o aumento de
despesas sem indicar a origem dos recursos para
fazer frente a esse aumento, a violagdo da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2.000, especificamente os artigos 15 e 16 (Lei
de Responsabilidade Fiscal); e,

5 ha, ainda, a sobreposicdo de atividades ja
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, o
que configura duplicidade de atribui¢des e
atividades, resultando em confusio
administrativa e para as usudrias — situag¢fo
inaceitavel para a Administragcdo Publica.

Em Parecer da Comissdo de Constituicdo e¢ Justica sobre o
veto total aposto ao Projeto de Lei, pelo Exmo. Sr. Prefeito, esta
decidiu pela MANUTENCAO DO VETO, por acolher os argumentos
apresentados pela Chefia do Executivo (fls. 22 e 23).
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Por ultimo, o Nobre Vereador, Jodo Antdnio, indicado para
relatar o veto ao Projeto, pela Comissdo de Administra¢cdo Publica,
entendeu que cabe a derrubada total do veto, argumentando, em
resumo: (a) que ndo ha conflito administrativo ou ilegalidade na
propositura; (b) que ndo existe nenhum descabimento ao or¢amento
da receita do municipio; € (¢) que a iniciativa melhora a qualidade
de vida das mulheres.

Em que pese os argumentos apresentados pelo Nobre
Vereador Jodo Antdnio, entendo que assiste razdo ao Chefe do
Executivo e o veto ao Projeto de Lei n® 0643/03 devera ser mantido,
pelos seguintes motivos:

1 A matéria, prestagdo de servigos publicos, é de competéncia
privativa do Prefeito Municipal, artigo 37, § 2° inciso IV
da Lei Orgénica do Municipio;

2 O projeto pressupde a realizagdo de despesas, matéria
também de competéncia exclusiva do Prefeito, artigo 70,
inciso VI da Lei Organica do Municipio;

3 Patente o vicio de iniciativa, pelos motivos acima, violou-
se o principio da separagdo e¢ harmonia dos poderes, artigo
2° da Constitui¢do Federal, bem como o artigo 6° da Lei
Organica do Municipio;

4 O Projeto fere, ainda, a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, especificamente os artigos 15 e¢ 16 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por prever aumento de despesas
sem indicar a origem desses recursos; ¢,

5 Por ultimo, had sobreposi¢do de atividades de diferentes
6rgdos da Prefeitura Municipal, resultando em confusido
administrativa e para as usudrias.

Deste modo, manifesto-me pela MANUTENCAO DO
VETO.

TKYAO FARIAS
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VOTO VENCIDO DO RELATOR VER; JOAO ANTONIO SOBRE O VETO APOSTO

PELO EXMO. Sr. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 643/03.
PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE
LEI N° 0643/03.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Nogueira, que visa
instituir no ambito de cada Subprefeitura, um “CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO EM ATENDIMENTO DA MULHER e di outras providéncias™.

Aprovado em 2? discussdo e votagdo, foi encaminhado a sangfo tendo recebido veto total,
por entender o executivo que a referida propositura trata-se de matéria exclusiva do
mesmo. porém esse vereador relator entende que ndo ha conflito administrativo, e muito
menos ilegalidade legislativa na presente propositura; vejamos o que diz nossa Lei
Organica do Municipio, em seu art.13 e pardgrafos, sob o titulo “Da Organizagio e
Poderes do Poder Legislativo™.

DA ORGANIZACAO DOS PODERES - DO PODER LEGISLATIVO

Art. 13 — “Cabe a Camara, com sang¢fo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

[ -legislar sobre os assuntos de interesse local;
VII - autorizar a concessio de servigos publicos;
IX — autorizar a concess@o administrativa de uso de bens municipais;

XVI — criar, estruturar e atribuir fun¢des as Secretarias e aos 6rgdos da administragdo
publica;

Por fim, vale lembrar, como bem colocou o parecer conjunto das Comissdes “que o art. 70,
VI, da LOM, apenas enuncia competir ao Prefeito a administrac¢io dos bens, da receita e
das rendas do Municipio”, nada mais. € que néo existe na iniciativa do presente projeto
nenhum descabimento ao orcamento da receita do municipio, existe sim uma iniciativa da
busca de uma melhora na “qualidade de vida das mulheres”, na medida em que
proporcionara nimero maior de locais de atendimento, ja que a cidade de Sdo Paulo carece

17 -RELCOM
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Sala da Comissfo de Administragdo Publica,

Jodo Antonio
Vereador - Relator
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informago, rubricado como folha n° c>2 7

do processo n°éﬁ2[£2 5 Q 57 /021_200 ; (a)

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
\
Angela ;qmin Andreoni
Subsecretaria Ve Apoio Legislativo
SGP 2
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Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao

presente.
Em, 14.02.2007.

Sr. Supervisor,
~y-Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 14.02.2007. .
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Sao Paulo, AC de fevereiro de 2007.

_ 23-OF-SGP23
. 23:0514/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votacao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui, no ambito de cada Subprefeitura, um Centro de
Referéncia Especializado em Atendimento da Mulher e da outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 21, de 21 de janeiro de
2005, referente ao PL n°® 643/03, de autoria do Ver. José Nogueira.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

J

ANTO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 514, de
16.02.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencgao do veto total aposto

‘pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 643/03, de autoria do Ver. José
Nogueira.

8.G.M

et ‘nl?«g.li

23 FEV 3007

RECEXIDO

Marlene GimerBy|Ceraldes Antonelli
RF: S
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n® ? :) \)
VR TV S S W,

@ ’/'DOMW:( KOG ﬂ/[ ‘JDFS

988 0o Logislative
A
SGP.33
Sra. Supewisora,
Para arquivar.
Em, 02/03/2007.

JOSE CRQTINO SOUZA SANTOS

. Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo
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