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PROJETO DE LEI N° 2018

"Dispde sobre as diretrizes a
serem observadas pelo Poder
Executivo para elaboragao do
Plano Municipal de
Qualificagdo Profissional e da

outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo na elaboragdo das politicas publicas para aprimorar habilidades e
talentos dos cidadaos de forma a melhorar sua qualificagéo para o mercado de

trabalho, ampliando assim suas possibilidades de geragéo de renda.

Art. 2°, Os planos, programas e servigos implementados pelo Municipio, além
das diretrizes estabelecidas nesta Lei, serdo norteados pelos principios
contidos na Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio e Lei n°
11.741/2008.
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Art. 3° Sao diretrizes para elaboragdo do Plano Municipal de Qualificagéo

Profissional:

| — A constante necessidade de aumento da empregabilidade dos individuos

para a geragao de renda e inclusdo produtiva;

Il — O aprimoramento competéncias técnicas e socioemocionais, para o

desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e habilidades;

lll - O fomento a competitividade do municipio e a vélﬁﬁ?ﬁéi}ﬁ@ﬂé‘slmagées
econdémicas da cidade, permitindo que mais trabglhadores ingressem no
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mercado de trabalho, especialmente nas profissdes e funges dos setores com

potencial crescimento;

IV — A adaptagédo as graﬁdes transformacdes observadas nos meios de
producdo e geragdo de renda, e a consequente evolugido das ocupacbdes
profissionais no mundo do trabalho, permitindo que trabalhadores paulistanos
néo sejam prejudicados pelas tendéncias do futuro do trabalho;

V — A articulagao institucional frequente e fluida entre os atores relacionados ao
trabalho e as agdes de qualificagéo profissional.

Art. 4° Sao objetivos para elaboragdo do Plano Municipal de Qualificagao
Profissional:

| - Fortalecer a qualificagao profissional dos individuos, visando aumento de

sua empregabilidade e possibilidades de geragao de renda;

I — Manter a atualizagdo da forca de trabalho por meio de agdes de
qualificag&o profissional direcionadas a ocupagées afetadas pela modernizacao

tecnologica e a ocupagbdes alinhadas com tendéncias do futuro do trabalho;

. — Orientar a elaboragdo e implementagdo de agdes de qualificagao

231956.

profissional do municipio, de acordo com a realizagcdo de diagnosticos e a
definicdo de metas e estratégias, sempre avaliando os resultados e impactos

das a¢des executadas neste sentido.

IV — Promover a sensibilizagdo dos publicos prioritarios, visando gerar

engajamento nas agdes de qualificagao profissional;

V — Sensibilizar e engajar o setor privado, empresas e organizagdes sociais,

para as necessidades de qualificagao profissional;
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VI - Estabelecer mecanismos que favoregam a articulagio institucional entre os

atores governamentais e ndo governamentais relevantes para uma politica de
qualificagéo profissional;

Art. 5°. Fica autorizada a instituicdo do Comité Intersecretarial de Qualificacao
Profissional, a ser coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico com fins de regulamentar Politicas Publicas para Qualificagéo
Profissional:

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo deste Projeto Legislativo
ocorrerao por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessarias.

Art. 7°. Este Projeto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Por todo o exposto, requeiro aos Nobres Colegas Vereadores a

apreciagao e aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, 2018.

ALINE CARDOSO
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

A reorganizagdo, integra¢do e ampliacdo das politicas de qualificacdo profissional no
municipio de Sdo Paulo visa assegurar o aumento da trabalhabilidade e empregabilidade dos
individuos e sua inclusdo social, coordenando as agdes da Administragdo Publica Direta, com

suas Secretarias Municipais, Fundagdes e Autarquias.

As politicas de qualificagdo profissional no municipio de Sdo Paulo tém grandes

desafios colocados, face As grandes mudancas das atividades produtivas contemporaneas.

Segundo Resolugdo n2 783, de 26 de abril de 2017 e Termo de Referéncia anexo a
Resolugdo do Codefat n? 679, de 29 de setembro de 2011, que versam sobre o Programa
Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional, substrato para o presente PL, a qualificacdo

profissional compreende:

Acdes de educagdo profissional (formagdo inicial e continuada) de carater
includente e ndo compensatdrio e, que contribui fortemente para a insercdo e
atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a
consecugdo dos objetivos descritos no Plano Nacional de Qualificacido. (MTb,

2012, p. 2).

A qualificagdo é instrumento indispensavel a inclusdo do trabalhador e aumento de

sua permanéncia no mercado de trabalho, com o fim Gltimo concatenar educacéo profissional,

231956.

empregabilidade e trabalhabilidade.

Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional foi instituido no ambito do
Sistema Nacional de Emprego — SINE , estabelecendo principios e diretrizes para a integragdo
das politicas publicas de qualificagdo profissional no territério nacional. Observa-se que o
Plano Nacional foi utilizado como fonte politico-juridica para a elaboracdo da presente Politica
Municipal de Qualifica¢do Profissional (PMQP), a qual se ampara diretamente nas disposi¢cdes
dos art. 32 e art. 52 e 62 daquela, no tocante aos objetivos e publico alvo das agbes de

qualificagdo.

Aumentar a empregabilidade e trabalhabilidade, através da qualificacdo profissional, é

uma forma democratizar as oportunidades e corrigir as assimetrias do mercado de trabalho.
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Com o aumento da complexidade do trabalho, crescem as demandas de qualificacdo e critérios

de selecdo por parte das empresas. Estas também passam a utilizar outras formas de
contratacdo de mdo de obra, com instrumentos mais flexiveis, como contratacbes parciais,
temporérias e subcontratagdes, o que desestrutura o mercado de trabalho, impondo maior

vulnerabilidade social ao trabalhador.

Como forma de garantir a empregabilidade, as agdes de qualificacio necessitam
absorver as demandas do mercado de trabalho - no quesito capacidades técnicas e
competéncias necessarias para o desempenho das diversas ocupacdes do mercado, sejam elas
ocupagGes tradicionais ou contemporaneas — e concomitantemente propiciar uma formagéo

ampla e sistémica, que alinhe cultura, tecnologia e habilidades s6cio emocionais.

Neste sentido, um Plano Municipal de Qualificagio Profissional deve estabelecer como
diretriz o dialogo institucional permanente com os diversos atores do mercado de trabalho,
que possibilitara a absorgdo dessas demandas, trazendo inovagdes no desenho da grade
curricular e nas metodologias de ensino. O didlogo permanente com os atores do mercado de
trabalho também possibilitard a incorporagdo das tendéncias do futuro do trabalho e da
inddstria 4.0 na educagdo profissional, preparando o trabalhador para as mudancgas

tecnoldgicas no mundo do trabalho.

O tema do futuro do trabalho, pouco tratado nas politicas de qualificagdo ou de
trabalho emprego e renda, é elemento de inovagdo em dmbito municipal e fundamental para

a eficacia e eficiéncia das a¢Ses do poder publico, gerando mais impacto efetivo para a
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populagdo paulistana. Destaca-se que o tema foi incorporado & agenda internacional pela

primeira vez em 2015, sintetizado no do Diretor-Geral da OIT & 1042 Conferéncia Internacional
do Trabalho em 2015. Ja agenda nacional tratou do tema neste ano de 2018, através da

criagdo do Comité de Estudos Avancados Sobre o Futuro do Trabalho®.

Ainda, pensando na empregabilidade, o desenho das acfes de qualificacdo deve estar
alinhado as vocagdes econdmicas das regides de Sao Paulo. O Plano Municipal precisa associar
qualificagdo e desenvolvimento econ6mico, através da observancia das vocactes econémicas

da cidade, ou seja, trazer um olhar sobre as necessidades educativas advindas das atividades

! por meio da Portaria do Ministério do Trabalho de 621 de 6 de agosto de 2018.
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econdmicas e produtivas que se destacam em determinado territério, em virtude de suas

condi¢bes favoraveis para atrair, gerar e reter investimentos.

Por fim, a presente proposta traz a possibilidade de criagdo de uma importante figura
em ambito institucional, o Comité Intersecretarial de Qualificacdo Profissional, que garante a
integracdo e intersetorialidade das politicas de qualificacdo, garantindo maior eficiéncia e
efetividade das agles, eliminando o risco de acdes sobrepostas, implantadas de forma

descoordenada pelas Secretarias Municipais, em suas dreas de atuacdo.
.

Por todo o exposto, entendo que faz-se necesséria a criagdo de um Plano Municipal de

Qualificagdo Profissional e apresento as diretrizes a serem observadas pelo poder executivo

para sua elaboragéo.

231956.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 677/18
Realizada a pesquisa, sobre a matéria em questao foi localizado:

- Constituicdo Federal;

- Medida Provisoéria n® 2.167-41, de 24 de agosto de 2001, que altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificacédo profissional, modifica as Leis n® 4.923, de
23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de abril de 1976,
6.494, de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de 1998, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 13.667, de 17 de maio de 2018, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro de 1975

- Lei Estadual n® 16.079, de 22 de dezembro de 2015, cria o Programa de qualificacdo
profissional e de transferéncia de renda “Via Rapida”, nas modalidades “Via Rapida
Emprego”, “Via Rapida 18", “Via Rapida Expresso” e “Via Rapida Econémico”, e da outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto n°® 62.033/2016;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 13.178, de 17 de setembro de 2001, que institui o Programa Acéao Coletiva
de Trabalho do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, com alteragéo;

231956.

- Lei Municipal n® 13.841, de 7 de junho de 2004, que dispde sobre normas do Programa
Bolsa-Trabalho — PBT e revoga a Lei n® 13.163, de 5 de julho de 2001. Regulamentada pelo
Decreto n°® 45.400/2014;

- Lei Municipal n° 14.254, de 28 de dezembro de 2006, que dispde sobre a ampliagéo das
bolsas-treinamento e a revalorizagao das bolsas-auxilio previstas na Lei n°® 13.392, de 17 de
julho de 2002;

- Lei Municipal n® 15.427, de 26 de agosto de 2011, que dispde sobre Cursos de
Capacitagao Profissional para municipes, aos sabados e domingos;

- Lei Municipal n® 16.058, de 13 de agosto de 2014, que dispde sobre implantacdo de
Projeto Educacional Jovem Trabalhador e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.674, de 16 de junho de 2017, que institui o Programa Busca Ativa Sao
Paulo no municipio e da outras providéncias;

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sé&o Paulo-SP CEP 01319-900 ‘fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pesquisa
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- Decreto Municipal n°® 26.937, de 21 de setembro de 1988, que institui 0 Programa de
Formacéo Geral e Aperfeicoamento Profissional, na Secretaria Municipal de Educacéo, e da
outras providéncias;

- PL 261/15, que autoriza a criacao do Programa “Mais Jovem S&o Paulo”, destinado a
contratacdo de jovens para trabalhar em diversos ambitos da Administragéo Direta e Indireta
do Municipio.

- PL 350/16, que cria o Banco de oportunidades “Jovem Aprendiz’, no ambito do Centro de
Apoio ao Trabalho e empreendedorismo — CAT e da Secretaria Municipal do Trabalho e
Empreendedorismo, disciplina sua formagéao e consulta a banco de dados com informacées
de empresas cadastradas que oferecem oportunidades de contratagdo ao menos aprendiz.

- PL 518/17, que dispde sobre incentivos fiscais visando insercio de pessoas maiores de
quarenta e cinco anos no mercado de trabalho e da outras providéncias;

- PL 538/17, que altera a redagédo do paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 13.689/2003, para
ampliar o prazo de duragéao do Programa Operacgao Trabalho, e da outras providéncias.

- PL 876/17, que institui o programa Primeiro Emprego: Aprendiz Sdo Paulo no ambito da
Administragdo municipal e da outras providéncias.

- PL 543/18, que institui o Programa Municipal de Orientacdo e Capacitagéo Profissional de
Jovens no dmbito do Municipio de Sdo Paulo e da outras providencias.

A Comissdo de Constituicio, Justica e Legislacédo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente.

Sao Paulo, 24 de abril de 2019.

Juliana T;;lwon T Eberlin

Prpcuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

ChristianaSa
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)

e papel de informagdo rubricado(s) sob fotha(s)
n___ DA JEmOZ 10519 .

Fernando de Lima rotto
- ) , . RF.11.272-SGP:
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CE 19-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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Fernando de tinfa Gasparotto
RF 11.272
RECEBIDO

Comissao de Constituicido, Justica e
Legislacao Participativa
em 30/04/2 as 18h00

Fernando asparotto
RF 11272=SGP.12

Ao Vereador / A Vereadora

Ricagro NUNES .
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Sala da Comissao de Constituicao, Justica e
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