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Institui Programa de Acessibilidade em

favelas, corticos e demais moradias

L~ precarias e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo

;
DECRETA:

2o

LEE

-,

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Acessibilidade, destinado a :

1
ke

promover e facilitar o acesso de moradores e servigos emergenciais as
moradias precarias, favelas e corticos.

[

Paragrafo unico — Para os efeitos do que dispbe o “caput”'deste artigo,

consideram-se servicos emergenciais os de pronto-socorro & satde,

remogédo de pacientes, deslocamento de equipes do Corpo de
Bombeiros e de Assisténcia Social.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca - PCdoB

1
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderego eletronico: claudio-fonseca@uol..com.br
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Art. 2° - O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias para
que seja desenvolvido, em parceria com as comunidades, projeto que

viabilize a acessibilidade a que se refere o artigo 1° desta lei.

Art. 3° - As despesas com a execucgao desta lei correrao por conta das

dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Endereco eletronico. claudio-fonseca@uol..com.br
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JUSTIFICATIVA

Acontecimentos recentes tém demonstrado as dificuldades de acesso
de servicos essenciais as favelas, corticos e demais moradias
precarias.

Ja é de se indignar que um contingente tao significativo da populagéo
tenha de se submeter a morar em condi¢cSes tao desprovidas de um
minimo de civilidade. Priva-los de receber, com a urgéncia
imprescindivel, dos servicos essenciais de manutencdo da vida é
condena-lo de forma irreversivel, a total exclusdo social.

Por essas razdes, contamos com a aprovagido deste projeto pelos
Nobres Colegas.

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01380-900 - Sala 607
Telefones: 3111.2260 — Fax: 3111-3005

Enderego eletronico: claudio-fonseca@uol..com.br
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

01-558 se20 03.24..,09 103 @) Adellna~@

Adelina Cicone

ASSISTETE 75550 weitar

Ao Senhor Assessor Chefe, ' Registio 440.406

Sobre o assunto consta:

Em 24-09-03

Lei. 10.928/91, 11.945/95, 11.503/9%.
PL.558/01, 398/00, 58/96, Andamento.

INACIO VEIGA

Oficial Legisiativo
RF. 11.132

A Com. de Const e Justiﬁ;a

N R o

i

Recohidc na Comisalo de
Coustituigldo e Justig
Em 02.10.93 as 13:30h

FABIO DE gwa PAIVA

Sgnritanio
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/2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 558/2003

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio
Fonseca, que visa instituir o Programa Acessibilidade, destinado a promover e
facilitar o acesso de moradores e servigos emergenciais as moradias precdrias,
favelas e cortigos.

De acordo com a proposta, consideram-se emergenciais os de pronto
socorro a saude, remogdo de pacientes, deslocamento de equipes do Corpo de
Bombeiros e de Assisténcia Social.

Esta Comissdo entende que a presente propositura atende aos
principios da legalidade. Esta amparada no art. 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada como de
interesse local, detendo, portanto, perfeitas condi¢des de tramitagao.

No que tange a competéncia para a iniciativa, em que pese o estrito
entendimento de que o tema deste projeto de lei estaria dentre os reservados a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, esta Comissao considera que, de acordo
com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o simples fato
de tratar de organizagao de servico publico ndo obsta a sua tramitagao.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagcdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicédo
preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu
paragrafo 1°, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva ndo ha disposicdo sobre os
servigcos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos
relativos ao assunto.

E ndo apenas para o ambito Federal & fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre 0s servigos publicos. Como
assevera Jose Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins em seus
comentarios a Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das
leis € extensivel, em carater obrigatorio e dentro dos mesmos limites, aos Estados
membros e aos Municipios. As unidades federadas ndo poderdo ampliar nem
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restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do
Chefe do Executivo. O modelo federal é de observancia obrigatéria”. Tal observacgéo,
apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, compilados
por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que —
ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988 — impbe-se a
observancia do processo legislativo dos Estados membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. ( Min.
Sepulveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)".

“A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da observancia
compulsoéria pelos Estados membros das regras basicas do processo legislativo
federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min.
Carlos Velioso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constitui¢des Estaduais, como as Leis Organicas
dos Municipios, devem observar a Lei Maior, em consonancia com o principio da
divisao e do equilibrio entre os poderes. A Constituicao do Estado de Sao Paulo nao
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
que preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituicao, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

N

Assim, conforme demonstrado, o projeto em tela reune todas as

condic¢des juridicas de aprovagao.

Por essas razoes, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, z¢.11.92

3 .
Relator W
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAQ
SOCIAL E TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 0558/2603

Trata-sc de Projeto de Lei de iniciativa do nobre vercador Cliudio Fonscea, que instifui
Programa de Acessibilidude em fuvelas. corticos e demais moradias precarias o di outreas
providéncias.

A propositura foi objeto de analise da douta Comissdo de Constitui¢do e Justica. que exarou
parecer pela legalidade.

O projeto em aprego visa instituir um programa destinado a promover ¢ {acilitar o acesso de
moradores e servigcos emergenciais as moradias precarias, favelas ¢ corticos.

A propositura mercce prosperar, uma vez que busca tutelar os intercsses da parcela menos
favorecida da populagio.

Trata-se de uma medida voltada a diminuir o abismo que separa as pessoas que residem em
favelas ¢ cortigos das demais. na medida em que aqueles vivem em um real estado de
abandono por parte do Estado ¢ da sociedade. Isso fica ainda mais visivel quando. em raziio
de fatores geogrificos, esta fatia da populagiio deixa de receber servigos essenciais, pela
dificuldade de acesso até suas residéncias.

Portanto. qualquer iniciativa dirigida a melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, ji tio
excluidas dos beneficios proporcionados pelo Estado, merece o nosso apoio.

Nestes termos, ¢ FAVORAVEL o nosso parecer.

Sala da Comissiio de Saude, Promogdo Social e Trabalho. 19 de dezembro de 2003.

(aprovado em 12/abril/2004).

FlaviaPereira

Relatora ' /
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Sr. Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o P.L. 558/03:
1%) As disposigdes do projeto encontram-se recepcionadas pela legislagdo em vigor?
29) Caso contrério, qual a estimativa dos custos para o Mumcuplo decorrentes da san¢do do projeto?
3%) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Ver. Paulo Frange, em 24.06.04 ’
Relator

Deferido

Milton Leite
Presidente da Comissio
de Financas e Orcamento

Sr. Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

esid ente da Comissio
de Financas e Orcamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento Interno.

C:\Compartilhada\Arquivos Word\Projetos 2004\qpl558-03.doc
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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

S3o0 Paulo, 04 de novembro de 2004.

SGP-15 n°® 179/04

Senhora Prefeita,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Finangas e Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho
a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 558/2003, de autoria do Vereador
Claudio Fonseca que “Institui programa de acessibilidade em favelas, corticos e
demais moradias precarias e da outras providéncias”, solicitando-lhe que nos
envie subsidios, para que Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

Anexo: Fotocopias do PL 558/03 e do despacho da Comisséo solicitante de fls.08

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sao Paulo, 09 de novembro de 2004.

Recebi oficio SGP-15 n°® 179/04, de 04/11//04,
solicitando ao Executivo informagoes referentes ao Projeto de Lei n°
558/2003, de autoria do Vereador Claudio Fonseca.

Anexo: fotocopia do PL n® 558/2003 e do despacho da Comissédo solicitante
de fl. 08.

RECEBIDO
SOMIATL

rd
Eliem’éﬁf inha
Oficial de_Gebinete

SGM/ATL



RECERIDU EM SGP-15

cherto da Silve
0T Equipe - 8GP-15

A SGP-23, PARA ARQUIVAMENTO nos
termos do a1iigo 275 do Regimeanto Interno.

Sio Paulo, 0} | ©4 OS5

Washington Q. Viana
Assistente Pasiamentar

Reg. 100.812_4&%
y

SUBSECRETAR!'A DE DOCUMBENTACAO
SUPERVISA U DE ARQUIVD GERAL

Proc. encerrado com .—’/ O - fls.
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GABINETE DO PREFEITO
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Ref.: Of. SGP-15 n°® 179/04 :
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Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto,
foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios formulada pela
Comissé&o de Financas e Orgcamento, relativamente ao Projeto de Lei n°® 5658/2003,
de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que institui Programa de Acessibilidade
em favelas, corticos e demais moradias precarias.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia cdpia
reprogréafica das informagdes prestadas pelo 6rgao competente, valendo-me do

ensejo para renovar meus protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Cadmara Municipal de S&o Paulo

JAMMMO/bam
Resp 558-03

IRECT L s g
23 JUN 2005

PROTOCGLO LEGISLATIVO

SGM-002
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PREFEITURA DO MuUNICiPIO DE SA0O PAULO
SECRETARIA ESPECIAL DA PESSOA cOM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA
GABINETE DA SECRETARIA fo
< ing no /
CoMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE Kan 00 Processo
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e SRR
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Do Processo N°2004-0.273.896-5 (a). RG.: 8.19 9.7g1 3
Secretiria
SEHAB/CPA

INTERESSADO :SEHAB -G _
ASSUNTO : PL 558/03 — Programa de Acessibilidade em favelas

INFORMACAO N.* 04/SEHAB-G/CPA/2005
Data: 18 de maio de 2005 -

DEPARTAMENTO: SEHAB-G

A/C: Mércelo Cardinale Branco
SEHAB-G

Em atendimento ao despacho de {ls.11 encaminhamos a manifestagdo desta Comissdo.

A legislac;z”io municipal j& contempla os pontos elencados no-Projeto de Lei conforme se verifica
pelas exigéncias da lei Municipal n°11.345/93, regulamentada pelo decreto Mumc1pal °45.122/04 e
Lei Federal n°10.098/00, regulamentada pelo Decreto Federal de n°5.296.

Em que pese a boa intengdo contida no referido projeto entendemos que ndio abrange todas as
necessidades dos moradores de cortigos, favelas, e demais moradias precarias no que se refere a
acessibilidade.

Sendo assim, em resposta aos quesitos de fls.06 entendemos que as disposi¢des do projeto ja estdo
recepcionadas pela legislagdo Municipal e Federal.

Ressaltamos que a Prefeitura Municipal ja tem em andamento programas com legislagdo propria

que visam a methoria das condi¢Ges de vida das pessoas na cidade de Sdo Paulo, dentre os quais
destacamos o Programa BAIRRO LEGAL e MORAR NO CENTRO.

Portanto, salvo melhor juizo, esta Comissdo Permanente de Acessibilidade se posiciona de forma
negativa quanto & viabilidade deste projeto de lei ser implementado.

C N
ﬁk KOMEL

etaria Executiva




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAQAO

Folha de Informagao n° - (3 —
Do Processo n° 2004-0.273.896-5 em <; { (oa( 05
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Senhora Assessora Chefe

Restituimos estes autos com manifestagdo da Comissdo Permanente de
Acessibilidade — CPA recentemente transferida dessa Pasta para a Secretaria

Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, razéo do atraso

na devolucao.

S 1 ox /05

RUB CHAMMAS
Chefe de Gabinete
Marisa Monte”

s018 — ~ - o
Ass?AB’sP [ Y

&1 A 2005 ‘
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Papel para informagéo rubricado com folha n® 14

do processo n° PL 01-0558/2003 02/08/2005 (@)oo e e,
Li blicg’Maria Gumauskas
tumentalista
RF. 100.927
SGP.33
Observacéo.:

A Supervisdo de Arquivo Geral — SGP.33, procedeu a juntada de documentos
constante as folhas n® 10-13, cumprindo solicitagfo através do despacho as folhas

n° 12-verso, ¢ folha nformagéo sob n° 14.

SGP.33, em 02/08/2005.

.
SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Juntada de Documentos

Arquivado novamente em 02/08/2005

Com 14 (catorze) fls. /7%
O Func.®
Lina Angéliga Maria Gumauskas
Dgedmentalista
- 100.927

SGP.33
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arecido Ferreira
Assistente Parlamentat

Gabinete do Vereador Cldudio Fonseca RF 10197

) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULD

REQUERIMENTO 13- 001 1412005

Requeiro o desarquivamento e a conseqlente tramitacdo dos Projetos de
‘ Leis abaixo relacionados:

PROJETO ANO PROJETO ANO PROJETO ANO

45 2001 86 2002 8 2003
259 2001 87 2002 63 2003
333 2001 145 2002 82 2003
348 2001 419 2002 106 2003
360 2001 445 2002 489 2003
458 2001 466 2002 558 2003
613 2001 505 2002

558 2002

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2009

Viaduto Jacarei, 100 4° andar - Sala 420 — Sdo Paulo — SP - CEP: 01319-900 — Fone: 11-3396-4648



Papel para informagao, rubricado como folhan® ...

- - A
do processo n°olo e 005. (i? / o3 /CCi o

....................................................................................................

A SGP.33 - Sra. Supervisora: / 10136’§éﬂentar

Salicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitacao.

.02 /.92 /2009

-~

Angela gordin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

RN

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —OQ.‘..’.Q../ZOOQ, segue o presente
expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

| AW o«,\/w

| Viviane Ferreira Po6

‘ Supervisora Arquivo Geral
] SGP.33

| A Com. do ...of80u 86

Ay ) = ) O9

‘ Secrcidiia d J’,,-':Jsi-o Legislativo
3 5GP-2
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCA:I'_\AKEWN‘TO“S‘OBRE o

PROJETO DE LEI N° 558/2003

R R R DRE TSI RN R

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador CIaudlo Fonseca visa:
instituir o Programa de Acessibilidade, destinado a promover e facilitar 0 acesso de
moradores e servigos emergenciais — definidos no texto da prop;ositura como os de
pronto socorro a saude, remogao de pacientes, deslocamento de erquipes‘do Cbrpo de
Bombeiros e de Assisténcia Social — as moradias precarias, favelééf'éf’é’o’rtigd's‘.“l} o

@ Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as'despfeslas'v paré "
sua execugao correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, supléhﬁehtadas
se necessario. , L
Favoravel, portanto, € o parecer. : ST e
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em 024 - 05 /0
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7 CAMARA MUNICIPAL DE

) SAO PAULO

Técnico Administrativo
RF 11.366

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.
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Eduardo Florido Filho
/F 11,175 - SGP-33
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