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A (Gamara Municipal de Sio Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o “Projeto Lencol Freatico Sen |
a proteger o lengol freatico da contaminagio proveniente de areas destinadas a

implantagéo e/ou permanéncia de cemitérios no ambito do Municipio de Sao
Paulo. ’

§1° O Projeto ora instituido devera efetuar o estudo das areas em que estejam
situados cemitérios ou aquelas objeto de sua implantagao futura, buscando
estabelecer as diretrizes de implantagéo através do levantamento do tipo de
solo envolvido, de sua planialtimetria, da profundidade do lengol freatico, da
distancia dos cursos d'agua mais proximos, da deteccdo de eventuais
contribuigées de poluentes no terreno e cursos d'agua, da fixagdo de medidas

' corretivas, além da definigdo da tecnologia adequada a ser utilizada no
sepultamento.

929900~£2 :91-2002-08y-F2-

§2° A implantagéo e/ou permanéncia de cemitérios no dmbito do Municipio de
Sao Paulo dependera do atendimento integral das diretrizes fixadas pelo
Projeto de que trata esta lei e demais legislagdes pertinentes.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, em especial no que tange a fixagdo de medidas corretivas,
mitigativas ou eliminadoras do potencial de contaminagdo do empreendimento
no local ou mesmo, a determinagdo da proibigdo de sua implantagadz.. ..
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. ‘

Sala das Sessoes, e

JOSE[OLIMPIO
Vdreador

Proj087-03-lengolfreatico
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RF. 100.406

JUSTIFICATIVA

A proposta de lei ora apresentada conjuga preocupac¢ao cada vez mais
freqilente nos dlas atuals

Embora paulatina, a conscientizagdo do homem quanto aos prejuizos
por ele causados ao meio ambiente tem se ampliado. A constatacao de que os
recursos naturais ndo sdo inesgotaveis e que o seu mau uso implicara na
escassez, no desequilibrio do Ecossistema, comprometendo a qualidade de

' vida deste e de futuras geragdes, levou os seres humanos a repensarem sua
conduta frente a esses recursos naturais, dentre eles, o solo.

; Uma extensa rede de efeitos negativos se atrela ao mau uso do solo. Sé6
para citar alguns desses efeitos: a erosdo progressiva, a desertificacéo, a
contaminagéo do lencol freatico e de culturas, entre outros.

A adogéo de critérios, quando da implantagao de cemitérios no ja restrito
solo de nossa Cidade, assume diante desse quadro, um relevante significado,
tendo-se em vista a inevitavel degeneragéo do corpo levado a sepultamento.

Esta proposta de lei pretende contribuir no equacionamento dessa
-' questéo, propondo a instituicdo de um programa que estabelega diretrizes a
serem observadas quando da inser¢ao de um cemitério no dmbito de nosso

Municipio, ou mesmo impondo condicionantes para sua permanéncia.

Por se tratar de medida que visa a preservagao do meio ambiente e por

conseqiéncia da qualidade de vida em nosso meio, conto com a aprovagao
dos Nobre Pares.

Proj087-03-lencolfreatico
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PARECER N° /2004 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0542/2003.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Olimpio, que
visa instituir o projeto lengol fredtico sem contaminagdo, destinado a proteger
o lengol freatico da contaminagdo proveniente de dareas destinadas a
implantag@o e /ou permanéncia de cemitérios no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta o projeto teria por objetivo efetuar o estudo das
areas em que estejam situados cemitérios ou aquelas objeto de implantagdo
futura, buscando estabelecer diretrizes de permanéncia e implantag&o.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade e legalidade, ndo encontramos
qualquer Obice a tramitagdio do presente projeto de lei ja que tanto a
Constitui¢do Federal, quanto a Lei Organica do Municipio (Art.13, I), sdo
absolutamente claras quanto a delimitagdo da competéncia e atuagdo
Legislativa dos Municipios, que poderdo dispor sobre todas as matérias que
dispuserem sobre o interesse local.

Ressalta Hely Lopes Meirelles que, a competéncia do Municipio para Legislar
sobre assuntos de “interesse local” bem como a de Suplementar a Legislagdo
. Federal e Estadual no que couber, ou seja, em assuntos em que predomine o
@ interesse local, ampliam significativamente a atuag@o Legislativa da Camara
de Vereadores.

Pelo exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, (b/6/04
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PARECER N° /2004 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0542/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Olimpio, que visa
instituir o Projeto Lengol Freatico Sem Contaminagédo, destinado a proteger o
lencol freatico da contaminagéo proveniente de areas destinadas a implantagio
e/ou permanéncia de cemitérios no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a proposta o Projeto teria por objetivo efetuar o estudo das areas
C em que estejam situados cemitérios ou aquelas objeto de implantagdo futura,
buscando estabelecer diretrizes de permanéncia e implantagéo.

O PL nao pode prosperar, como veremos a segulir.

A propositura disciplina a prestagdo de um servigo publico, definido por Hely
Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coIetnwdade ou simples conveniéncias do Estado”
(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed. RT, pag. 290), assunto de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executlvo (art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV).

Ademais, a criagéo de um projeto nada mais é que a manifestagao de atribuigdes
intrinsecas do Chefe do Poder Executivo, quais sejam o planejamento,
organizagao e diregao dos servigos da Municipalidade.

’ De fato, todo projeto €, em sua génese, um servigo publico, e envolve, para sua
implementagéo, 6rgéos e/ou servidores publicos, que possuem atribuigbes ja
determinadas em lei.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispce que a iniciativa legislativa para
tais matérias (servigos publicos e atribuigées dos orgaos e servidores publicos)
compete privativamente ao Prefeito (art. 37, paragrafo 2, Ill e IV; art. 69, XVI, da
LOM).

Diga-se, alias, que desnecessaria seria a lei como instrumento para viabilizar o
pretendido. A propositura institui regras que nao configuram mandamentos gerais
e abstratos, mas sim atos especificos e concretos de administragao, de governo,
atribuigao exclusiva do Chefe do Executivo.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos publicos
esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das

pl0542-03
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reparticoes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e p6e a disposi¢do da
coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).
Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigao
tipica da Administragdo a condug¢do dos negécios publicos, o planejamento das
obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia
haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei".
(...)

. Clara a vulneragdao do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art.
6°, de nossa Lei Organica, jA sendo entendimento pacifico em nossa
jurisprudéncia que nem mesmo a sangao tem o condado de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n® 13.882-0,
TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

Ressalte-se, tao-somente, que embora o fato de determinar ao Executivo que se
responsabilize pelo desenvolvimento de um determinado projeto, com vistas a
criar uma regulamentagdo para a implantagdo dos cemitérios configure a
atribuicao a este Poder de um servigo publico, esbarrando a norma no vicio de
iniciativa apontado, nada impediria 0 Poder Legislativo de proceder aos seus
estudos e propor um projeto de lei com normas edilicias e de prote¢ao ao meio

~. ambiente tendo por objeto, justamente, a implantagdo dos cemitérios. O que nao
pode o Legislativo fazer é simplesmente determinar que o Executivo proceda aos
estudos e edite tais normas.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissio de Constituigao e Justiga, {6/6/o4

—
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PARECER CONJUNTO N° /2004 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 542/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Olimpio, que visa instituir o
projeto lengol fredtico sem contaminagdo, destinado a proteger o lengol freatico da
contaminag@o proveniente de dreas destinadas a implantagdo e/ou permanéncia de

cemitérios no Municipio de S&o Paulo.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifesta-se A FAVOR da propositura, tendo em vista que se reveste de inegavel

interesse publico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas de,
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na
48728 Sessao Extraordinaria, no dia 16 de dezembro do corrente, estando em

condigdes de ser encaminhado a sangao.

21/12/2004
LW Leite
Supervisera de Apoio ao Plenario
SGP 21
RECEBIDO EM SGP-23
EM_2//_s21 24

s L7:ds
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Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, preparar
carta de lei e registro.

Em, 17/12/2004.

o
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizac3o do Proc. Legistativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 17/12/2004.

z}%ésmo

Agente’de Apoio Legislativo
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Agente de Apoio Legislativo
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LULTADSATU

A o e e Apoio Legislativ
Camara Municipal d¢"540" Paulo

Sao Paulo, Q& de dezembro de 2004.

23 - OF-SGP23
« 23~ 4070/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 16 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei no
542/03, de autoria do Vereador José Olimpio, que institui, no ambito do

Municipio de Sao Paulo, para os fins que especifica, o Projeto Lengol Freatico
Sem Contaminagao, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

AR NOT
esidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

A_
JCSS/za
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 16 DE DEZEMBRO DE

2004. Copia extraida de fls. 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 542/03).
(José Olimpio - PMDB). Institui, no ambito do Municipio de S3do Paulo, para os
fins que especifica, o Projeto Lencol Fredtico Sem Contaminacdo, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica
instituido o Projeto Lengol Fredtico Sem Contaminagdo, destinado a proteger o
lencol freatico da contaminagao proveniente de areas destinadas a implantacdo
e/ou permanéncia de cemitérios no ambito do Municipio de Sdo Paulo. § 1° O
Projeto ora instituido devera efetuar o estudo das dreas em que estejam situados
cemitérios ou aquelas objeto de sua implantagao futura, buscando estabelecer as
diretrizes de implantacdo, através do levantamento do tipo de solo envolvido, de
sua planialtimetria, da profundidade do lencol freatico, da distédncia dos cursos
d'dgua mais préximos, da deteccao de eventuais contribuicées de poluentes no
terreno e cursos d'agua, da fixagao de medidas corretivas, além da definicdo da
tecnologia adequada a ser utilizada no sepultamento. § 2° A implantagao e/ou
permanéncia de cemitérios no @mbito do Municipio de Sdo Paulo dependera do
atendimento integral das diretrizes fixadas pelo Projeto de que trata esta lei e
demais legislagdes pertinentes. Art. 2°© O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, em especial no que tange a fixacao
de medidas corretivas, mitigativas ou eliminadoras do potencial de contaminagao

do empreendimento no local ou mesmo, a determinagdo da proibicao de sua

-~

| /AR =
\



-t

Folha n‘....“/é......do proc.
W 2L B0, L2003,

=Y
LLTTT TV VY VR Ieey 06000000 ctsssstnnaey

LUZTASSATO

Cdmara Municipal dE*SaEPutito

implantagdo. Art. 39 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por
conta das dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 49

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em

ZU SATO
contrario. Eu, Agented%ol,egislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “QPL-12"

extrai a presgnte copia fielmente de fls. do livro competente n° 56 e digitei. Eu,

CREUSA LEONI ARI{\S ALVES . . . -
Agente detApoig Lebistativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a

conferi. Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2004. Supervisor de Finalizacdao do

JOSE Eglél INO SOUZA SANTOS ANGELJ BORDIN ANDREOXNI

Processo Legislativo, Supervisor de Finalizaco do Proc. Legistativo ,\/iStQ, Subsecrgtina de Apoio Legislativo

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolinario; Wadih Mutran; Augusto Campos.

Jag’S/za
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Camara Municipal dé*Sat-Peefo

LEI NO DE DE DE 200

Institui, no ambito do Municipio de S&o
Paulo, para os fins que especifica, o
Projeto Lengol Freatico Sem
Contaminagdo, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 16 de dezembro de 2004,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido o Projeto Lengol Freatico Sem Contaminacao,
destinado a proteger o lencgol fredtico da contaminacdo proveniente de &reas
destinadas a implantagdo e/ou permanéncia de cemitérios no ambito do Municipio de
Sao Paulo.

§ 19 O Projeto ora instituido devera efetuar o estudo das areas em
que estejam situados cemitérios ou aquelas objeto de sua implantacdo futura,
buscando estabelecer as diretrizes de implantagdo, através do levantamento do tipo
de solo envolvido, de sua planialtimetria, da profundidade do lengol freatico, da
distancia dos cursos d'agua mais préximos, da detecgdo de eventuais contribuigBes
de poluentes no terreno e cursos d'agua, da fixacdo de medidas corretivas, além da
definicdo da tecnologia adequada a ser utilizada no sepultamento.

§ 29 A implantagdo e/ou permanéncia de cemitérios no ambito do
Municipio de Sdo Paulo dependera do atendimento integral das diretrizes fixadas pelo
Projeto de que trata esta lei e demais legislagoes pertinentes.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, em especial no que tange a fixacdo de medidas corretivas,
mitigativas ou eliminadoras do potencial de contaminacdo do empreendimento no
local ou mesmo, a determinagao da proibi¢cdo de sua implantacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2004.

O Presidente,

. ||
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Agente de Apoio Legislativo

Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n° 4070, de 28/12/04,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 542/03, de autoria do Vereador José Olimpio.

RECEBIDO
SGM/ATL

30/12104
Elivﬁ% . Pinha

Oficial da Gabinete
SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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A
SGP 22 - Sra. Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em
vista o recebimento de veto total.
31/01/2005
o)
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagdo &0 Proc. Legistatho
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Nos termos Lo oficio referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou & sangédo copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia
Camara, relativa ao Projeto de Lei n°® 542/03, de autoria do Vereador José

Olimpio, que institui o Projeto Lengol Freatico sem Contaminagao.

A propositura se destina a proteger o lengol freatico da
contaminagdo proveniente de areas destinadas a implantagdo e/ou
permanéncia de cemitérios no Municipio de Sao Paulo, mediante o estudo
de tais areas com vistas a estabelecer diretrizes decorrentes de diversos
fatores, como tipo de solo, planialtimetria, profundidade do lengol freatico,
distancia dos cursos d’'agua mais proximos, deteccdo de poluentes e
definicdo da tecnologia adequada ao sepultamento. Condiciona, por
conseguinte, a implantagdo e/ou permanéncia de cemitérios ao atendimento

de tais diretrizes.

Sem embargo dos meritorios propositos que nortearam
seu autor, a medida nao retne condi¢des de ser convertida em lei, impondo-

se-lhe veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do

2005
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Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragdes a seguir
aduzidas.

. Como se depreende da leitura da Justificativa
apresentada pelo Vereador, a mensagem tem em mira propor “a instituigido
de um programa que estabelec¢a diretrizes a serem observadas quando da
insergdo de um cemitério no ambito de nosso Municipio”. Ora, diante disso,
vé-se que incorre em vicio de iniciativa, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que estabelece ser de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizagio
administrativa, servigos publicos e matéria orgamentaria. Nisto se inclui, por

6bvio, a criacdo de programas ou projetos.

Ora, a matéria constante do texto aprovado
correlaciona-se diretamente ao exercicio de atividade e a prestagdao de
servico publico, pois determina que a Administragdo efetuara estudo das
areas de cemitérios presentes ou futuros; estabelecera diretrizes de
implantacao; fara levantamento do tipo de solo, com diversos e custosos
exames técnicos.

Deste modo, a propositura pressupde a realizacdo de

. despesas, com reflexo nas finangas municipais, matéria que é também de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 70,
inciso VI, da Lei Maior Local.

De outra banda, é mister ressaltar que o aumento de
despesas, sem a correspondente indicacdo de recursos, acha-se
francamente em desconformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, em seus artigos 15 e 16.

A ingeréncia do Legislativo em atividades tipicas e
exclusivas do Executivo se materializa no comando contido no artigo 1° do



texto aprovado, que interfere diretamente com as atribuigées dos 6rgaos

publicos encarregados do exame dos projetos relativos a cemitérios.

Os diversos 6rgaos municipais que tratam do assunto
utilizam as normas federais, estaduais e municipais, destacando-se a
Resolugdo n° 335, de 3 de abril de 2003, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental de cemitérios. Tal resolugdo apresenta um completo

regramento que contempla os aspectos contidos no texto aprovado.

Em ambito local, alia-se a mencionada norma do
IBAMA a Resolugdo n° 61 do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES, de 5 de outubro de 2001, que
regulamenta procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental

no Municipio de Sao Paulo.

O processo relativo a implantacdo de cemitérios é
complexo e envolve diversas secretarias municipais. O custo decorrente dos
estudos ambientais € carreado ao empreendedor, 0 qual deve demonstrar
ao Poder Publico, mediante laudos técnicos, a completa aptidao da area

para a finalidade desejada.

Pelo que se V& além de eivada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, a propositura ndo se coaduna com o
interesse publico haja vista que, além de impor a Administragdo os 6nus ja
mencionados, o Projeto Lengol Freatico sem Contaminagao, criado na
mensagem, acaba por se sobrepor as fungdes administrativas e legislagées
utilizadas pelas diversas Secretarias Municipais, resultando em duplicidade
de nomatizacdo da matéria, o que, ademais, contraria as disposi¢oes
contidas na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1999,
que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagao das

leis.
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Por conseguinte, pelas razdes ora expendidas, vejo-me

compelido a ndo acolher o texto aprovado, vetando-o na integra, com fulcro
no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o
assunto a apreciagdo dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério,
se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de elevado aprego e distinta consideragao.

JOSE[SERRA
Preéfeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

%um

VT 54203



Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° &
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A SGP-15,
Sr. Supervisor:

As Comissdes de Constituigio e Justica, de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente e de Finangas e Orgamento.
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.

14,04 05

LN

ANGELA IN ANDREONI
Subsecretaria d¢ Apoio Legislativo

SGP-22

Reocehide na Comiss3o ds

Constitnjgdo e Justign
£n .;5/‘9 03 aglzio0y
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{Reg. 10651
Cimara Munic /m/ o S ﬁ wlp
PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUIGAO E JUSTICA, DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBINETE E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO
EXMO SR. PREFEITO AO PROJETO DE LE! N°0542/03

[N

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n® 542/03, de autoria do
Vereador José Olimpio, que visa instituir o Projeto Lengol Freatico Sem Contaminagao,
destinado a proteger o lengol fredtico da contaminagdo proveniente de areas destinadas &
implantagédo e/ou permanéncia de cemitérios no Municipio de Sao Paulo.

Aprovado em 16 de dezembro de 2004, em 22 discussdo e votagdo, na 4872 Sesséo
Extraordindria, foi o projeto encaminhado a sangdo, tendo recebido veto total por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito que a proposta esbarra no art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre organizagdo
administrativa e servigos puablicos; que a proposta estda em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 15 e 16, eis que cria uma despesa sem a correspondente
indicacdo de recursos.

Assiste raz&o ao Sr. Prefeito, como veremos a seguir.

A propositura disciplina a prestagdo de um servigo publico, definido por Hely Lopes
Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragéo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”,
16" ed., Ed. RT, pag. 290), assunto de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo
(art. 37, paragrafo 2°, inciso IV).

Ademais, a criagdo de um projeto nada mais € que a manifestagdo de atribuigdes
intrinsecas do Chefe do Poder Executivo, quais sejam o planejamento, organizacéo e
direcdo dos servicos da Municipalidade.

De fato, todo projeto &, em sua génese, um servigo publico, e envolve, para sua
implementagdo, 6rgaos efou servidores publlcos que possuem atribuigdes ja
determinadas em lei.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, disp6e que a iniciativa legislativa para tais
matérias (servicos publicos e atribuicdes dos 6rgdos e servidores publicos) compete
privativamente ao Prefeito (art. 37, paragrafo 2’, Ill e IV; art. 69, XVI, da LOM).

Diga-se, alias, que desnecessaria seria a lei como instrumento para viabilizar o
pretendido. A propositura institui regras que ndo configuram mandamentos gerais e
abstratos, mas sim atos especificos e concretos de administragado, de governo, atribuicdo
exclusiva do Chefe do Executivo.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos publicos esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da

Pvt0542-03
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Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticées da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢gdo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos publicos
municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuicdo tipica da
Administragdo a condugdo dos negécios publicos, o planejamento das obras e
servicos, bem como a realizagédo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia
da Edilidade, ainda que através de Lei".

(...)

Clara a vulneragéo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

. Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta Magna e repetido no art. 6°, de
nossa Lei Orgéanica, ja sendo entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sang¢do tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do
vicio de iniciativa (Adin n°® 13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070, STF, j. 23.11.94).

Por fim, ocorre a desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige, em
seu art. 16, que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa seréd acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
de declaragéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias, requisitos estes que nao foram cumpridos.

Pelo exposto, somos

Pvt0542-03 J
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%] CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
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PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO-AMBIENTE; E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO
PROJETO DE LEI N° 0542 /03.

Trata-se de veto total, aposto pelo Sr. Prefeito, ao projeto de lei n°® 542/03,
de autoria do Vereador José Olimpio, que visa instituir o Projeto Lencol
Freatico Sem Contaminacgédo, destinado a proteger o lencol freatico da
contaminacdo proveniente de areas destinadas a implantagdo e/ou
permanéncia de cemitérios no Municipio de Sao Paulo.

Aprovado em 16 de dezembro de 2004, em 2® discussao e votagao, na 4872
Sessdao Extraordinaria, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido
veto total por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
" interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito que a proposta esbarra no art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio, que reserva ao Prefeito a iniciativa de
leis que disponham sobre organizagdao administrativa e servigos publicos;
que a proposta estd em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
arts. 15 e 16, eis que cria uma despesa sem a correspondente indicagao de
recursos.

Nao assiste razao ao Senhor Prefeito como veremos a seguir:

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria € de nitido interesse local
podendo ser disciplinada por lei municipal nos termos do art. 30, incisos I,
II e VIII da Constituicdo Federal. E também a Constituicio que em seu art.
23, inciso VI, estabelece que é da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “"proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer de suas formas”.

Ja a Lei Organica firma o entendimento de que a organizagao do Municipio
observara como principio e diretriz a defesa e a preservagdo de seu

-
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

territério, de seus recursos naturais € de seu meio-ambiente (art. 2°, X),
podendo a Camara legislar sobre as matérias de - competéncia do
Municipio, inclusive sobre assuntos de interesse local e sobre controle de
uso, de parcelamento e de ocupacao do solo urbano (art. 13, I e XIV).

Quanto a iniciativa, a Lei Organica de Sdo Paulo diz em seu art. 37, caput,
que “a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao

Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos”, na forma
nela prevista.

Assim sendo, nada obsta, juridicamente, seja o projeto vetado ora sob
analise considerado legal e constitucional.

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a opina

PELA REJEICAO DO VETO

Sala das Confissors Reunidas,

vt0542-03e
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Camara Municipal de Sao Paulo
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sess@o Ordinaria, de 07 de
fevereiro do corrente.

08/02/2007
-~
Angela §Qrdin Andreoni
Subsecretaria‘de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDOEMSGP-23
EMA2 /109 12047
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Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo do veto.
14/02/07

/ '
7
RCOS ANTONIO NIDAS
Supd¥rvisor de Fin. Do Proc. Leg>—Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagio de V.Sa.
14/02/07

KOCI MENDES
A poio Legislativo
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Sao Paulo, 46 de fevereiro de 2007.

., 23-OF-SGP23

23- 0561/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui, no ambito do Municipio de Sado Paulo, para os fins
que especifica, o Projeto Lengol Fredtico Sem Contaminagdo, e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°© 22, de 21 de
janeiro de 2005, referente ao PL n°® 542/03, de autoria do Ver. José Olimpio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A

ANAONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Mun|c1p|o de Sao Paulo.

MQL/okm



--------------

hidad LT TT LT PN,

KATHY RE2INA MORAI 0 NE S~ 73
Asagicate Pariwnciar ’

Camara Municipal de Sao Paulo

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 no° 561, de
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 542/03, de autoria do Vereador

José Olimpio.

Seﬁaﬁa"ﬁt?eilo

Clisne ®inha 27 FEV 2007
: 558.46219.00

SGM/ATL RECEBIIO




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. Papel para informag8o, rubricado como folha n® :é 2{ ?-
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KATHYA RFAINA MORAITe nR er-ag
Assistente Parla.....nar

A

SGP. 33

Senhora Supervisora,
Para arquivar.

Em, 07/03/2007

LILIANA m:lo
Su Ta de Finalizacdio do Proc.Legis.-Subst.

c6D. 0233
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