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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 711/2017.

Proposto pelo Vereador Reis, o Projeto de Lei 711/2017 tem o objetivo de alterar a Lei n°
13.718 de 08 de janeiro de 2004, que dispde sobre a organizagdo dos Clubes Desportivos da
Comunidade, e da outras providéncias.

A Lei de que trata a iniciativa transformou os Clubes Desportivos Municipais (CDCs) em
Clubes da Comunidade através de parceria com entidades comunitarias que promovam,
predominantemente, atividades no campo esportivo, recreativo e de lazer. A Diretoria Gestora e o
Conselho Fiscal dos Clubes sao compostos por, no minimo, duas entidades. Os Clubes das
Comunidades configuraram-se em sociedade civil, sem fins lucrativos, com o ato constitutivo
registrado no érgao oficial competente.

O art. 4° da Lei apresenta os beneficios que podem ser proporcionados a esses clubes,
conforme segue:

| - utilizagdo de bens imoéveis do patrimdnio municipal para o desenvolvimento do
“Programa Municipal de Desenvolvimento de Esporte Comunitario”;

Il - orientagao técnica intensiva do Executivo Municipal, para seus programas;

[l - participacdo do Executivo Municipal no custo do investimento necessario a
implantagdo de projetos aprovados de infraestrutura, benfeitorias e equipamentos para as
areas municipais a serem por eles utilizadas.

De acordo com o texto do projeto, serdo acrescentados paragrafos ao art. 4° de forma a
facultar aos Clubes da Comunidade a cobranga pela locagdo de seus equipamentos, como
quadras, campos e saldes de festas, assim como estabelecer regras gerais para tal expediente,
de forma a determinar a quantidade de horas por més que poderao ser destinadas a locagéao, os
horarios em que podera ser realizada, a padronizacdo de valores de acordo com os
equipamentos existentes, a coordenagao pela Secretaria de Esporte e Lazer. Cabera a esta
Pasta a elaboragao de lista dos equipamentos existentes, publicada no Diario Oficial; a avaliagéo
e estipulagdo do valor de referéncia, o qual ndo podera ser ultrapassado; o reajuste anual do
valor com base no centro de meta da inflagdo ou qualquer outro indice ndo superior a 4,5%. A
proposta estabelece, ainda, que a data base para reajuste sera a de 01 ano apds a publicagao
dos valores iniciais.

230591.

Os Clubes Desportivos Municipais estdo atualmente regulamentados pelo Decreto
Municipal 57.260, de 26 de agosto de 2016. A Administragdo Municipal possui atribui¢cdes ligadas
as atividades dos CDCs. Cada Prefeitura Regional, nos limites do territério sob sua algada,
concede anuéncia quanto as permissdes de uso de areas publicas solicitadas para instalagao de
novos equipamentos, e também fiscaliza os clubes no que refere ao atendimento das
disposicdes constante da legislagdo sobre publicidade e uso e ocupagdo do solo, abrangendo a
integridade fisica das areas e as normas de funcionamento de estabelecimentos dessa natureza
(art. 6°).

A Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, através da entdo Coordenadoria de Gestdo
Estratégica dos Equipamentos (CGEE), compete (art. 7°):

» supervisionar o atendimento das obriga¢des dos clubes da comunidade perante o Poder
Publico, no que se refere as atividades esportivas, de lazer e recreacdo a serem
desenvolvidas, bem como eventuais encargos decorrentes da permissdo de uso que nao se
insiram nas atribuigdes das Prefeituras Regionais ou da Guarda Civil Metropolitana;

» vistoriar com regularidade as dependéncias dos clubes da comunidade e relatar as
modificagcbes que tenham ocorrido e o estado de conservagdo dos proprios municipais,
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comunicando aos 6rgdos competentes os fatos e ocorréncias que n&o se insiram na sua
esfera de atribuigbes, especialmente a Prefeitura Regional competente quanto a questdes
relativas a publicidade, ao uso e ocupagéao do solo e a outras correlatas;

e manter arquivo, individualizado por clube da comunidade, com os documentos pertinentes
devidamente atualizados, sempre que necessario;

e estabelecer contato com a sociedade civil para fomentar parcerias e maior participacao nas
atividades desenvolvidas pelos clubes da comunidade, podendo, inclusive, firmar essas
parcerias em beneficio dos clubes e de suas comunidades, diretamente, desde que com
aprovagao do Gabinete da Pasta;

e orientar os clubes da comunidade, sempre que consultada ou quando se fizer necessario,
quanto ao cumprimento dos termos da permissdo de uso, da manutengédo da regularidade
documental perante o Municipio de Sdo Paulo e quaisquer outras questdes ligadas ao termo
de permissao de uso;

e organizar, no minimo a cada dois anos, féruns esportivos e cursos de preparagdo
administrativa para os dirigentes dos clubes da comunidade, com o objetivo de capacita-los
para a gestdo de equipamentos publicos e para a articulacdo e integracdo das diversas
modalidades esportivas neles praticadas;

e instituir, mediante orientacdo da Assessoria Juridica da Pasta, o modelo de estatuto a ser
adotado pelos clubes da comunidade;

e orientar, sempre que solicitado pelo proprio clube ou pela comunidade local, as atividades
realizadas em relagéo as assembleias gerais, eleigcbes e posse da diretoria gestora.

O Poder Publico atua, ainda, com a Guarda Civil Metropolitana, de acordo com a
disponibilidade orgamentaria e de forma suplementar, auxiliando a Diretoria Gestora na
seguranga da area, incluindo os Clubes da Comunidade nos itinerarios de suas rondas diarias,
diurnas e noturnas.

Entre os demais dispositivos da norma regulamentadora, o art. 22 prevé a possibilidade
da locagdo do espacgo, assim como cobranga de estacionamento, desde que nao seja
descaracterizada a sua finalidade e nao inviabilize os programas coordenados pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, ou, mediante autorizagao desta, dos programas das Secretarias
Municipais de Cultura e de Educacéo. Para tais programas, a Administragao requisitara o espacgo
pelo tempo necessario ao atendimento do interesse publico. A locagao ou a cobranga pelo
estacionamento poderao ocorrer desde que:
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* nao implique em cesséo irregular da area a terceiros;

* sejam praticados os pregos previstos na tabela prévia e formalmente aprovada pelo 6rgao
técnico da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

e sejam respeitados rigorosamente os limites de incomodidade da vizinhanga, nos termos da
legislagao pertinente.

De acordo com os §§ 1° e 2° do mesmo art. 22 fica permitida a cobranga pela locagéo de
espagos esportivos (quadras, canchas, campos, etc.) nos periodos noturno e diurno durante
60% (sessenta por cento) do tempo de funcionamento do clube no periodo; e, durante os 40%
(quarenta por cento) do tempo restante, a utilizagdo dar-se-a de forma gratuita, mediante sorteio
publico mensal dentre os interessados, os quais serdo avisados da data, local e hora do sorteio,
com 30 (trinta) dias de antecedéncia, por meio de aviso afixado em local visivel e de facil acesso.

Cabe ressaltar os deveres previstos na Lei em epigrafe no que se refere a prestagdes de
contas. Assim, o art. 15 da Lei 13.718/2004, estabelece que, ao final de cada mandato, a
Diretoria Gestora devera prestar contas, por meio de balango patrimonial assinado por contador
registrado no 6rgao de classe competente, cuja copia sera entregue a nova Diretoria Gestora,
que o afixara em local visivel a todos os frequentadores do clube e, também, da entado
Coordenadoria de Gestao Estratégica dos Equipamentos. Além destas informagdes, a Diretoria
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Gestora devera apresentar, anualmente, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a
comprovacao de quitagdo das contas necessarias a manutengdo do equipamento, como as
referentes ao fornecimento de agua e energia elétrica.

Embora ndo prevista na Lei 13.718/2004, a disponibilizagcdo na internet de dados
referentes a prestagado de contas das Diretorias Gestoras dos CDCs através de link de facil
visualizagdo para a populagao, iria ao encontro do que dispdem os dispositivos da Lei Federal n°
12.527/11, conhecida como a “Lei de Acesso a Informagédo”, que em seu art. 2° define que
devem observar as respectivas disposigbes, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Ja& no art. 3° este
instrumento legal estabelece os procedimentos para que seja assegurado o direito fundamental
de acesso a informagao, que devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica e com as sequintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

I - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes;
Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragcdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Por todo o exposto, considerando o interesse publico e a oportunidade do projeto, esta

Comisséo é de parecer favoravel, nos termos do substitutivo da Comissao de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em

Zé Turin 2
("¢
G
Alfredinho Edir Sales
Aurélio Nomura Fernando Holiday
Daniel Annenberg Gilson Barreto
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