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OJETODE LEIN® | 0i-0438/2003 .
. , _)

Revoga a Lei 13.477 de 30 de dezembro de 2002 e
reestabelece as Leis n® 9.670 de 29/12/83, 10.821 de
28/12/89 ¢ 11.051 de 28/08/91 bem como reestabelece

os valores definidos no Decreto 42 396 de 17/09/02
atualizados, e-d4 outras' provxdencxas e

e 4 b

a'./:'.-"-:.f .

.',! \“”'4.’-" .

A CAMARA O PAULO decreta:

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Ficarevogada a Lei 13.477 de 30 de dezembro de 2002 que instituiu a Taxa de Flscahzacio
de Estabelecimentos — TFE

Fica reestabelecida a partir do exercicio financeiro de 2003 a Taxa de Fiscalizacio de
Localizacéio Instalacio e Funcionamento — TLIF e assim, as leis de n° 9.670 de 29 de
dezembro de 1983, 10.821 de 28 de dezembro de 1989 e 11.051 de 28 de agosto de 1991
bem como as disposi¢des pertinentes estabelecidas no Decreto 42.396 de 17/09/02 em
especial o Art® 219 e Tabelas IX e X que deverdo ser atualizados na forma do disposto no
Art®. 2° e seu paragrafo tinico da Lei 13.105 de 29/12/2000.

Os valores pagos a titulo de Taxa de Fiscalizagiio de Estabelecimentos prevista na Lei
13.477 de 30/12/2002 serdo compensados do pagamento da Taxa de Fiscaliza¢io de
Localizagéio Instalacio ¢ Funcionamento — TLIF, reestabelecida no Art® 2° anterior, do
ano fiscal de 2003 e em havendo saldo do exercicio de 2004 e assim sucessivamente.

Ficam cancelados todos os carnés emitidos relativos & Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos bem como a obrigatoriedade de seu pagamento.

Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente lei, no que couber, no prazo de 30 dias.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo produzindo efeitos a partir dessa mesma
data revogando-se todas as disposigdes em contrério principalmente a Lei 13.477 de
30/12/2002.

ala dag\SessBes, , . . “77

TOMSILVANO P T s
Ver ' ‘

Viaduto Jacarei, 100 - 11° - Gabinete 1112 - B 3111-2000 ramais: 2014 - 2015 - 2306

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota ¢ a pedido do vereador.
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Cémara Municipal A C%ﬁ‘%pﬁ'ﬁy o

JUSTIFICATIVA e —

A Taxa de Fiscalizacio de Estabelecimento TFE, também conhecida TAXA DO COMERCIO,
substituiu a Taxa Fiscaliza¢iio de Localizacfio Instalacfio e Funcionamento — TLIF mudando a forma
e os valores cobrados. A antiga TLIF era uma taxa que cobrava com relagdo ao niimero de funcionarios
que o estabelecimento possufa. E de conhecimento piiblico que grande parte da atividade econdmica
paulistana ¢ composta por microempresas (a chamada ME) e ndo tem nenhum empregado sendo
dirigido por seu titular. Assim essas microempresas eram isentas de tal taxa. E os valores, por
funcionario, embora onerassem a empresa, eram suportiveis € mantinham a justiga tributaria, apesar de
ser uma taxa questionavel j4 que o comerciante paga para ser fiscalizado e uma grande parte néo recebe
qualquer beneficio em contrapartida na forma do C6digo Brasileiro Tributério.

Ao substituir a TLIF pela TFE, a Prefeitura mudou a forma e os requisitos para cobrar uma nova taxa
incidente sobre todo estabelecimento publico ou privado, edificado ou n3o, préprio ou de terceiros, de
atividades permanentes ou temporérias, habitual ou eventual. Com essas altera¢des, praticamente todas
as atividades comerciais, industriais, agropecudria, de servigos, entidades, associagdes ou sociedades
civis, desportivas, culturais ou religiosas inclusive profissionais liberais , vdo pagar a TFE.

Ao nio distinguir a capacidade de receita e ao ndo relacionar a cobranga dessa Taxa ao ntimero de
funcionrios, o Executivo criou nova carga tributaria, motivando uma INJUSTICA TRIBUTARIA ji
que, por exemplo, uma padaria da periferia ou pequeno comércio, com receitas menores, pagario o
mesmo valor que uma padaria nos Jardins com uma receita teoricamente maior e assim por diante.

A prépria prefeita de S@o Paulo, Marta Suplicy, em entrevista publicada pela Imprensa no dia 4 de Julho
de 2003 admite essas distor¢des da lei.

Nio podemos aceitar que essa injustica seja corrigida somente no ano que vem (2004), motivo pelo qual
pretende este Projeto de Lei que seja revogada a Lei n°® 13.477 de 30 de Dezembro de 2002 e
reestabelecer para este ano a TLIF introduzida pelas Leis 9.670 de 20/12/83, 10.821 de 28/12/89 ¢
11.051 de 28/08/91 bem como os valores estabelecidos na Tabela IX ¢ X do Decreto 42.396 de
17/09/02, atualizados em reais nos termos da Lei 13.105 de 29/12/00. Nesse espago de tempo deve a
Céamara Municipal em consonéncia com o Executivo promover novos estudos sobre a matéria.

Desta forma, e com fundamento no Artigo 145 da Constitui¢do Federal, bem como no Artigo 13, Incisos
I e I da Lei Organica do Municipio, apresentamos este projeto porque entendemos ser, nossa fungdo de
vereadores e vereadoras, corrigir falhas, sanar injustigas e promover leis que mantenham a ordem social
e econdmica do Municipio.

Neste sentido, conto com 0 apoio e voto a gsta inicjativa, da todos os vereadores.
_ %%FILV (0]
Vereador

Viaduto Jacarei, 100 - 11° - Gabinete 1112 - 8 3111-2000 ramais: 2014 - 2015 - 2306

Impresso no servigo grafico da CMSP, nacotaca pedido do vereador.
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0438/2003

i46 ~ PAR

P& 4751 /2003

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano do Amaral,
que visa revogar a Lei n® 13.477, de 30 de dezembro de 2002, que instituiu a Taxa
de Fiscalizagdo de Estabelecimento — TFE, repristinando, a partir do exercicio
financeiro de 2003, as Leis n%s 9.670, de 29 de dezembro de 1983, 10.821, de 28

"' de dezembro de 1989 e 11.051, de 28 de agosto de 1991, bem como as
disposi¢oes pertinentes estabelecidas no Decreto 42.396 de 17 de setembro de
2002.

Ainda segundo a propositura, os valores pagos a titulo de Taxa de Fiscalizagao de
.o Estabelecimentos prevista na Lei n® 13.477, de 30 de dezembro de 2002, serao
compensados do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Localizagao, Instalacao e
Funcionamento — TLIF, do ano fiscal de 2003 e, em havendo saldo, do exercicio de

2004 e assim sucessivamente.

Sob o ponto de vista juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de
lei.

Com efeito, a instituicdo de taxa em razdo do exercicio do Poder de Policia da
Administragdo é matéria que se insere dentre os assuntos que podem ser
classificados como de predominante interesse local e, portanto, de competéncia do
Municipio, e cuja iniciativa legislativa compete tanto ao Prefeito como a qualquer
membro da Camara Municipal, nos termos do caput do art. 37 da Lei Organica do
Municipio.

Nesse sentido € o entendimento de Hely Lopes' Meirelles:

“A fiscalizagdo é o outro meio de atuagdo do poder de policia sobre as
atividades e bens sujeitos ao controle administrativo. Essa fiscalizagdo

restringe-se a verificagdo da normalidade do uso do bem ou do

pl0438-03 17 - RELDOM

L7-1583/72003
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_exercicio da atividade policiada, em face das normas legais e

Folhant

1REG.

regulamentares que os regem. Deparando irregularidade, ou ilegalidade
reprimivel pela Administragdo, o orgdo fiscalizador devera advertir
verbalmente o infrator, ou lavrar desde logo o autor de infragao,
cominando-lhe a penalidade cabivel, sempre com oportunidade de
defesa no processo administrativo correspondente, sob pena de
nulidade da sangéo.” (in Direito Municipal Brasileiro, 6 Ed., Malheiros
Editores, pag. 347).

E prossegue, ao comentar especificamente sobre o Poder de Policia das atividades
' urbanas em geral:

“Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagéo até a instalagéo e funcionamento, néo
para o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico,
alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranga e da
higiene do recinto, bem como da prdpria localizagdo do
empreendimento (escritorio, consultério, banco, casa comercial,
indastria, etc) em relagdo aos usos permitidos nas normas de
zoneamento da cidade...
Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
. estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
horario do comércio em geral e das diversificagbes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como 0 modo de apresentagado
das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. Tal poder
é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal requlamentagéo e das respectivas sangdes como legitima expresséo
do interesse local” (pag. 371).

pl0438-03
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— Por-outro-lado, mu:to embora-a regra seja no sentido de que a lei revogada nao se -
restaura por ter a lei revogadora perdido a sua vigéncia (art. 2°, § 2°, da Lei de
Introdugé@o ao Cadigo Civil), tal dispositivo admite excegéo, desde que expressa.

Ante todo o exposto somos,
PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, 92.12.03
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Documentalista
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. PRESIDENTE Y
y MUNICIPAL DE SAO PAULO
LIDERANCA DO PSDB
REQUERIMENTO N° v

REQUEIRO, a Douta Mesa, nos termos do artigo 275 do Regimento Interno, o
desarquivamento dos seguintes projetos dos Vereadores do PSDB:

1-

Carlos Alberto Bezerra Jr.: _
Projetos de Lei (PL): 433/2001; 660/2001; 677/2001; 83/2002; 93/2002;
170/2002; 196/2002; 326/2002; 53/2003; 87/2003; 225/2003; 354/2003;
427/2003; 455/2003; 577/2003; 578/2003; 618/2003; 638/2003; 894/2003;
81/2004; 142/2004; 254/2004; 466/2004; 507/2004;

Projetos de Emenda a Lei Orgéanica (PLO): 9/2001; 22/2001;

Projetos de Resolugdo (PR): 19/2001; 33/2001; 25/2002; 13/2003;

Dalton Silvano:
Projetos de Lei (PL): 292/1997; 956/1997; 546/1998; 369/2000; 32/2002;
235/2002; 733/2002; 347/2003; 355/2003; 438/2003; 636/2003; 736/2003;
779/2003; 807/2003; 828/2003; 2/2004; 3/2004; 18/2004; 162/2004; 204/2004;
266/2004; 280/2004; 396/2004; 434/2004; 479/2004; 480/2004;
Projetos de Resolugdo (PR): 16/2003.

Gilberto Natalini:

Projetos de Lei (PL): 231/2002; 250/2002; 334/2002; 670/2002; 13672683;
186/2003; 362/2003; 468/2003; 498#£2003; 576/2003; 684/2003; 685/2003;
728/2003; 794/2003; 75/2004; 88/2004; 89/2004; 163/2004; 170/2004;
260/2004; 265/2004; 350/2004; 351/2004; 352/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 20/2002(?); 21/2002(?);

Projetos de Resolugdo (PR): 27/2002; 25/2003; 02/2004; 08/2004; 10/2004;
Projetos de Emenda & Lei Orgénica (PLO): 11/2001; 12/2002;

Gilson Barreto:

Projetos de Lei (PL): 428/1995; 756/1995y 770/1995;7 771/1995¢ 448/1996;
670/1996y 671/1996; 289/1997; 405/1997; 136/1998;7 5/2000; 289/2001y”
508/20014 525/2001; 533/20014 642/200: 687/20014 13/2003¢117/2003;

Marcos Zerbini: ﬁg;‘: |
Projeto de Lei (PL): 11/2004; 418/2004; §
g‘
S

g s>
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#9 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LIDERANCA DO PSDB

Ricardo Montoro:

Projetos de Lei (PL): 65/2001; 145/2001; 679/2001; 8/2002; 95/2002; 341/2002;
388/2002; 410/2002; 379/2003; 432/2003; 433/2003; 435/2003; 543/2003;
601/2003; 698/2003; 739/2003; 805/2003; 23/2004; 184/2004; 245/2004;
276/2004; 417/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 13/2002; 47/2003; 95/2004;

Projetos de Resolugdo (PR): 28/2002; 44/2003; :

Projetos de Emenda a Lei Organica (PLO): 10/2002; 7/2003;

William Woo:

Projetos de Lei (PL): 174/2001; 530/2001; 601/2001; 723/2001; 272/2002;
273/2002; 305/2002; 376/2002; 377/2002; 472/2002; 597/2002; 669/2002;
674/2002; 689/2002; 751/2002; 690/2003; 729/2003 ; 730/2003; 38/2004;
40/2004; 56/2004; 83/2004; 241/2004; 316/2004; 336/2004; 516/2004;
525/2004; 541/2004; 548/2004; 549/2004; 561/2004; 565/2004; 570/2004;
580/2004;

Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 23/2002;

Projetos de Resolugdo (PR): 34/2001; 57/2001;

Projetos de Emenda & Lei Organica (PLO): 6/2002;

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2005.

fder do PSDB

—JOSEROBERTOTERREIRA

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitacdo.

A57 03 105

Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de io Legislativo
SGP-2

Y o
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Cimara Municipal de Siio Pauts
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do processo n® 01-438 /2003 - 30/03/2005  a)......... m ..........

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33
Senhora Subsecretaria,
‘ Conforme solicitado pelo RDS N° 13 -093 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.
Atenciosamente
SGP.33 em 30 de margo de 2005.

\)A.:'\/\,‘ME : 2

Viviane Ferreira P6
Supervisora

ANGELA BOFLNG ANDREONI
Subsecretaria de Qooio Legislativo
SGP-2

Recebido na Comisséo de
Administragao Publica

em. 08| 04 105 _as 15404

T2

i IDEKI TAKAHASH!
o ‘*&L,'OSMH'DE“, RE 118
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16-0377/2005 , L R
PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE ‘ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0438/2003.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dalton Silvano, o presente
projeto objetiva revogar a Lei 13.477, de 30 de dezembro de 2.002 e restabelecer as Leis
n° 9.670, de 29 de dezembro de 1983; 10.821, de 28 de dezembro de 1989 e 11.051, de 28
de agosto de 1991, bem como restabelecer os valores definidos no Decreto 42 396 de 17
de setembro de 2.002, atualizados.

Essa Comissdo de Administragdio Publica entende que o posicionamento da Comissdo de

Constitui¢do e Justica que declinou pela legahdade deve,prevalecer -\ “com efeito; a

instituigdo de taxa em razio do exercicio do Poder de P011c1a da’ Admmlstraqao é materla.'f
que se insere dentre os assuntos que podem ser cla531f cados’‘como de predommante

interesse local e, portanto. dec competéncia do Mumc1p10 e cuja . iniciativa legislativa:
compete tanto ao Prefeito como a qualquer membro da Camara-Municipal,nos termos do

caput do art. 37 da Lei Orginica do Municipio.” “Assim deixemos que os vereadores

rediscutem a matéria”. TG

Favoravel, pelo exposto. o parecer.

Sala da Comisséo de Administragiio Publica,
em 4[oolos

ATV 20013240021y OGSMUO}‘
FIES 58
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HELIO HIDEKI TOAKAHASHT
Secreiwo - RF 11,123
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EDUARDO VASCOHCELLOS OLIVEIRA

~. RF.p.835
S tario

jo 20 re Vereado, ;j(éA Nobre ;ereadora

P&ra reizatar.

53. @? |ssa? de Jrapsito, Transporis & Altivid2d2 Econdmica,

\__Fresidente

Obs: o prazo para manifestagdo ¢ de 8 dias, nos

tarmos do § 3°, artigo 63 do R.1.

Segue ~——iontado________,nesta data

Documento, - e papel de informagao

Rubricado___ ——_sob fotha______ —n

Em/HT 9’,91_925

emdipesiottl b =
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- cgmmf,.MUNICIPAMEfSA OAPA uo

. - : . SR e, ‘;"\'
l 16- PAR o o
PARECER NO -7 16-0%32005 DA COMISSAO DE . TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI NO 438/2003.

: PSDA .

De autoria da nobre Vereador Dalton Silvano (P , 0 projeto objetiva
restabelecer a .partir do exercicio financeiro de 2003, a Taxa de Fiscalizagdo de
Fiscalizagdo Instalagdo e Funcionamento — TLIF, a qual foi normatizada e
regulamentada pelas Lei n® 9.670 de 29 de dezembro de 1983: Lei n° 10.821 de 28
de dezembro de 1989 e Lei n® 11.051 de 28 de agosto de 1991, bem como o
Decreto de 17/09/02 em especial 0 'Art. 219 e Tabelas IX e X.

Esse restabelecimento ocorrera com revogagdo da Lei n®.13.477 de 30
de dezembro de 2002, que instituiu a Taxa de Fiscalizagdo — TFE.

Justifica o Autor que ao substituir a TLIF pela TFE, a Prefeitura mudou a
forma e o requisito para cobrar uma nova taxa incidente sobre todo estabelecimento
pablico ou privado, edificado ou ndo, préprio ou de terceiros de atividades
permanentes ou temporarias, habitual ou eventual.

No aspecto econdmico havera algum prejuizo para a administragdo com
uma diminui¢do de receita, mas ira corrigir injustica tributaria pois a base de calculo
para determinar o valor da taxa TFE é por atividade ndo levando em conta nenhum
pardmetro (tamanho, n° de funciondrios, localizagdo,etc), sendo que a TLLIF tem
como base de clculo o n° de funciondrios, que serd tanto maior quanto maior n° de
funcionarios estivirem trabalhando registrado. .

Favoravel é o parecer sobre o projeto proposto

~

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econ_c“gm_ic_;a, 76‘ /05 05.

Retator

Presidente
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Carlos Roberio Si
Rep. 11130

< 7

Cémara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador
José Police Neto

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno
Consolidado, que sejam solicitadas junto a Secretaria Municipal de
Finangas, informagdes a respeito do impacto financeiro-orcamentario a
ser produzido pela conversao em lei do Projeto de Lei n® 0438, 2003, de
autoria do Vereador Dalton Silvano, que “revoga a Lei n°® 13.477 de 30 de
dezembro de 2002 e restabelece as Leis n%. 9.670 de 29/12/83, 10.821 de
28/12/89 e 11.051 de 28/08/91, bem como restabelece os valores definidos
no Decreto n® 42396 de 17/09/2002 atualizados, e da outras

providéncias”.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2005

olice Neto
etinho” - PSDB

Palicio Anchieta — Viaduto Jacarei, n° 100, Sala 509, 5° andar, CEP 01319-900, Sao Paulo - SP Telefone (11) 6824-4405
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Carlos Robero Si!yg\
Reg. {1130+~

) Camara Municipal de Sao Paulo——

DEFERIDO

Presidente da Comissao de Finangas € Orgamento

Sr. Presidente
Encaminho-lhe para as devidas p1q

Presidente da Comissag ¢-Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do
Regimento Interno

Roberto Tripoli
Presidente
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TID 624 3(02 Carlos Roberio Sils
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CAAMRA MUNI C]PAL DF SAO PZ O

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2005.

25- OF-SGP15
SGP-15 2502282005

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas ¢
Or¢amento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do despacho da referida Comissdo, referente ao Projeto de Lei 438/03
de autoria do Vereador Dalton Silvano que revoga a Lei 13.477 de 30 de dezembro de
2002 e restabelece as Lei n.% 9.670 de 29/12/83, Lei 10.821 de 28/12/89 ¢ Lei 11.051
de 28/08/91 bem como restabelece os valores definidos no decreto 42.396 de 17/09/02
atualizados, e dé4 outra$’providéncias, e, solicitando-lhe que nos envic subsidios, para
que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Robefto Tripoli
redjdente

Anexo: fotocopia do PL 438/03 e cdpia xerografica do despacho da comissio
solicitante de fls.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

fls. 24
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MARIA TEREZ A SILVA
Tecnico Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sédo Paulo, 10 de novembro de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n° 228/05, de 26/10/05,
solicitando ao Executivo informagdes sobre o PL 438/03, de autoria do Ver.
Dalton Silvano.

Anexo: fotocdpia do PL n° 438/03 e do despacho da comissdo solicitante.

S.Gaf’%t"AOTQLQ
16 NOV 2005

RECEBID

o L

WS
0069 89 2
DLl OITR4p)) suasyy
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Sao Paulo, + de &w\m de 2006.

" " GABINETE DO PREFEITO —

I o e
Obcio A. T L ne O4G 06~ o
Ref.: Oficio SGP-15 n° 0228/2005 ' . .. ©9 FEV 2006
Processo n° 2005-0.286.275-7
: i-ng?pc;?;ﬁ,i_ o J PROTOCOLO LECISLATIVO
Folhant = {8~ “go |'

Processo 43803

. Rosaurz Aparccida
Reg. 101217

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, foi

Senhor Presidente

transmitida a este Gabinete, solicitagdo de envio de subsidios, formulada pela
Comissdo de Finangas e Orgcamento dessa Egrégia Camara, relativamente ao
Projeto de Lei n® 438/03, de autoria do Vereador Dalton Silvano, que revoga a Lei
n® 13.477, de 30/12/02, e reestabelece as Leis n°® 9.670, de 29/12/83, n°® 10.821, de
28/12/89, e n° 11.051, de 28/08/91, bem como reestabelece os valores definidos no
Decreto n°® 42.396, de 17/09/02, atualizados. !

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia reprografica das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Finangas — SF, valendo-me

do ensejo para renovar meus protestos de elevado aprego e considerag¢ao.

ALOYSIO NUNES FERREI
Secfetario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

D:_gii)ssimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Resp 438-03
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~ Arrecadagao em Valores Nominais -
Exercicio TLIF/TFE v
2002 'R$101.285.187,22 "
2003 R$ 99.781.527,49
& 2004 R$ 63.672.181,50
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SF AJ - Sr. Assessor,

Retornamos com os dados disponiveis neste Departamento acerca dos
valores arrecadados a titulo de TLIF no exercicio de 2002 (R$ 101.285.187,22)
e a titulo de TFE nos exercicios de 2003 (R$ 99.781.527,49) e 2004 (R$
63.672.181,50), disponibilizados por RM7 as fls. 10, atendendo ao requerido as

. fls. 05 e 06.
08 de dezembro de 200
(") Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias
4’72

AN O
’ A Vé\
' 09 DEZ 2005 |

SEGRETARIA y
MUNICIPALDE  ~F

. »  FINANGAS o
- - ’ "?@fi‘d I A f“‘\f‘}‘&
e . LR RN

Marisa Montairc Qliver

Assessora ~ SGM/ATL
OAB-SP 96742

&G M.-AVT L.

i 14 DEZ 2005
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i Goia
RG: Sdas 0
Referéncia: .Processo n° 2005-0.286.275-7
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo
“Assunto: Projeto de Lei n° 438/03

R.M. G - Senhor Diretor,

Trata o presente de colher subsidios sobre projeto de lei em

eplgrafe de autoria do Sr. Vereador Dalton Silvano, que revoga a Lei n® 13.477 de 30
de dezembro de 2002, que instituiu a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos —
TFE, e restabelece a partir do exercicio financeiro de 2003 a Taxa de Fiscalizagdo de
Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento — TLIF, e assim, as Leis n* 9.670 de
- 29/12/83, 10.821 de 28/12/89 e 11.051 de 28/08/91, bern como restabelece os valores
definidos no Decreto n® 42.396, de 17/09/02, atualizados. :

Primeiramente devemos salientar que, sob a égide da Constituicgo -
Federal de 1988, certas leis sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repubhca vale
dizer, em tais casos somente ao Chefe do Poder Executivo compete dar inicio ao
processo legislativo. Portanto, em se tratando de leis que disponham sobre matéria
tributaria, “ex vi"do art. 61, § 1°, inciso [l, alinea “b”, da nossa Carta Magna, a iniciativa
S compete exclusivamente ao Presidente da Republica; tai regra, “mutatis mutandis”,
f”. aplica-se também aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

: Além disso, entendemos que o projeto,’ ora em analise, apresenta
vicio de propositura, no tocante aos aspectos que impactam as receitas municipais,
pois contraria as disposigdes contidas no art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2°,:
inciso 1V, do art. 37 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que estabelece
competéncia privativa ao Poder Executivo para mtclat:va de leis que tratem de matéria
orgamentaria.

o Outrossim, lembramos que a Lei n® 13.647, de 16 de setembro de
2003, ja& fixou limites & Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TFE,
.. restabelecendo a antiga base de cdlculo da TLIF, em fun¢do do numero de
.-~ .0 . empregados, como limite superior do valor a ser pago pelo contribuinte, permanecendo
: ©  a alternativa dcs valores por tipo de atividade apenas no caso de serem menores que
o limite estabelecido. Ou seja, o objetivo do presente projeto de lei ja foi alcangado, -
sem necessidade de restabelecer uma lei revogada, fenédmeno conhecido como
repritinagdo, vedado no ordenamento juridico patrio.
-/ N ——
B2
/

ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS

et

Marisa Monteiro Oliver
Assessora — SGMWATL
_OAB-SP 96742.

Matéria PL 438/2003.



' Diante do exposto, opinamos pela ndo apré 3
tela e, destarte, entendemos que deva ser recomendado o veto lntegral a propo
- em questao, caso aprovada pelo Legislativor—

A consideracdo de Vossa Senhoria.

e

RM AAT, 17 de janeiro de 2006

Braz R Raphael de Carvalho Perrone
Inspetor Fiscal
Assistente Técnico de Departamento

Marisa Monteiro Oliver

Assessora - SGM/ATL
OAB-SP 96742.
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Referéncia: Processo n° 2005-0.286.275-7

% . Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
‘ Assunto: Projeto de Lei n°® 438/03
SFG/AJ

Sr. Assessor,

Com as consideragdes da Assisténcia de Administragdo Tributaria
deste Departamento, que endossamos, encaminhamos o presente para

prosseguimento.
R.M. - G, 17 de janeiro de 2006
MARIO APOLARO JUN{OR
Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias
' RM.-G
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PREFFITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref. : Processo n® 2005 - 0.286.275 -7 Assessorls Juridica - s: o]
Int. : SGM/ATL ‘ RF 540.777.0.60

Ass. Projeto de Lei n® 438/03, de autoria do N. Dalton Silvano

SF G/AJ
SR. CHEFE

Trata-se de projeto de lei de autoria do Legislativo (Vereador Dalton
Silvano), que revoga a Lei Municipal n® 13.477/02 e represtina as Leis Municipais
n° 9.670/83, 10.821/89 e 11.051/91, restabelecendo os valores definidos no
Decreto Municipal n°® 42.396/02, atualizados.

Este memorando foi encaminhado, preliminarmente, & Diretoria do
Departamento de Rendas Mobiliarias, que propds, por intermédio de sua
Assisténcia Técnica o veto integral ao projeto de lei em anélise (fls. 13/14).

A proposta de veto é procedente.

Com efeito, em que pese as nobres intengdes consubstanciadas no
projeto de lei em tela, ndo podemos recomendar a sangdo do Executivo a tal
propositura face ao vicio de iniciativa que a macula desde o nascedouro.

O artigo 165 da Constituigdo Federal confere aos executivos federal,
estaduais e municipais a prerrogativa de formalizagao inicial de leis que versem
acerca de matéria orgamentaria.

Além disso, a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 37, § 2°,
inciso 1V, 1V, reza _serem_de_iniciativa privativa do Prefeito_leis que disponham sobre ~

matéria orca nateria orgz amentaria, receitas e r rendas fiscalizagéo e arrecadacéo de tributos.

Admitir-se, pois, ao legislativo, a iniciativa de elaboragao de lei sobre
matéria tributaria, constituiria quebrantamento do principio constitucional de
independéncia e harmonia entre os trés poderes, estampado no artigo 2° da Carta
Magna.

Este projeto esta, portanto, inquinado de ilegalidade no nascedouro,
por violar tante a Lei Orgéanica do Municipio quanto a Constituicio Federal.

iro Oliver
Marisa Montelre oy

- A"g:;‘;‘s— 967 ‘2
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No que tange ao mérito, também se impde a necessic ade de veto a

lei que eventualmente se origine deste projeto, ja que a TLIF, extinta pela TFE,
apresentava diversos problemas de ordem legal, que a tornou objeto de inumeras
agdes contra o Municipio de Sdo Paulo, enquanto a TFE, adaptando-se a
jurisprudéncia do E. STJ, alterou os aspectos mais controversos da taxa
revogada, reduzindo, desta forma, o nimero de processos judiciais e de decisdes
proferidas contra a Prefeitura Paulista. )

O argumento apresentado acima, por si s0, bastaria como indicativo
dos efeitos danosos que adviiam com a aprovagédo .do projeto de lei em
discussdo. Ha, contudd, outro ponto, de igual ou -maior relevancia, a ser
considerado: a compensacdo dos valores pagos a titulo de TFE, a partir do
exercicio de 2002.

Embora o art. 3° deste projeto de lei haja previsto a referida
compensacgdo, ela esbarra em obstaculos insuperaveis. De fato, ao estabelecer
efeitos retroativas para a extingdo da TFE o legislador confere aos sujeitos
passivos desta taxa a prerrogativa de exigir a restituicdo do indébito, mas, ao
contrario do que se espera, ndo podera exigir a TLIF dos exercicios pretéritos,
pois a represtinagdo, neste caso, ainda que permitida pelo art. 2°, § 3°, da LICC,

ndo deixa de ser criagdo de novo tributo e, como tal, sujeita-se aos principios

constitucionais da irretroatividade e da anterioridade.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Sado Paulo estaria
impossibilitado de realizar a compensagéofestabelecida pelo PL 438/03, em
virtude da sua inconstitucionalidade, mas *os sujeitos passivos ndo estariam
impedidos de exigir a devolugdo das taxas pagas nos ultimos exercicios, 0 que
acarretaria uma perda estimada em mais de R$ 264.000.000,00 (duzentos e
sessenta e quatro milhdes de reais), em valores nominais, apenas para os
exercicios de 2002 a 2004, conforme informagdes do Departamento de Rendas
Mobiliarias as fls. 10. '

Por fim, cumpre ressaltar que o intuito do presente projeto de lei ja
foi alcangado pela Lei Municipal n® 13.647/03, que fixou limites aos valores
cobrados a titulo de TFE, com base nos valores anteriormente cobrados em
virtude da TLIF. »

Por todo o exposto, propomos seja recomendado o veto integral a lei
que deste projeto venha a se originar.

Marisa Monteiro Oliver

Assessora - SGM/ATL
OAB-SP 96742
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod..G fl..1  taq..LUIZ_BARBOZA rev.. evento:8222 data:18/04/2006
Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Declaro aberta a

audiéncia plblica da Comissdo de Finangas e Org¢amento.
Presente o Vereador Antonio Carlos Rodrigues, na Presidéncia.

Iniciamos agora a audiéncia plblica referente aos segulntes
N, \. e
projetos: PL 738/2003, de autoria do nobre Vereador Wadlﬁ Mut‘ran, PL

Y
g
i, 'y

08/2006, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat; ,,PL ',1174/2006 de

{\ "lh
autoria do nobre Vereador Jorge Perez; PL 311/2003‘,l de autoria do

1"

nobre Vereador Goulart; PL 438/2003, de auto:;}a.'"do nobre Vereador

i)
’olxo" l"..,'
,;lt
["\‘ hl"l
As pessoas que quiserem debateri“deverao se inscrever com a
H
f ", b

Dalton Silvano.

Secretaria da Comissdo. " b
h

4 l "'h

Esta Presidéncia estlpuld‘ !,em principio, um tempo de trés

Wt
. iy i
minutos para cada orador. f "
'f}'n Yot
Questdes incidentais, serdo resolvidas na forma do Regimento
qm'"' ;
Interno. !' *tll g
« LY
"l
Nao havendo nénhuma inscrigdo, ... (Pausa)
m‘ t; ny
Nada 'mams., havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
!l‘. "“
Gblica, 3 le as cbpias taquigraficas geradas nesta ocasido serido
f’ ‘ Y]
] g 4
n{ t I.
cons1de£"é.das atas da presente audiéncia.
';ll! "

'’ Tenham todos uma boa tarde.

Esta encerrada a sessdo.

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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DATA: 10 de maio de 2006

OBSERVACOES:
Orador nao identificado

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



ST ST WMDY s el

Falbas emﬁéﬁzézzm_aa.aa.ado

) » oo, R
Camana Municthal de S @%z@ "
TAQUIGRAF | feoitnes it

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:A01 fl.1  taq..CARLA rev.: evento:8268 data:10-05-06
--——___Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Declaro aberta a
audiéncia pablica da Comissdo de Finangas e Orgamento.
Estdo presentes os Vereadores Paulo Fiorilo e Antonio Carlos,

na Presidéncia. e

. } ’3*3
)5"5 ~3,

Iniciaremos a audiéncia piblica referente aos . 'séguintes

l
f‘h (\
projetos: Segunda audiéncia plblica - PL 738, de autorn.a"do Vereador
- g
N, g

Wadih Mutran. H& algum representante do Vereador'> Por, favor.

a, b ot
. Conforme solicitagdo do Vereador rél Nomura, iremos

.! YRR

«

iy
inverter a ordem. Inicialmente, tera a palaVra o nobre Vereador
a i
Wiy, Viegest

Aurélio Nomura, para falar sobre o PL 449/97’.3
O SR. AURELIO NOMURA - Ag;adeco"'- ao Presidente pela inversao
dos projetos. TR T A

Esse projeto de m1nha‘ autorla visa conceder um desconto com
: u‘ \r ,\
relagdo ao IPTU em ruas onde'sao realizadas feiras livres.
. ‘3*”“‘}:
Todos nds sabemos’ os transtornos e incdmodos causados pelas

Y

*9;, i} ]
feiras livres. Apesar ‘de a lei falar que as ruas onde estio as feiras

’s }" ,;3
. deverdo, ao flnalu,da feira, estar limpas, e com acesso livre até 13h,
q“ h
sabemos que} gfralmente ficam interditadas o dia inteiro.
N 3

:\‘ 8 '?,

Por conta desse incbmodo, & importante que a Prefeitura

3
" ‘lfl ‘gt

oferecai";um desconto no IPTU, mesmo porque quando se val comprar uma
casa, uma das primeiras perguntas que o possivel comprador faz & se ha
feira livre, pois €& um transtorno. No dia da feira vocé tem de deixar
o carro no estacionamento, j4 ndo dorme direito, porque o barulho no
logradouro piiblico & grande, e existe a desvalorizagio do imdvel.

Esses sdo o0s argumentos due, écredito, sdo extremamente

meritdérios.

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 .

rod..:A01 fl.:2 taq..CARLA rev.: evento:8268 data:10-05-06
. Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado,

nobre Vereador Aurélio Nomura.
Tem a palavra o representante do Vereador Wadih Mutran.

O SR.- Bom dia a todos. S6 quero ressaltar a importancia desse
okt

i

I ‘i\ T - »
projeto que visa a concessdo de isengdo de IPTU a todq§ipshumovels
5yt

.1
o1

Wosy, Y P
tombados pelo conselho de defesa do patriméni?ﬂﬂfhlstorlco,

4y, lf ("E:l
arqueoldgico, artistico e turistico do Estado de Sao Paglo.
a i
Na justificativa do projeto relevaﬁﬁa “Ymportincia dessa
i; ! q
b 3}

iy .
A, '1:'

isencgao.

iy
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carles Rodrlgues) - Muito obrigado.
! 1 ‘.;

Em seguida, o representante do Vereador Farhat.

LAY
‘ “'i'l

A SRA. - Bom dia a todos. Este projeto diz respeito a remissdo
f\ N
do IPTU de imbveis que foram atlngldos por enchentes. Em anos

ﬁ
P, T B

anteriores ja tivemos essa prov1denc1a, menos em 2005.

'; x 4,
i i "‘ : Pl .
Existem outros . mecanismos aos quais os municipes podem
Gk
l,c:.;'_. {* R
recorrer para rgparar os danos? Sim, mas esse & um mecanismo mais
,U ‘] ‘lg lf'
imediato, sob’ nosso ponto de vista.
z, ‘3‘
TendOa mais um mecanismo, ndo ha prejuizo para o municipe.
Lyt A.\ \4‘{.

2’ t"

Sabemos que normalmente as &Areas que sdo atingidas por enchentes s&o
3®

1 L
‘4,: }

dreas 'de pessoas carentes. Infelizmente, essa populacdo sofre pela
falta de informacdo. Enfim, temos de colocar a disposigdo todos os
mecanismos que possibilitem ressarcimento dessa populagdo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Tem a palavra o

representante do Vereador Goulart, para falar dos PLs 311 e 351.

y
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Fo;h"d?emé@&é@-ﬁ&-@@-@@@ﬁ

%; % . '6 // @ roc%%ﬁé 35403
amae a.,. sfroriet iana

Reg 10¢.812

TAQUIGRAFI? v

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:A01 fl..3 taq..CARLA rev.. evento:8268 . data:10-05-06
Orador(es): — _ __

A SRA.NAZELI - Bom dia, Sr. Presidente. O projeto 311 pretende
alterar redagdo da Lei 13.477, no inciso 3°, do Artigo 10, colocando
que o vendedor ambulante que se utilize de veiculo de propulsdo

humana, revendedor domiciliar de géneros alimenticios ou revendedor

. i
i LIV 2

domiciliar de cosméticos tenham isengdo de taxa de flscallzacao de
. '1 ’{ }ﬁt
estabelecimento. e l, ETR
1
- :‘oiﬁ(
E uma medida que se impde, ja que esse e um segmento nio
1 Ty i
i.) !

. ; ,
disso. U

-

Entendemos que essa medida & pert::.nente e esta é a proposta do
FUH . 2&»

Vereador Goulart. - 3
IR

LN ':".f-‘"":h
A outra proposta esta ;giins_cnglta no projeto 351/03, e também
SN

RITS

visa corrigir um lapso na lei. ‘Trata se da taxa de 11um1na¢ao pablica,
i %
.l- [
3 Hy by, *u, f;

cosip, e no artigo 1°, 1n01so 4°, esta disposto que os imdéveis da &rea

& IRULR
rural terdo uma taxai d1ferenc1ada. Os imdveis da &Area rural pagam 11

., i
Y]

. RO . . -
reais, porque gdo ’con51derados como estabelecimentos comerciais,
Nut l‘*i;. ;?f;}

H

quando isso nao ocorre sempre.

plljaséria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod..:A02 fl.1 taq..LUIZ_BARBOZA rev.: evento:-8268 data:10/05/2006
Orador(es):

... Existem estabelecimentos, existem residéncias na A&rea
rural, e que devem pagar da mesma forma que os estabelecimentos, as

residéncias da &rea urbana pagam, ou seja, uma taxa de 3,50 e ndo de

-

11,50. Essa é a medida que estd sendo proposta. o
Obrigada. R

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) -,Mdltb.obrlgado.

!3 { ti;‘
Gostaria de ouvir do Vereador Dalton trslivané. Tem algum

3 i.
LTI

representante? £ sobre o PL 438. My,
- ™, ;S )
shise 4,
O SR. - Bom dia aftodos] Sr. Presidente, Sr.

v
5Ll

Vereador Paulo Fiorilo. gt

O PL 438/2003, do Vereador”Dalton Silvano, pretende revogar a

\) l”)i

Lei 3.477/2002, que 1nst1tu1uif a Taxa de Fiscalizagio de

Estabelecimentos - TFE, lres-';taibelécendo as Leis 9.670/83, 10.821/89,
11.051/91 e o Decreto 42 F§'§6}56‘02 que tratam da Taxa de Fiscalizagdo,
i! e,
de Localizagdo e Instalaicfao’de Funcionamento - a TLIF.
i H
A TFE, c?m ax‘crlacao de carga tributaria, & maior do que ja
1
existia com a’ "§I"iI..lII:“ “:) objetivo é corrigir uma injustic¢a tributaria que
€ H
esta ocorren‘do. '
,:” e
‘;':(::m tn’SR PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.
l’!n’o projeto do Vereador Jorge Perez, quando no exercicio do

mandato, hoje Suplente do PV. Quem vai defender? (Pausa)

O SR. ‘ - Bom dia, Sr. Presidente Antonio Carlos
Rodrigues, Vereador Paulo Fiorilo e demais presentes.

Na verdade, o PL 0174/2006 altera a lista de servigos da Lei
13.701, de 24/12/2003, e, caso V.Exa. permita, gostaria de chamar o

Sr. Flavio Marques para fazer a justificativa do projeto.

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS

et



P e e

F&MWMO |

?& 6 / % %3 § C‘:: Z
aimae @ / 48
% y aahh. Zuwnt O, zanas .

TAQUIGRAFI| Re10952 4

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod..A02 fl.:2 taq..LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 8268 data:10/05/2006
Orador(es): :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos ﬁodrigues) - Pois ndo.

O SR. FLAVIO MARQUES - Bom dia, Sr. Diretor Paulo (?) e demais
Srs. Vereadores e as pessoas presentes.

O setor grafico vive um conflito tributério desde 1979 e, na
verdade, tivemos uma trégua nesse conflito até 1995, gh‘a.pdo foi

editada uma portaria, a época do Sr. Secretario Plttan eﬁesée conflito
i, ,.,,,}
tributiario voltou a existir no Municipio de Si3o Paglo‘ Na verdade, o
W T
L
Estado, para determinados produtos graficos, cobra"ICMS que seria o
") l.

correto, e outros produtos, chamados personallzados, € o ISsSs.
(

‘!
»
{\!4 Ty

Entdo, como exemplo, talido de‘cheque, envelope personalizado
(‘2

"i i

Bradesco, Credicard e Banco Itau, 1séo tudo & 1ISS. Cartazes e
‘ 'i}l\

.....

catdlogos &€ ISS. Tem um grupo de produtos que sdo embalagens e

! ;'
rétulos, aqueles produtos fque acompanham o produto e continua a
4

oy “vs;l.

i -
circulagdo econdmica, esses Jbrodutos estdo sujeitos ao ICMS, é o que a

S iy &
o et L,
gente vem recolhendo.fnﬁ,,d
, 5

Ent3o, desde’ 1995, dessa Portaria, o setor grafico esta
Byl
ﬁ“zqs;ﬁ
dividido: determlnado grupo paga ISS e um determinado grupo de
s! ‘;!
graflcas pag%HICMS. Esse grupo de graficas que paga ICMS, por forga

iy
it G "

dess% f?%%arla, tem sido autuado pelo ISS e, na verdade, isso esta
gerané;*Lma bitributacgdo.

E o que acontece com essas graficas que estio sendo autuadas
pelo ISS? Simplesmente estdo saindo do Municipio de S3o Paulo. Temos
um levantamento que, de 1999 a 2003 - por qué 1999? Porque foi na
mudan¢ga da Administracgdo, quando houve wuma intensificagdo da

fiscalizagdo: essas graficas foram para municipios wvizinhos, a exemplo

de Barueri, Santana do Parnaiba, Guarulhos e o Municipio de S3do Paulo

Matéria PL 438/20ﬁ3. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.;:A02 fl.:3 taq..LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 8268 data:10/05/2006
---Orador(es). __.__ -
perdeu dez mil empregos - essa informacdo foi tirada pela RAIS -,

representando em torno de 200 e poucas indGstrias graficas do segmento
de embalagens e rdétulos que sairam do Municipio de S3o Paulo. Entéo,

na verdade, ndo existiria uma perda tributaria para o Mun1c1p10
3! ti ;"tx
simplesmente nés iriamos colocar no papel aquilo que, naupratlca, vem
‘!
n

existindo, j& desde a época em que se instaurou esse conflito
:’ 1

'(ﬂi””"
gﬂt

(

tributario. ) N

i
Continua pagando ISS, quem paga ISS e‘ E
!

Lo,

inua pagando ICMS

i3
quem paga ICMS. Entdo, as graficas contlnuam“pagando ICMS para esses
1, i
i1 : it{’
produtos. Entdo, na verdade, nao exlstlrla”uma perda para o Municipio.
47 N i

i
.: §:

E simplesmente uma seguranca jurldlca que‘estamos buscando.
’: i,1
Espero ter esclarec1dou Es?o:,a disposigdo, se haver alguma
diavida a respeito desse proje%ga M,F
O SR. PRESIDENTE‘%Antonlo Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.

o ‘rr"“§ %
Chamo a Dra. tReglna Vitdria e o Dr. Fernando Moura.

4. by
Desculpeﬁ;Jgég Luis. (Pausa) Olha, para facilitar, como vocés
g
ja& est3do com o,pro;eto, gostaria que vocés se identificassem, falariam
f‘f zl
o nimero do progeto e dariam o parecer técnico da Secretaria.
!i;t " "i,‘e
L Obrlgado.
i ”t»‘s‘ i

w0 SR. JOSE LUIS PATA - Bom dia a todos. Sou Auditor Fiscal da
Secretaria de Finang¢as. Basicamente, vou comentar rapidamente sobre os
PLs 311, 174 e 438.
O PL 311 trata da ndo incidéncia da TFE sobre vendedores
ambulantes que utilizem veiculos de propulsdo humana, o revendedor
domiciliar de géneros alimenticios e o revendedor domiciliar de

cosméticos.
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:A02 fl..4 taq..LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 8268 data:10/05/2006

S6 queria fazer uma corregdo técnica: na verdade, o artigo 10
da lei n3o se trata de isengio. Na verdade, trata-se de ndo incidéncia
da taxa. E had apenas dois casos de ndo incidéncia da taxa. O primeiro

é para pessoas que desenvolvam atividades na sua prdpria residéncia,
[T
W, it

Voohon .
nao aberta ao plblico, tendo em vista que ai ndo sq;‘ caracteriza
.
fu ..ﬂt

. A AL ¥,
estabelecimento, e no caso de uma pessoa prestar seryicos’em local de
FE

]
. ] _‘Q:Mnt
terceiros, sendo que 1la & estabelecimento do terceiro, portanto ndo
L A

4.0 3
. .  tigggt!
seria estabelecimento. N t’“‘
) !‘ »

... Foram esses dois casos... (A03)".

j FQM&J&”M
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Fora esses dois casos, a gente ndo vé& nenhum outro caso de
nio-incidéncia da taxa. Entdo, nesse caso, nido se trataria disso. Na

verdade, a taxa & uma contrapresta¢do do Estado pela fiscalizagdo da

R

iy,
*i p.!i ¢

~ 3 . ~ 3 1 :!.
caso, a nao-incidéncia para os casos propostos no presente ‘.prg)’jeto. (o}
b o0

ng"h\‘;’i
comentario basicamente & esse. LA T

Com relagdo a questdo do setor grafico, que e o segundo caso,
i,

realmente eu concordo com o representante da "Ablgraf : & um caso
i,

“y
5

PN
bastante polémico. A questdo 3ja& vem se aaarrastando ha tempos;
} ‘n
iy g
inclusive, tivemos até oportunidade de!conilparecer a Abigraf. E aquela
]u. §.
i L

velha quest3do: se para o setor grafn.co €'ISS ou ICMS. Essa questio vem

se arrastando hia muito tempo. yNa verdade, a gente poderia discutir

z‘,g'

isso por horas e horas, porque € um assunto bastante polémico. Mas,

i
. ‘S, ‘ll)" R
para resumir, eu d1r1a .0 segulnte- o texto da nossa Lei 13.701, que

‘e »,19 "t 1
adaptou a nossa leglslac;ao a Lei Complementar 116, se vocés forem

14 \
‘h “ !

verificar, ela reproduz na integra a Lei Complementar 116. O que

Y R T

¥, er

ocorre? Da forma como estd proposto na Lei 116, & gente ndo teria como

i
& ‘Yo
3 2

tratar dessa :excepcz.onalldade colocada pela Abigraf, até porque a Lei
gt AP N
H ;i 9.«

Complementar é clara ao dizer que, se nio constar a excec¢do do ICMS,

ll‘
" lu}r

temos que respeitar o que consta dos itens da lista. S6 que existe um
projeto no Congresso, o PL 183, que, na verdade, reproduz esse texto

proposto para S3o Paulo. Creio eu até - pelo menos esta é a informagdo

que nds temos - que hi a possibilidade de o projeto 183 ser votado

neste ano no Congresso Nacional. E esse projeto muda a Lei
Complementar 116, que é uma lei de norma geral que temos de seguir. Em

sendo aprovado esse projeto no Congresso Nacional, n3o nos resta a

I\Slﬁ‘éria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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alternativa de reproduzirmos esse texto na nossa Lei 13.701. Ai, sim,
fica valendo esse texto. O que ndo podemos fazer &, em lei municipal,
a gente alterar a disposigdo de uma lei geral, que é a 116. Entdo, por

conta disso, hoje, a gente ndo teria como apoiar esse projeto.‘.,..‘,_I
HoHey,
h ’.x" L]
Finalmente, comentando um pouquinho da TFE, a 1de1a'é“que se
. uh, A &,
volte & TLIF. Temos, aqui, de comentar bas1camente;,o! ‘seguinte: da

.)
f“‘

forma como foi proposto, parece-nos ser uma reprlstlnacao da TLIF. Ha

,‘

’!
um detalhe gque também & importante coment@fg
g,ff'%:ii'{y l§; v
evidentemente, se vocés verificarem os valores ‘da TFE, por vezes eles
i
3‘ 5. RITELE
sdo realmente maiores do que a TLIF. No'ientanto, foi aprovada a Lei
i3 ‘? h
).

éi
ext®
com os senhores:

13.647, de 16 de setembro de 2003 que, basicamente, c¢riou um

.,1 :};m

limitador para a TFE, 11m1tador esse que segue exatamente os valores
2 .

da TLIF. Portanto, aflrmo; aqs senhores que, do ponto de vista

!

. . fy e g TRegt A s x
financeiro, os contrlbulnteswnao tém nenhum 6nus com relagdo a TFE. O
,““‘«. ny '9
que estamos tratando, no‘émblto interno da Secretaria é a reavaliacgio

e h,

da TFE no sentldo, 1nclu51ve, de propor uma nova legislagdo dessa taxa
A

] ’,”H "“ e

tendo em v1stamtodo esse imbréglio que acabou sendo criado por conta

)s
’)

desse llmltados da TLIF. Estamos tratando desse assunto, mas - afirmo

LI
5| ‘3;

aos ?en?05§s - hoje ninguém, por forga da Lei 13.647, paga mais TFE do
que pa;ava de TLIF. Entdo, até por conta da repristinagdo, a gente nio
entende cabivel o PL 438.

Era o que eu tinha a dizer em relagdo aos trés projetos. Passa
a palavra a colega, se ndo houver nenhuma divida em rela¢do as minhas
colocacgdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.

Com a palavra, a Dra. Regina Vitéria.
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A SRA. REGINA VITORIA - Bom dia. Sou auditoria da Secretaria
Municipal de Finangas. Vou me pronunciar a respeito do PL 738, que
concede isengdo de IPTU para os im6veis tombados pelo Condephat, que &
um 6rgdo estadual. sy

Em primeiro, o tombamento & um instituto jurldlco ao !;qual ndo
iy - ‘\
€ inerente nenhum tipo de indenizagdo, porque ele crla uma.- restrlcao.

4
.1’
it d;"f‘

Ele ndo tira nenhum direito inerente ao d0m1n10§ A; fProfessora Maria
b, Sl
Sylvia Zanella Di Pietro nos diz que, normalmente, ndo cabe uma
'u; ‘lx

pEby, fs
indenizagdo e nenhum tipo de compensacio pelo tombamento.

RN A

o
,'h! . . .
Em segundo 1lugar, em relacao ao,; tombamento, a Constituicgdo

. 'h ‘!

Federal confere wuma competéncia coficorrente aos trés niveis
s
£ {h;ﬂ"‘y
federativos. Por isso, temos orgaos :federais, estaduais e municipais.
T\ i)

Esse projeto de lei faz referenc1a somente aos imdveis tombados pelo

RIS

fay, s.N\.

i

s

6rgdo estadual. g

1
Lot

Se fosse o caso, de fazer isso, ndo tem pPor que apenas em um

‘i;. 'y ‘,

nivel federatlvo:‘ ': segundo lugar, nao temos acesso aos dados de
mg Eb
quantos 1movels;x se¥iam e quais &reas, porque inclusive ndo se tombam
u, Q*E.
somente predlos, podem ser &reas inteiras. Isso poderia levar a uma
. " .;‘i
renunc1a‘de receita que ndo é possivel quantificar.

*“Além disso, temos, no Municipio, dois tipos de beneficios
fiscais. A Lei 9.725/84, que isenta imbéveis residenciais preservados
desde que continuem com sua destinagdo. Entd3o, enquanto eles forem
residenciais, eles tém o desconto a pedido. Além disso, concedemos um
desconto de 50% para imbéveis de carater histdérico que facam
preservagdo da fachada. Ja temos, ‘portanto, duas normas municipais

nesse sentido. Isso era o que tinhamos a falar sobre esse assunto.

ﬁ@éria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS




i U

Comara Municihal de Sag=Pals,

TAQUIGRAF | Rtz

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:A3 _fl..4 taq..VALERIAP. rev.: evento:8268 data:10-05-06
Orador(es): o R

S

O outro de lei & o 8/06, que concede remiss3o para as Areas
que foram sujeitas a enchentes no exercicio de 2006.
Primeiro, na PGV, na Planta Genérica de Valores, j& séao

consideradas as 2zonas homogéneas sujeitas a enchentes. Os , valores

LERTE N
? HPTLLETS

f i 2z aea . = ey 8 ~
venais desses imbéveis ja tém um impacto, que sdo calculaqu em. fungido

3.9

3 !V
ETTE R
s e ERRAS 19 ,
dessa condigao. JURTIRLETY
#1
sty .-:3!?':““’13’
I
;'23 ?h ‘ "
(3 . I gt
A pessoa representante do Vereador... segus"nalva
4, ;! y

e Say
o

of .
B ‘:z’:?’;;
}'i"‘hﬁ. *'6‘_ o

Ler
u

'
iy
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A pessoa representante do Vereador falou que normalmente s3o -

areas de baixa renda. Nas &areas de baixa renda, normalmente ndés ja
temos os imbéveis isentos, porque sdo imbéveis de valor baixo e abaixo

de 53 mil e 500 a isen¢do ja é dada automaticamente. iy,
i {"tg
i

E por Gltimo quero ressaltar o problema do 1mpacto déhrenunc1a

!!x[

de receita. Que o ltimo projeto de 2004, da lei 13. 797x ate o momento

‘\ ‘, 1y
j& foram concedidos 10 milhSes e 300 mil reais de remlssao e ainda
. 4, ’l- . x'
estd para sair um quarto despacho de remlssao, porque as
3 Y
by

subprefeituras fazem a listagem, mandam e;nos’fazemos a listagem de
' !!11

’z,, lni

despacho. Até o momento & houve 10 m11hoes ;de- remissdo concedida.
P oSSy
PR
i

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Com a palavra o

Sr. Fernando Moura.

O SR. FERNANDO MOURK“Eg 6?projeto de lei 738, wvisa, entdo a
,3, t; R

isengdo aos imbveis tombadoshpelo Condephat. Ela falou muito bem, se

!\‘;l‘ 3& 3
tem o Condephat poderlag’haver a isengdo, também para os imbveis
P AN
)
tombados pelo Conpresp, que € o nosso O0rgdo da Cidade de S3o Paulo e o
v%‘h”f
digamos, Federalw ~Ela colocou que j& hi algumas coisas a respeito

{:. 'l
$

disso. Eu;selztem coisas, que existe as fachadas, mas é 4 area central

,3’ i;‘iq“

da c1dade.,E um circulo, ela ndo chega, por exemplo, a Bela Vista. Nio
i

RAPEELT

chega'afPaulista. Os imdveis da Bela Vista foram muito prejudicados,
porque antigamente grandes familias, que na década de 40, 50 tinham 14
o seu poder aquisitivo, sua renda, perderam essa renda, nas décadas
subseqientes e hoje os imbéveis estdo com caracteristicas péssimas, com
umidade, cupim, IPTU altissimo dada a regifio da Paulista, Bela Vista,

Jardim Paulista...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - O senhor da -

licenga. Nbés estamos discutindo o projeto si. Se tem imposto maior ou
menor. Ndo estamos discutindo nesse momento. O f6rum para esse momento

sdo as isengdes, conforme e ementa do projeto, os projetos mtgmbados
y § l'h
i,

pelo Condephat. Foi exatamente o que a Dra. Regina se refer:m (! Se nao

g
fhy, ’1.

vamos discutir outro assunto. Audiéncia plblica é ﬂpéra‘ldlscutlr o
h 3

t"‘ HTH

projeto. O senhor se inscreveu para discutir o prOJeto.738
; i.i

A T - .
O SR. FERNANDO MOURA - Eu fiz essaJ introducgao, achei
‘Q! ‘
P ~ ("*"i ‘il ‘{3
necessaria, perddo. o
B
- ..! 1:“
Entdo eu teria uma proposta.!de um substitutivo ou de uma
st i, ":
hy P

emenda que acrescentasse o Conpresp N3o ‘'sei se isso é possivel, entido
sridy ‘ ‘!!‘h
além do Condephat, que se acrescente o Conpresp, que & o nosso Orgdo

R f
~t»a':}
municipal que tem muito mals a ver com o Estadual em se tratando da

7."%;. z!tn
FEITE TT

. ik g!'uf ‘}
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Recomendo que o

n

cidade de S3do Paulo.

driy

T S
l!" &

senhor procure afa§sessor1a do nobre Vereador Wadih Mutran. O projeto,

5‘ u
u n

ainda esta em faseg ‘de que cabe substitutivo.

’;4 ’éa.

Com a palavra Dra. Cristiane Mourando, que ira falar sobre o

L‘

PPL %74/Q6 sde autoria do nobre Vereador Jorge Perez.
ety P
i

A SRA. CRISTINA MOURANDO - Como representante da Abidraf,

LIS 1

quero esclarecer alguns aspectos juridicos que o colega salientou. A
lei complementar 116/2003 estabelece a incidéncia do 1ISS sobre
composigdo grafica sem maiores detalhes.

O projeto de lei 174, ndo vem a colidir com a lei complementar
apesar de estar havendo esse projeto de lei em tr@mite no congresso, o

projeto de lei municipal, ndo colide, muito pelo contrario, ele vem a

TAQUIGRAF I ain: i
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esclarecer o que estaria sujeito a incidéncia do ISS e do ICMS, porque  ———
no caso determinadas embalagens quando destinadas a indlstrias que vio
utiliza-las nos seus produtos, elas sdo mercadorias efetivamente. E a

municipalidade tem plena autonomia sem entrar em colisdo com.a norma
)‘ ‘3!33'
da lei complementar, de estabelecer, o que a ela cabe na a‘rx;ecadacao e
!
fl; ‘l;
o que cabe ao ICMS, até vindo a facilitar esse coinfllto que vem

ii the !

. 1.4 LT

realmente, diria, atormentando entre aspas, as empresas das graficas.
§!

Porque algumas ndo sabem se contribuem para o’*tICMS*"e o ISS. E nesse
Q\
¥ 'K
'-l] f. 7

tocante o Municipio tem plena autonomia x‘ pard legislar sobre esse
g.’ka i
o P PR ST .
assunto, porque ndo esta colidindo "scogy-'wa lei complementar, mas
,z", t
i
simplesmente esclarecendo uma 51tua¢ao sem infligir qualquer enunciado

e,
iy, t" ;
da lei complementar. E Jurldlcamente_nao ha necessidade de se aguardar
iy,
{l)

a votagdo no Congresso que sabemos, pode demorar muito, para resolver

iy
t
§ 1‘., h‘”;’

essa questdo. Gostarla de w salientar novamente a necessidade do
51 1"'.§-

Municipio votar essa, ‘*1e1j que acho que é de interesse inclusive do
B,

Municipio, que perde “a arrecadagio em muitos que ja poderiam estar
‘I
W38 u R
ELAR

"h

sanados.

Oy Sr.;( Antonio Carlos Rodrigues (PL) - N3o havendo mais
',é’ ~;h§
RATAG
1nscr1tos. ,~Nada mais havendo a ser tratado. Declaro encerrada esta
. i

; :
EYRR R Y

audiéncia piblica e as notas taquigraficas geradas nessa ocasido serido
consideradas atas da presente Audiéncia.

Muito obrigado a todos. Estdo encerrados nossos trabalhos.

-~

Ma‘@ria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



___ 03 (o 8/06_” _

R e o et

Wgshmgton O. Viana
Assistente Post. - .qtg
Rey. 1e.81z2 /;%

Fotha no __ e ... .83

ne *—l5 N ‘

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 58

L

Matéria PL 438/2003. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



Fotha n® abtiad» em 30/09/20¢tp%:00:00.

Processo n® {88 /az  [is- 59
I Washington O. Viana
Reg. 100.612 7

288 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - PAR
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N*® 438/2003

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, visa revogar a Lei
n® 13.477, de 30 de dezembro de 2002, e restabelecer as Leis 9.670, de 29/12/83, 10.821, de 28/12/89,
e 11.051, de 28/08/91, bem como restabelecer os valores definidos no Decreto 42.396, de 17/09/02,
atualizados.

A propositura extingue a Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TFE, criada pela Lei
13.477/02, e restabelece a Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento- TLIF.
Segundo a justificativa, a “Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos - TFE, também conhecida TAXA
DO COMERCIO, substituiu a Taxa de Fiscalizagio de Localizagfo, Instalagio e Funcionamento —
TLIF .... Ao ndo distinguir a capacidade de receita e ao ndo relacionar a cobranga dessa Taxa ao

.mﬁmero de funcionarios, o Executivo criou nova carga tributaria, motivando uma INJUSTICA
TRIBUTARIA ja que, por exemplo, uma padaria da periferia ou pequeno comércio, com receitas
menores, pagario o mesmo valor que uma padaria nos Jardins com uma receita teoricamente maior e
assim por diante”,

Apesar das elevadas inten¢Ges de seu nobre autor, consideramos que a propositura nio
merece prosperar. Informagdes do Executivo, solicitadas por esta Comissdo de Finangas e Or¢amento,
esclarecem que: i) a Taxa de Licenga de Instalagdo e Funcionamento — TLIF, ora extinta, apresentava
inimeros problemas legais, que a tornavam objeto de agles contra o Municipio de Sdo Paulo,
enquanto a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos — TFE foi adaptada a jurisprudéncia existente,
diminuindo o numero de agdes contra a PMSP; ii) a propositura estabelece efeitos retroativos para a
extingdo da TFE, possibilitando aos contribuintes requerer restitui¢do dos valores pagos, mas, embora
objetive a cobranga retroativa da TLIF, estard impedida pelos principios constitucionais da
irretroatividade e da anterioridade — uma vez que a recriagdo da TLIF ndo pode deixar de ser
compreendida como criag@o de novo tributo —, o que devera gerar uma perda de receita estimada em
mais de R$ 264.000.000,00 (duzentos e sessenta e quatro milhdes de reais), em valores nominais, para
os exercicios de 2002 a 2004; iii) o intuito do projeto de lei ja foi estabelecido pela Lei 13.647, de 16

" e setembro de 2003, que fixou limites aos valores cobrados a titulo de TFE, com base nos valores
anteriormente cobrados em virtude da TLIF.

Em virtude do exposto, contrario € o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Or¢amento, em O 2 / o

Presidente -

—

Wem086adm\STS4\Arquivos Word\Projetos 2006\p1438-03.doc -12/6/2006
e d ’ P 17 - RELCOM

17- 2183/2006
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° l é
a '
do processo n.® 01 - Oﬂ z 8 de 2003 05/01/2009 (a) m’ }%ﬁ&

V(

flaxia 3054 de Gliveita
Técnico Administrativo
RF 10940

.’ ASGP-2 ‘

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

— 05/01/2009

L{Za de Almeida Lelte
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

. A SGP - 33

Sra. Supervisora,

. Encaminho os presentes autos para arquivamento.

-

05/01/2009
t'\

Angejf!Bordin Andreoni hS
Secretdria de Apoio Legislativo

SGP - 2
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 47
do processo 01-438 de 2003 27/01/2009

Lina A. . skas
RF 1

Obs.: Auséncia de Juntada as folhas 17-verso, conforme Até
740/2001 o processo deverd ser regularizado

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 30/03/2005
Arquivado novamente em 27/01/2009
Com 47 fls.

O Funcionéario

Lina A. . sGmauskas
RFf 100927

Palicio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

impresso no servio grafico da CMSP.
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