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* GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

01 — PL
PROIETO DE LEI N° _01—,&‘36/2003
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Dispoe sobre a gratuidade do processo de
cadastramento para a compra de passes
escolares para estudantes regularmente
matriculados nas escolas. de Sﬁo'Pauld};ﬂ
indica outras providéncias.' : ’

B &
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: i

:3 . o we AP
¥egrre -

Art. 1° - A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo cadastrara
gratuitamente os estudantes regularmente matriculados em escola das
redes publica e privada do ensino fundamental, nivel médio, cursos pré-
vestibulares, cursos livres profissionalizantes e superior da cidade para
compra da quota mensal de passe escolar.

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Transportes, através da Sdo Paulo
Transportes, sera responsavel pelo cadastramento dos estudantes e
venda do passe escolar. ’

§ Unico: As escolas de ensino fundamental, nivel médio e ensino
superior da cidade de Sao Paulo fornecerao as informagdes para a
formagao de um banco de dados com os alunos autorizados a comprar a

~quota de passe, sem cobranga de quzlquer taxa.

Art. 3° - As escolas interessadas deverao se cadastrar na SPTrans
através de oficio impresso padronizado assinado pela diretor da escola,
com firma reconhecida, e pela autoridade imediatamente superior,
indicando dois responsaveis da unidade escolar para operar a
sistematica e indicacdo do endereco eletronico, através do qual o
cadastro serd operacionalizado.
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

§ 1°: O cadastro da escola serd feito uma unica vez e apenas
confirmado anualmerte através de documento eletrénico enviado pela
SPTrans.

§ 29: As escolas deverdao, mensalmente ou quando se fizer
necessario, acessar seu banco de dados disponibilizado pela SPTrans,
através da senha personalizada, alterar as informagdes relativas a
movimentagdo de alunos ( transferéncia, novas matriculas,
cancelamento, etc) e as informagdes pessoais (nome completo, filiagao,
documento de identidade, endereco, itinerario e nimero de passes
solicitados).

Art. 4° - As informagodes fornecidas pelas escolas a SPTrans, através de
movimentagao eletronica, deverdo ser feitas até o dia 15 de cada més.

§ Unico: A SPTrans processara a informacdo até o dia 30 de cada
més, liberando a partir do primeiro dia util do més subseqliente a quota
de passes a ser adquirida pela estudante.

Art. 5° - O contrcle da veracidade das informagdes pessoais do
estudante sera de responsabilidade da instituicdo escolar.

8§ Unico: Caberd a SPTrans decidir sobre o nimero de passes da
cota de cada estudante cadastrado, a partir das informagdes sobre seu
endereco fornecidos pela cadastro.

Art. 6° - A quota de passes sera de 50 ou 80 unidades mensais,
conforme necessidade do estudante, apds analise da SPTrans.

§ Unico: A quota de que trata o caput do artigo sera
disponibilizada de fevereiro a dezembro, incluindo todo o més de julho.

Art. 7° - Para a aquisicdo de passes, o estudante cadastrado
apresentara apenas seu documento de identidade.

Art. 8° - A venda dos passes sera feita em postos descentralizados
incluindo entre estes, as Subprefeituras e postos bancarios.

Adelina Cicone - fi.\;s. -Paftamemart
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Art. 9° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 10° - As despesas com a execugdo desta lei ocorrerdo por conta
das dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 119 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12° - Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial o
Decreto n© 33.469 de 26/07/1993

Sala das sessoes, em 27 de junho de 2003

CARLOS GIANNAZI
reador

Adetina Cicone -‘/ius. Parlamentar
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Cémara Municipal de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A Lei municipal possibilita aos estudantes da cidade de Sao Paulo
o direito de pagar metade do valor da passagem no transporte coletivo
da cidade. Para esse direito ser efetivamente posto em pratica, a
SPTrans emite uma carteira que da ao aluno o direito de comprar pela
metade do valor o passe escolar.

Esta carteira de passe escolar tem sido majorada
sistematicamente a cada aumento na passagem de 6nibus na Cidade.

O presente projeto de lei objetiva corrigir esta contradicdo que é o
encarecimento da carteira de passe escolar, possibilitando a todos
acesso ao transporte mais barato em direcdo a escola.

Certamente a gratuidade da carteira de passe escolar nao
constitui, por si s6, um elemento que possibilite o acesso pleno do
estudante a escola, mas tornara mais facil a vida do estudante de
menor poder aquisitivo. ’

Por outro lado, é reclamagdo q'ie ha muito vem sendo feito pelas
escolas sobre a burocracia, a perda de tempo, a demora na emissdo da
carteira e o manuseio de dinheiro alheio, fruto de uma politica
equivocada no oferecimento desse beneficio para os estudantes.
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— Ct’imara*Municipal-de'—S.do'—Paulo;‘“—**~

16 - PAR
16- 0587/2004

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI n. 436/03

L e

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Gianazzi que
visa dispor sobre a gratuidade do processo de cadastramento para a compra
de passes escolares para estudantes regularmente matnculados nas escolas

de sdo Paulo. .

O projeto cuida de matéria de interesse da populagao, sobre a qual compete
ao Municipio legislar nos termos do art. 30, I da Constitui¢aq Federal, que
dispbe caber a comuna legislar sobre assuntos de interesse local.

Tanto o Executivo como o Legislativo podem legislar sobre projetos de lei que
cuidam de tal matéria, nao havendo unpedlmentos quanto a mlcla’uva da
presente proposta. B T I RN R T E
R e N R (A LI
Quanto a constitucionalidade e legalidade ndo ha obstaculos, e ainda que.
restasse qualquer duvida quanto a este ponto que envolve a poss1b111dade de”’
ingeréncia em competéncias de outro Poder, esta Comissdo tem decidido
reiteradas vezes pela possibilidade de haver competéncia concorrente quanto
ao tema, em consonancia com a jurisprudéncia que tem”se firmado sobre‘o
tema :”A Constituigdo da Reptblica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para a apresentag:ao “*de — projetos~-- de - lei, «-~atnbuzndo-a-
concorrentemente ou de maneira exclusiva,. sendo_que. a matéria referenteqa:.
servicos publicos ndo é privativa do Executivo.” (STF - AdIn 872/RS de
03/06/93 e AdIn 1060/RS de 01/08/94). - o ‘ SCRTELE N

Jebeigs

fundamentado motivo pelo qual ; somos

i _ i T X

B R

e e e o ot st - et o v -

|

| ‘ §

Assim, entendemos ser o presente projeto - mentono ‘e - Jund;camentﬁ f
%

';

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

17 - RELCOM
17- 1275/2004




‘(\ N [ ! s .,

. ““" : el = J ~\¢ewd:....u_, :}, Yy

RN V¥ i i
R ,'}, 3“‘» e o

(RS ':".,. s ] “"'» .1 .
Pubhcafio "o mAmo "OFICIAL
de _. _O 5’ / {/ /OL(

pégina_-w “'\ rnn""\ [

e S0 sdlot oo ':f»:--
conferldn

- ——

vog by o i
/A P

) S

Amo DE CASTRO PAIVA
Betretario

wee varre

»‘y,)u "‘“C .Hfs
eiiat EMTVL"H
‘qJ“ b 1

A Doﬁ?aq&fém' %o
Adrministragdo Fu -4
Em, i [.& . [au

FABIO Dsg;rao PAIVA

Secretano

Recebido na Comissao de
Administrg¢aydPublica

Em, 16107 _| 04 ukiregd:
!
—‘/Z RILIR
]/ H

Kl TAKAHASH!
HEUOH!DC |IRF11 “P

R

Ao nobre Vareador i{m&’ IJ/O’ \'UE)/

[Np—y

Para Relatar, : o
Sala da Comissiio gdg Adnithidégsso@0oT

p

e -~/~f£:s}éente-
|V \

e et e s

A SGP 13 PARA ARQU!VAMENTO\nos
-termosﬂ o

't ;ﬁjﬁs) A\ o Interno.

Sao Paur, 03 ¢ ‘U0

HIDEK! TAKAHASH!
MELDSOJ&AM RF 11.123

Sagt.e(m/) Ju'\ladn(s’< nesta datd
documia /& rubrcado(ﬁ\ sob .

R‘\ foiki= de informacao

Ssob 0T 07/)__142(%5

UQA-AN@‘ M. c;uMAusfo‘
(NF100.927
sGP -33



% Cimara %wm/m/ e Sl Pouls
0‘\, ,'I’// ‘

Papel para informagao rubricado com folha n°® O . ; .....

do processo n°0,/. q%/ﬁ@og ............... /200b () N— @

Lina Angélica Maria Gumauskas
Documentalista
RF. 100.927
SGP.33

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
' SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. Encerrado com % ( mj}) fls.
Arquivado em =) - 1 /200£
O Func.® / % '

‘ Lina Anééﬁv:a‘ Maria Gumauskas

Documentalista
RF. 100.927
SGP.33

- - ~ Qe o ey
e P
N
N
i ]
i !
B
!
A}
~ -
~ Ad"



Segue(m) Juntade(s),nesta data,
doc?rge jofs) rubricadofs) sob

re.)4.2 e foina ge iInformac
AR/ S

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

P, 100 FCRREIRA
" RF101.078

SGP-33




Foha n?..Q.%...d0 Processo

U= 72

[TITXYYITY])
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13 -RDS
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REQUERIMENTO “D” N°

L

NTe
REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XIl combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento

anexo, de autoria do Nobre Vereador Carlos Giannazi.

Sala das Sessoes, em

e .
it OV -
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14 CIDO FERREI
RF 104.075 RA

- Gabinete Vereador Carlos Giannazi §GP-33
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAOQ PAULO ™~~~

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2005.

173SSP
MEMO N© 016/2005

A
Lideranca do PT
Camara Municipal de Sao Paulo

Solicito o desarquivamento dos projetos de minha autoria,
encerrados de acordo com Art. 275 do Regimento Interno, relacionados
abaixo:

PL 429/02; PL 702/02; PL 745/02; Projeto de Emenda a Lei Organica
05/03; Projeto de Resolugao 17/03; PL 79/03; PL 81/03; PL 257/03; PL
306/03; PL 376/03; PL 430/03; PL‘436/03; PL 448/03; PL 508/03; PL
641/03; PL 693/03; PL 722/03; PL747/03; PL777/03; PL 827/03; PL
909/03; Projeto de Emenda a Lei Organica 04/04; PL 08/04; PL 180/04;
PL 192/04; PL 231/04; PL 294/04; PL 337/04; PL 349/04; PL 358/04;
PL 360/04; PL 380/04

Atenciosamente,

o annazi
Vereador -




Camara Municipal de Séo Paulo

T SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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A SGP-33 - Sra. Supervisora: _
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requeﬁ;nédto retro para volta a

tramitagao.
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Angela Botdin Andreoni
Subsecretdria (e Apoio Legislativo
SGP-2




%W/ﬂ %J/ZJ&Z/ZQ/ ﬂ/é %ﬂ a@ dlé/

Papel para informagéao rubricado com folha n°® //
do processo n° 01-436 /2003 07/03/2005 a) ¢

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0070 / 2005, segue o presente expediente
para a volta a tramitagao.

Atenciosamente -
SGP.33 em 07 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora

. 4 - h
A Com. deufwﬂwcf#_pf"’m
A0 1.03,05 .
ANGELA, Bf@N ANDREONI
Subsecretaria dg) Apoio Legislativo

SGP-2
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2 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

: 16- PAR
e 16- 0088/2005
PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N°© 436/03.

De autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, o presente projeto
dispde sobre a gratuidade do processo de cadastramento para a compra de passes
escolares para estudantes regularmente matriculados nas escolas de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa, objetiva-se garantir aos estudantes o
acesso ao transporte mais barato em direcdo a escola, bem como atender as
reclamagOes das escolas sobre a burocracia, perda de tempo e demora na emissao
das carteiras de passe escolar.

A Comissdao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publlco, motivo
pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em Jfexfo6
/5

Presidente

. S

17 - RELCOM
17- 4006/2005
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&y CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
,\L’

16 - PAR
16- 0274/2005

PAKECAR M2~ — - —— — DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0436/2003.

Projeto de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi visa cadastrar
gratuitamente os estudantes regularmente matriculados em escolas das redes
publicas e privada do ensino fundamental, nivel médio, cursos pré-vestibular, cursos
livres profissionalizantes, e, superior da cidade, para compra de quota mensal de
passe escolar. _

Justifica o Autor que a cada aumento de passagem a carteira de passe
escolar sistematicamente também € aumentada, e, que a gratuidade dessa carteira
nao constitui um elemento que possibilite 0 acesso pleno do estudante a escola, ‘mas”
tornara mais facil a vida do estudante de menor poder aqU|5|t|vo

. )] .

Quanto ao mérito consideramos que a matéria encontra consisténcia,
pois grande ndmero de estudantes que sera beneficiado por-essa propositura,
garantindo acesso ao transporte mais barato em diregdo a escola, e a redugéo da
perda de tempo para a compra e emissao das cartelras de passe escolar, que sera
muito Gtil na vida desses estudantes.

- Favoravel, portanto, nosso parecer ao projeto apresentado.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, /[j [05 / o? 005

Presidente

e

17 - RELCOM
17- 5009/2005
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WY CAmars Municipal de Sdo Paulo

16 - PAR

PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 436/2003.

De autoria do Vereador Carlos Gianazzi, o projeto de lei dispde sobre a gratuidade do
processo de cadastramento para a compra de passes escolares para estudantes
regularmente matriculados nas escolas de Sdo Paulo e indica outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo e Justica emitiu parecer pela legalidade.

O objetivo do autor é tornar gratuita a emissdo da carteira de passe escolar, que tem
seu prego majorado a cada aumento na passagem de Onibus, bem como diminuir a
burocracia para a emissao da carteira.

Atualmente, no municipio de S&do Paulo, a SPTrans (Sdo Paulo Transportes)
estabeleceu que o Cartao de Passe Escolar pode ser adquirido mediante a manifestagao do
estudante de sua intengdo de solicitar o passe escolar, junto ao estabelecimento em que
estuda. Em seguida, o estudante deve comparecer a um posto da SPTrans, apresentar o
documento de identidade (RG) e pagar uma taxa de R$ 8,50 (correspondente a cinco tarifas
de onibus). Em seguida, a SPTrans entregara o Cartdo de Passe Escolar na Escola onde o
requerente esta matriculado.

O projeto visa, portanto, promover a desburocratizagdo do processo, através do
cadastramento direto das escolas junto a SPTrans.

O projeto em epigrafe também pretende revogar o Decreto Municipal n® 33.469/1993.
Por este decreto, a venda de passes escolares esta vinculada a apresentagao da carteira de
identidade estudantil. De fato, a Medida Proviséria n° 2.208 de 17/08/2001, do Governo
Federal, determina que a venda de bilhetes escolares ndo é mais vinculada a apresentagéo
desta carteira, bastando apenas a comprovagdo de matricula ou de frequéncia escolar
fornecida pelo proprio estabelecimento de ensino. Portanto, a aprovacdo desta propositura
visa atualizar a legislagdo vigente e agilizar o processo de emissao de carteira de passes
escolares. .

Em face do exposto, favoravel é o nosso parecer.

707/0f -

Sala da Comissao de léducagéo, Cultura e Esportes, (,

pofinario - Relator

CECERB
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Processa ne 436/ 83 #
Washingion O. Viana .

Reg. 100.812 :

Céimara Municipal de Sao Paulo
— . . e Gabinetedo Vereador _ - ——

José Police Neto

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno
Consolidado, que sejam solicitadas junto a Secretaria Municipal de
Finangas, informagdes a respeito do impacto financeiro-orcamentario a
ser produzido pela conversao em lei do Projeto de Lei n® 0436, 2003, de
autoria do Vereador Carlos Giannazi, que “dispde sobre a gratuidade do
processo de cadastramento para a compra de passes escolares para estudantes
reqularmente matriculados nas escolas de Siao Paulo e indica outras

® providéncias”.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2005

Paldcio Anchieta - Viaduto Jacarei, n°® 100, Sala 509, 5° andar, CEP 01319-900, S3o Paulo — SP Telefone (11) 6824-4405
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Washington O. Viana
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V774

A4

28 Cdmara Municipal de Sdo Paulo

DEFERIDO

=

Paulo Frange
Presidente da Comiss@o de Finangas e Orgamento

Sr. Presidente
Encaminho-lhe para as devidas providéncias

Paulo Frange
Presidente da Comissd@o de Finangas e Or¢camento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do .
Regimento Interno.

Roberty Tripoli
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Processon® 436102
Washington O. Viana
Reg. 100.512

CAMARA MUN SA0 PAULO

S&o Paulo, 16 de fevereiro de 2006.

.25 - OF-SGP15
_25- 0005/2006

Senhor Secretério,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento ¢ nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do despacho da referida Comissao, referente ao Projeto de Lei 436/03
de autoria do vereador Carlos Giannazi que dispde sobre a gratuidade do processo de
cadastramento para a compra de passes escolares para estudantes regularmente
matriculados nas escolas de Sdo Paulo e indica outras providéncias, solicitando-lhe que
nos envie subsidios, para que a Comissio possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag@o.

Roberto Tripoli
Presidente

Anexo: fotocopia do PL 436/03 e copia xerogrifica do despacho da comissdo
solicitante de fls.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Mauro Ricardo Machado Costa
Dignissimo Secretario Municipal de Finangas
Viaduto do Cha, 15 11° e 12 andares
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Oficio DP n®180/06
S&o Paulo, 20 de margo de 2006

—-—— _15-DOCREC _ !
15- 0343/2006

Ref: 25-0F-SGP15~"
25-0005/2006

Senhor Presidente

Em resposta ao expediente acima referenciado, o qual

solicita subsidios para que Vossa Exceléncia possa emitir parecer acerca do Projeto de
Lei n® 436/03, que dispée sobre gratuidade do processo de cadastramento para

compra de passes escolares para estudantes regularmente matriculados nas escolas

de Sdo Paulo, de autoria do Vereador Carlos Giannazi, encaminhamos, anexo,

Analise Técnica elaborada pela nossa Geréncia de Comercializagéo e Atendimento.

4
“

50A.6 Lhidate Protocolo 22/03/2006 14:50 045491

Apresentamos protestos de elevada e estima consideragao.

-——-"""‘fér-
T3 Wm0 SH8 TS \
pRESICT A \

(40}

Ulrich Hoffmann
Diretor Presidente

T

[

Excelentissimo Senhor
Vereador Roberto Tripoli
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

(P101/0276)

Sao Paulo Transporte S/A
Rua XV de Novembro, 268 Centro CEP 01013-000 PABX 11 3293-2700

Rua Bardo de ltapetininga, 18 Centro CEP 01042-000 PABX 11 3120—9999 :
L End. Corresp. Rua Formosa, 99 Centm CEP 01049-000 PABX 11 3255-9933 Rua Santa Rita, 500 Pari CEP 0302&030 PABX 11 6096-3299

" 11008580
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| ANALISE DO PROJETO DE LEI N°436/03 Processo n® 7 3603
— DE AUTORIA DO VEREADOR CARLOS GIANNA®4shington O. Viana
| Reg. 100.812

Objeto do Projeto de Lei: Dispde sobre a gratuidade do processo de cadastramento
para a compra de passes escolares para estudantes regularmente matriculados nas
escolas de Sao Paulo, e indica outras providéncias.

* Primeiramente, alguns dados devem ser destacados para o entendimento da analise
técnica sobre o PrOJeto de Lei n.° 03/436, de 27/06/2003, do Nobre Vereador Carlos
Giannazi.

DOS DADOS ATUAIS

Existem na Cidade de Sao Paulo cerca de 3.000.000 de estudantes matriculados no
ensino fundamental, meédio e superior. Desse universo, cerca de 600.000 estudantes.
utilizam-se do beneficio estudantil, com gratuidade parC|al de 50% no pagamento da
passagem. :

Com a implantagao da Bilhetagem'Eletrc‘)nica na Cidade de Sao Paulo, a forma de
- concessado do beneficio estudantil sofreu significativas alteragées nos Ultimos 2
anos, criando comodidade e rapidez na aquisi¢gdo do beneficio do passe escolar.

Dessas mudangas, citamos que o anﬁgo passe escolar, confeccionado em papel, foi
substituido por “Créditos Eletrénicos Escolar’, que sdo armazenados no Bilhete
Unico do Estudante no ato da compra.

Neste sentido, o proprio Bilhete Unico substituiu a antiga carderneta de quotas de
passe escolar, na qual eram controladas as vendas mensais.

O novo sistema foi idealizado para reduzir o trabalho das escolas e, principalmente,
o tempo de espera para o recebimento dos cartdes Bilhete Unico Estudante pelos
alunos, portanto, foi retirada da responsabilidade das escolas as etapas de arrecadar
os valores referentes as taxas de solicitagdo, dar entrada de documentos na
SPTrans e retirar as carteiras de passe escolar.

Hoje, a Instituicdo de Ensino informa a SPTrans, por meio eletrénico, os dados dos
alunos interessados em adquirir o crédito eletrénico. Todo o processo seguinte é
realizado pelo proprio aluno, que se dirige a um dos me atendimento e
solicita_seu_Bilhete Unico do_Estudante, Caso ele ja tenha o Bilhete Unico do
Estudante do ano anterior, ele apenas revalida seu cadastro, podendo adqumr asua

quota de créditos eletrénicos no momento da revalidagao!

. 1103216-2
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Washington O. Viana
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O Projeto de Lei 436/2003 estende, em seu 1° artigo, o BENeTicio para duwas
modalidades de ensino além das previstas, como cursos pré-vestibulares e cursos
livres profissionalizantes, conforme segue:

“‘Art. 1°- A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo cadastrard gratuitamente os
estudantes regularmente matriculados em escola das redes publicas e privada
do ensino fundamental, nivel médio, cursos pré-vestibulars, cursos livres

profissionalizantes e superior da cidade para compra da quota mensal de passe

escolar”

Sobre o assunto, & importante destacar que a medida causara um impacto financeiro
no Sistema de Transporte Publico de Passageiros na Cidade de Sao Paulo:

Considerando que, atualmente, existem cerca de 61.000 estudantes de cursos pré-
vestibulares na cidade, e considerando que cerca de 53% destes solicitem o
beneficio do passe escolar e, ainda, considerando que sao concedidos quotas que
totalizam, anualmente, 480 créditos eletrénicos, o sistema tera um prejuizo de R$

15.840.000,00 somente com essa modalidade de ensino, conforme caiculo abaixo:

61.000 Estimativa de alunos matriculados em cursinhos pré-vestibular
X 53% aderéncia ao beneficio (base = perfil do ensino superior

= 32.300 Alunos potenciais adquirentes
X 480 Quota anual de crédito eletrénico

= 15.518.400 Créditos eletronicos a serem comercializados
X R$ 1,00 Subsidio (50% da tarifa de R$ 2,00)

R$ 15.518.400,00 Custo anual do beneficio para alunos vestibulandos

7/
i

Com relagdo a concessao aos “cursos livres profissionalizantes”, faz-se importante

do

destacar que estes cursos sao caracterizados como “cursos livres”, e nao tém

qualquer autorizagao ou reconhecimento da Secretaria de Educagao do Estado.

Sao cursos com carga horaria e duragdes definidas pelas préprias instituicbes de
ensino, que conferem aos participantes certificados de participagdo e concluséo,
podendo apresentar duragdes variadas (1 més, 2 meses, efc.)

N&o bastasse isso, a caracteristica desses cursos dificulta quaisquer base de calculo
que possibilite identificar a quantidade de estudantes que poderdo utilizar o
beneficio, para uma possivel estimativa de dotagao orcamentaria.

1103216-2
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} Processo r° H36/03
- JaoArtigo 2.° do referido projeto determina: Washirgton O. Viana
e S Reg. 100,812 )
Art. 2° - A Secretaria Municipal de Transportes, ;atl:ams,.da»Saom‘E/m:?L;
Transportes, serd responsdvel pelo cadastramento dos estudantes e venda do

passe escolar;

- § Unico: As escolas de ensino fundamental, nivel médio e ensino superior da
cidade de Sdo Paulo fornecerdo as informagées para a Jormacgdo de um banco
de dados com os alunos autorizados a comprar a quota de passe, sem cobranca
de qualquer taxa.

Primeiramente, destaca-se a existéncia de inconsisténcia no Projeto de Lei, uma vez
que o Paragrafo Unico deste artigo contradiz o Artigo 1°, quando exclui da formagao
do banco de dados os alunos dos cursos pré-vestibulares e cursos livres
profissionalizantes.

Ademais, deve-se destacar que o paragrafo Unico do referido artigo elimina a
cobranga de qualquer taxa.

Como ja exposto, esclarecemos que o Bilhete Unico do Estudante & confeccionado -
em um cartdao do tipo Smart Card, com chip interno, o qual armazena todas as
informagées do aluno, bem como a quantidade de passe escolar adquirida.

Para emissdo e controle destes Bilhetes Unico do Estudante, sdo despendidos
recursos na confecgdo, personalizagdo e distribuicio dos cartdes, no
desenvolvimento e manutengdo dos Softwares, nos pontos de atendimento e
recepcao dos cadastros, digitalizacao de fotografias, atendimento as escolas, entre
outros. Esses custos s@o em parte amortizados pela cobranga da taxa de 5 tarifas
definida no Decreto n.° 28.323, de 24/11/1989, e representa mais de R$ 6 mllhoes

conforme segue: :

~ 603.508 Alunos requisitantes do beneficio em 2005

X R$ 10,00 Taxa equivalente a 5 tarifas vigente de 6nibus

R$ 6.030.000,00 Receita obtida em 2005

E de se considerar também que tem se buscado sempre o aperfeicoamento dos
processos de emissdo e o aumento na oferta de pontos de venda e recarga de
créditos. Como exemplo, citamos a existéncia de cerca de 1500 locais onde os
estudantes podem fazer a aquisi¢cdo dos créditos, sendo que uma parte deles opera
24 horas, 7 dias por semana.

1103216-2
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§ Unico — A quota de que trata o caput do artigo serd disponibilizada de
Sfevereiro a dezembro, incluindo todo o més de julho.

— . Com relago ao Artigo 6° do projetorerr;ni epigrafe;

Art. 6° - A quota de passes serd de 50 ou 80 uni
necessidade do estudante, apds andlise da SPTrans.

Atualmente, os cursos técnicos s&o analisados pela SPTrans, e por possuirem grade
curricular e horarios diferenciados, sdo Ihes atribuidos outras quantidades de quotas
de créditos eletrénicos, como 10, 20 e 30. :

Com a implantagdo da Bilhetagem Eletronica, estudante pode realizar embarques
em até 4 veiculos em um periodo de 2 horas para o deslocamento entre a origem e
destino, pagando somente uma unica tarifa. Uma quota mensal de 80, como sugere
o referido artigo, permite que o estudante realize 40 idas e vindas da escola, niimero
esse muito superior a sua necessidade, haja vista que a quantidade de aulas no més
nao ultrapassa 25 dias. Este excedente de créditos eletronicos podera induzir ao uso
indevido e até a comercializagao paraleia.

- ALDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - estabelece um minimo de
800 horas-aula no ano, distribuidas em, no minimo, 200 dias letivos. Atualmente, a
SPTrans fornece quotas nos meses letivos (10 meses), totalizando 480 créditos
eletronicos. Quando necessario, a escola informa que havera aula em julho, e a

- SPTrans redistribui essas quotas para que o aluno possa ser atendido no més de
julho.

Uma possivel extensao desse beneficio para o més de julho, como sugere o Projeto,
elevara o fornecimento de quotas, onerando o sistema e criando possibilidades de
desvio de seu real objetivo, que é de conceder ao aluno um subsidio de ir e vir de
sua casa a escola, e vice-versa.

'Além disso, o fornecimento da quota extra elevana o sub3|d|o em R$ 30.000.000,00
(600.000 x 50 x R$ 1 00)

Art . 7° Para a aquisicdo dos passes, o estudante cadastrado apresentard
apenas seu documento de identidade.

A proposta do Artigo 7.° ndo acompanhou as evolugdes ocorridas no Sistema de
Carteira do Estudante, utilizando o termo “passes”, quando hoje vigora o crédito
eletrénico. Além disso, o crédito eletrénico s6 pode ser armazenado em um Bilhete
Unico, ndo podendo ser comercializado somente com a apresentagéo da identidade.

1103216-2
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Art. 8° A venda dos passes serd feita em postos descepfiatamios, inc?flﬁdo do.

entre estes, as Subprefeituras e postos bancdrios. ' 2
— - - . pf ) p Processo n° "/36/0$§‘!
"~~~ -|Washingten O. Vizna -

. - _ Reg. 109.812 :
A SPTrans possui uma rede de venda com mais de 1500 po endim

distribuidos em todas as regides da cidade, onde os estudantes podem adquirir seus
créditos.

Art. 10 — As despesas com execugdo desta lei ocorrerio por conta das dotagoes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Com relagao ao artigo 10.° do projeto, destacamos que a Lei 13.241/01 estabelece
no paragrafo 4° do artigo 27 que: “As dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer
natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgagdo desta lei, deverdo
dispor de fontes especificas de recursos”.

- 1
1103216-2
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Considerando-se que no sistema de transporte ja.séo previsté SR8 FEscontos

Processo no “136/0 3"’

Ry
R

integracgoes;

Considerando-se que a atual fonte de receita do sistema, para a remuneragio do
operador, & a arrecadacao tarifaria;

Considerando que pelas caracteristicas dos cursos livres profissionalizantes torna-
se dificultoso efetuar a previsdo de ‘aportes necessarios para extensido do beneficio
a esses estudantes;

Considerando QUe o Projeto ndo prevé a emissdo de 2.a via e, face a desobrigagao
da cobranga da taxa e consequente fornecimento gratuito do Bilhete Unico, essa

desperdicio e conseqiientes custos desnecessarios;

" Considerando .que o referido Projeto de Lei cria regras que engessa o
- desenvolvimento e evolugao dos processos e de melhorias;

Considerando-se que a ampliacdo da gratuidade aos alunos pré-vestibulares, a

concessao de quotas em julho e a privagao a cobranga de taxa para emitir o Bilhete

Unico Estudante previstos neste projeto implicara em aporte adicional de recursos
e, pelo menos, 51,5 milhoes por ano;

Considerando que a lei 13.241/01 estabelece no paragrafo 4° do artigo 27 que: “As
dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes
na data da promulgacdo desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de
recursos”;

Camara.

Atenciosa

tarifarios, tais como integragdo com o metrd e transferéncia livre nos terminais de

gratuidade estimula -a falta de zelo com os respectivos cartdes, levando ao

Entendemos que as propostas contidas no Projeto de Lei em analise nao séo:
razoaveis, motivo pelo qual sugerimos o seu veto em caso de aprovagao na.

103216-2
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CAMARA MUM%TPAI“D#ﬁZO PAULO

Séo Paulo, 16 de fevereiro de 2006.

25 - OF-SGP15
25- 0005/2006

Senhor Secretario,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas. e
Or¢amento ¢ nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do despacho da referida Comissdo, referente ao Projeto de Lei 436/03
de autoria do vereador Carlos Giannazi que dispde sobre a gratuidade do processo de
cadastramento para a compra de passes escolares para estudantes regularmente
matriculados nas escolas de Sdo Paulo ¢ indica outras providéncias, solicitando-lhe que
nos envie subsidios, para que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerago.

Roberto Tripoli
Presidente

Anexo: fotocopia do PL 436/03 e copia xerografica do despacho da comissdo
solicitante de fls.

SGA -6
A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Mauro Ricardo Machado Costa 22 FEY 2006
Dignissimo Secretdrio Municipal de Finangas
Viaduto do Ch4, 15 11° e 12 andares

RECEI__—;}DQ |
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CAr#4n 4 AT NICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR

PARECER N 108862008 " O DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N2 436/2003

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, visa dispor
sobre a gratuidade do processo de cadastramento para a compra de passes escolares para
estudantes regularmente matriculados nas escolas de Sdo Paulo.

O art. 1° determina que a Prefeitura Municipal cadastrard gratuitamente os estudantes
regularmente matriculados em escola das redes publica e privada do ensino fundamental, nivel
médio, cursos pré-vestibulares, cursos livres profissionalizantes e superior da Cidade para
compra da quota mensal de passe escolar.

. O art. 6° estabelece que a quota de passes sera de 50 ou 80 unidades mensais, conforme
necessidade do estudante, ap6s andlise da Sdo Paulo Transporte. O paragrafo inico desse artigo
estipula que a quota sera disponibilizada de fevereiro a dezembro, incluindo todo o més de
julho. .

Solicitadas informagdes ao Poder Executivo, responderam os orgdos competentes que “a
ampliagdo da gratuidade aos alunos pré-vestibulares, a concessdo de quotas em julho e a
privacdo a cobranca de taxa para emitir o Bilhete Unico Estudante previstos neste projeto”
implicardo em aporte adicional de recursos de, pelo menos, R$ 51,5 milhdes por ano. Ademais,
¢ ressaltado que a Lei n° 13.241/01 estabelece, no paragrafo 4° do seu artigo 27, que as
dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data de sua
promulgacdo, deverdo dispor de fontes especificas de recursos, seguindo, alids, o rigor na
gestdo fiscal reforgado pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto ao aspecto financeiro, destarte, consideramos que a matéria, apesar de meritoria,
vem de encontro aos principios gerais das finangas publicas, implicando em novas despesas nio

. previstas e em rentincia fiscal, incompativeis com o atendimento das demais demandas sociais
que devem ser atendidas pelos escassos recursos publicos. =

Contrério, portanto, € o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,em f { -06~06

Presidente -

Relator

. 17 - RELCOM
17- 2144/2006




Publicado no DIAFIO CFICIAL
dectH| OC | 940é

p a/g in a%(gbc olun a_‘}Z oy
Conferido: 772;7/;% 07@/;;—

A sGgp-2 L \

izt
S50 Pavloplé (06 | OF.

Washington O. Viana
Assistente Parlamentar
Reg. 100.81

i Segue(m) jun:\ado(s), nesta

data, documentois) e folha de
i informac::ag tubricados sob
il o) )

“;u 05 1 04 12009,

; /-\:'.:}\Z',WV \6_:5}., ?}

! =~——F¢cmico Adnfin

@’Qweirr

istrativo

TRF 10,

40



CAMARA MUNICIPAL DE

— ~ __SAOPAULO  ——

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° g_! g
@ -
do processon201- 04 59 de 2003 05/01/2009 (a) ’Yﬂ(// (1,95(,

flaxia gou’ de Gliveira
Técnico Administrativo
RF 10940

ASGP-2 ‘

Sra. Secretaria,

Nos termos do-art. 275 do Regimento Interno (mudanga de
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Sup

isora de Apoio ao Plenario

SGP - 21
A SGP - 33
Sra. Supervisora,
. Encaminho os presentes autos para arquivamento.
05/01/2009
-~

Angela p¥rdin Andreoni
Secretarig/de'Apoio Legislativo |
! SGP -2
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 29
do processo 01-436 de 2003 27/01/2009

Lina A Gumauskas
927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 09/03/2005
Arquivado novamente em 27/01/2009
Com 29 fls.

O Funcionéario

Lina . Gumauskas
00927
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