! . . .

I HS8e 08 vtn us Cten a1en S0d el Lhes RES G0N Sees Siwe reas S ets S0M8 e SMS (Vi TS 4eie AR e SR L 10eb 1ais 000 ghem vemw SONS 1oV rava 0o SSms veen svar anbs IS bt barm Setn saan aem oo st
v A% Sase Wb Y WEie S ese sme shsa enesiesrs suen vim bees bas

s T anab nyee S1ee Tg wan Geen Buy GAs s, A48 Siat

3#

o ® %4
: a0
&

I S [ . s s
1
t
’
1
H >
§
N ¥
] 4 | .
. o
. o
.l : » 1
i
! %
H
H
' - !
t i

. i ¥ Ve e
on 1057 tae dme peas toesTiare aetr onds Hhbe 06 th ee, 3
Lo 100,91 8 seen waen Bise (a8 sroe Tnee eusn srks Spun 4Hbe as1e aou
s
. "

S T T S 1

' i
s ..:.. - . 3
X

45 o . ) S
& . v ;
2 e At e A b avesin S e sare e i '
! ) :
H

[ AR AT Ces saws SOPC SBRC sre Par e TiaN0 GANe Seen GEE S8 LEBY SeR Ceme AWET San HRL A Sw esse wwms waee 4000 et daps caB weac A 0a0 Gewe Buby aaee o e

e s e ©emae 4 em e e e wa o (3 rvae ks apis waap mab e cemm e be caes se ies eie sams bu Fes ee o .

-

CNC Solutions .
s+ Tipo: Processo Legislativo : . ' . ;
4/11/2010 16:36:43 ' :

00000019127-
R 0 lIlIl lllll VA

. 0213 ' : o o



. . 2 Pathan®_e doproc.
%MW&%.@ Z ol de 3

312 SSP - Gabinete Vereadora Claudete Alves — PT/S PR . 4 :
Adeina Cieene - Ass. Pasmentar

RF. 160.406

01 - PL
—PROJETO DE LEIN® (i-0404/2003
LIDO HOJE _ .

AS rv\g\/uf‘QC) S De Zﬁﬂ 200\)
! AAUMUAL “Dispée sobre a implementagio de cota
= (S minima de 30% de artistas e modelos

negros nos filmes e pecas publicitarias
encomendados ou patrocinados pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e suas
empresas publicas, autarquias e
fundagoes”

Artigo 1° - As agéncias de publicidade e produtores independentes,
‘ quando contratados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e suas empresas publicas,
autarquias e fundagdes deverao incluir, no minimo, 30% (trinta por cento) de artistas e
modelos negros na idealizagao e realizagdo de comercial ou anincio.

b

!

- w5y

Paragrafo anico — O disposto no “caput” estende-se também aos ..
comerciais e anuncios que tenham a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo e suas
empresas publicas, autarquias e fundagbes como patrocinadora.

Artigo 2°- A selecdo dos profissionais fica a critério da agéncia de
publicidade ou produtor independente, observado o necessario registro profissional dos
candidatos. Para efeitos desta lei, entende-se por cidaddos negros, todos os individuos
que apresentarem qualquer documento oficial que no item cor aparega as denominacgdes
preta , parda ou equivalente.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao
por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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‘ Artigo 4° - Ficam revogadas as disposigoes em contrario.

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

"‘33

Sala das Sessoes,

’E r\ m"’f‘,)
la dete Alves 0

Vereadora

Gabinete Vereadora Claudete Alves — PT/SP
Viaduto Jacarei, 100 - 8° andar — Sala 804/805
CEP 01380 — 900 Bela Vista - Sao Paulo - SP
Fone: 3111-2499 / Fax: 3111-3011
E-mail: claudete.camara@uol.com.br.
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura de projeto de lei que dispde sobre a inclusio de artistas
e modelos negros nos filmes e pegas publicitarias encomendados ou patrocinados pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo e suas empresas publicas, autarquias e fundagdes.

O projeto de lei em questdo visa incluir agoes afirmativas no ambito do municipio de
Sao Paulo, para criar condicoes de participagdo dos cidadaos afro-descendentes nas
campanhas informativas previstas no art. 37 §1° da Constituicdo Federal.

Pela propositura ora apresentada, inclui-se percentual de trinta por cento (30%) de
artistas e modelos negros nas campanhas publicitarias executadas ou patrocinadas pelo
Poder Pablico Municipal.

Com a aprovagado do presente Projeto de Lei o Municipio de Sdo Paulo garantira a
presenca positiva de atores e modelos negros/as nas propagandas oficiais, objetivando
assim contribuir para uma comunicagéo plural, que represente a diversidade étnica que
compde a populagdo do Municipio e, fundamentaimente, elevando a auto-estima da

populacdo negra.

A representagdo predominante nos meios de comunicagdo do Brasil € uma heranga do
estatuto colonial, de uma visdo que fizemos de n6s mesmos como europeus. Dominados
por europeus e, depois, querendo ser europeus.

Ao ligar a televisdo brasileira, ler nossas revistas, olhar para as campanhas publicitarias
vocé ndo tem nem de longe a idéia de que vive numa sociedade plural.

A sociedade brasileira estd querendo se ver de forma muito mais real nos meios de
comunicagio.

A medida é socialmente justa e merece o0 acolhimento do Legislativo municipal.

Concluindo, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos
nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na expectativa de que,
apos regular tramitagdo, seja ao final deliberado e aprovado na devida forma
regimental.

>

Gabinete Vereadora Claudete Alves — PT/SP
Viaduto Jacarei, 100 - 8° andar — Sala 804/805
CEP 01380 — 900 Bela Vista - Sao Paulo - SP
Fone: 3111-2499 / Fax: 3111-3011
E-mail: claudete.camara@uol.com.br

- Ans. Padamentar
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Ao Senhor Assessor Chefe:
Sobre o assunto consta

LEI 12.353/97

EM 02/09/03

&

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

A Com. de Const. o Justio-ﬁ

BRENO GANDELMAN .

Asscssor Tec. Log. Chefe
A.T. M,

Recehidec na Comiass3o de
Constituigio e Justiga
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- Camara Municipal de Sao

REQUERIMENTO “D” N°

Folha N.o Qﬁ/ do proc.
Nod/-40! deo o2
0 funclonarlo

SGP-33

. 13-RDS

13- 0073/2005

UREQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XIl combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves. :
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
RELACAO DE PROJETOS A SEREM DESARQUIVADOS PELA BANCA®M33

(VER. CLAUDETE ALVES)

PL 581/02 PL 764/03 PL 308/04 -
PL 591/02 PL 765/03 PL 361/04
PL 618/02 PL 798/03 PL 387/04
PL 637/02 PL 804/03 PL 394/04
PL 638/02 PL 805/03 PL 395/04 -
PL 639/02 PL 825/03 PL 430/04
PL 640/02 PL 843/03 PL 453/04
PL 641/02 PL 844/03 PL 454/04
PL 642/02 PL 852/03 PL 455/04
PL 643/02 PL 853/03 PL 456/04
PL 009/03 PL 898/03 PL 457/04
PL 249/03 PL 899/03 PL 458/04
PL 294/03 PL 900/03 PL 459/04
PL 399/03 PL 901/03 PL 461/04
PL{401/03 PR 019/03 PL 462/04
PL 439/03 PR 043/03 PL 463/04
PL 440/03 PL 044/04 PL 483/04
PL 441/03 PL 071/04 PL 488/04
PL 442/03 PL 079/04 PDL 078/04
PL 455/03 PL 110/04 PR 013/04
PL 475/03 PL 147/04 PR 014/04
PL 476/03 PL 167/04 PR 015/04
PL 561/03 PL 198/04 PR 019/04
PL 566/03 PL 199/04 PR 021/04
PL 567/03 PL 200/04

PL 608/03 PL 206/04

PL 609/03 PL 281/04

PL 641/03 PL 298/04

PL 763/03 PL 307/04



Cdmara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag2ao, rubricado como folha n° 0 /é
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. ec RA
GbeR10 FERRE!
JOSE R RF 100.702
sGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
~Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitag3do.

o4 / 0> /0%

Q
Angela Bgrdin Andreoni
Subsecretédria dg Apoio Legislativo
SGP-2
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Papel para informagao rubricado com folha n° 077‘

do processo n® 01-401 /2003 16/03/2005 a)
JOSE ROBEF\TO FERREIRA

RF 100.702
8GP-33

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 073 / 2005, segue o presente expedlente

para a volta a tramitac&o.

Atenciosamente

SGP.33 em 15 de margo de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Com, de Const;tuugao e Justlg:a
k3003 0

Su/:;NGELA BARDIN ANDREONI
secretaya de Apoio Legisiativo
-2
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PARECER N° /
PROJETO DE LEI N°0401/03

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O

16- PAR
16- 0267/2005

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que visa
obrigar o Executivo, suas autarquias, fundagdes e empresas publicas, a estabelecer,
na contrata¢do de artistas e modelos para filmes e pegas publicitarias, uma cota de
no minimo 30% (trinta por cento) de modelos e artistas negros “na idealizagéo e
realizagdo do comercial ou andncio”.

Inicialmente cabe ressaltar que desde a 32. Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, realizada em Durban, na Africa do Sul, no final de agosto e inicio de
setembro de 2001, foram inseridas na agenda politica nacional as chamadas
politicas de agdo afirmativa, que prevéem em seu contexto a fixagdo de cotas de
participagdo para negros dentro de universidades, 6rgdos publicos e empresas
privadas.

Dentro deste contexto se insere o Projeto de Lei n® 3.198/00, em tramite na Camara
do Deputados, e que pretende a instituicdo de um “Estatuto da Igualdade Racial”.

As politicas de agdo afirmativa tém por pressuposto combater a desigualdade,
mediante a implementagdo de medidas que visam a promogdo de condigbes mais
vantajosas para a minoria prejudicada, até que se atinja a meta de igualdade
pretendida.

A primeira nagdo do mundo a formular e implantar politicas de agdo afirmativa em
beneficio de pessoas da raga negra foi os Estados Unidos, durante a década de 60,
logo ap6s o desmonte do sistema legal de segregagéo racial que vigorava no pais
até entdo.

Tais acontecimentos representaram a culminancia do movimento pelos direitos civis
da raga negra, cujo principal expoente foi Martin Luther King Jr.

As condi¢des politicas e sociais que engendraram o nascimento e o estabelecimento
de politicas de agédo afirmativa para pessoas de cor negra foram, portanto,
intrinsicamente diversas das nacionais, ou seja, derivaram de um sistema legal de
segregac¢do racial muito préximo do “apartheid”, que vigorou até poucos anos na
Africa do Sul, e que conduziu a minoria negra a uma situagdo desfavoravel em
relacdo as demais etnias, uma vez que a privou de freqlentar um sistema
educacional da qualidade que era ofertada as demais ragas, e afastou-a de postos
de trabalho mais bem remunerados no setor publico e particular.

Neste contexto, ndo se pode esquecer que vigorou no sistema educacional norte-
americano, até os idos da década de 60, a doutrina conhecida como ‘separate but
equal (separados mas iguais), que impunha a criacdo de estabelecimentos
escolares exclusivos para brancos e negros. Tal situagdo discriminatéria somente
comegou a ser desconstituida a partir do precedente estabelecido pela Suprema
Corte no julgamento do caso Brown v. Board of Education, que foi “possivelmente a

pl0401-03 1
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mais importante e acabada decisdo da Suprema Corte neste século. A votagéo se
fez por unanimidade, gragas a habilidade de seu presidente, Earl Warren, que nas
reunides secretas das sextas-feiras expunha os casos em pauta de modo claro e
objetivo. Linda Brown, uma menina do curso primario, ndo pode matricular-se em
escola puablica por ser negra. Seu pai entrou com agdo alegando que a segregacéo
em escolas publicas do Kansas era discriminatéria. Warren convenceu seus pares
de que no fundo a segregacdo desenvolvia nas criangas negras um sentimento de
inferioridade, que as acompanharia pelo resto da vida. E ele perguntava: ‘Isto é
justo? Ndo era.”

Portanto, a politica de ag&o afirmativa nos Estados Unidos, somente se justificou
para assegurar o progresso social da minoria negra, relegada a uma condi¢&o social
desfavoravel por imposi¢do do préprio Estado, que durante muitos anos acolheu
juridicamente o sistema segregacionista.

Deste modo, sob o prisma da realidade norte-americana, nada mais justo que o
Estado, ao fim de um sistema legal que promoveu a desigualdade entre brancos e
negros — em detrimento destes dUltimos —,  estabelecesse uma politica
discriminatéria ao contrario, com vistas a promover a igualdade das ragas,
principalmente em setores da vida civil onde a politica segregacionista havia
relegado a minoria negra a uma condicdo mais desfavoravel, que tenderia a se
perpetuar, caso o proprio Estado que ajudou a fomenta-la, ndo forjasse uma série de
incentivos a fim de supera-la.

Nosso pais, entretanto, nZo conheceu semelhante sistema de injustica
institucionalizada, apesar do negro aqui ter sido introduzido como escravo, apés a
abolicdo da escravatura, ndo se estabeleceu um sistema de separag&o racial, que
juridicamente desigualava brancos e negros, impondo a estes Ultimos menos
oportunidade de empregos, educagdo de qualidade, cargos publicos, espacos
sociais, politicos e econdémicos.

A rigor, pode-se afirmar que uma das principais causas das diferencas sécio-
econdmicas entre brancos e negros no Brasil é a deficiéncia do sistema educacional
publico, que ndo possibilita s pessoas provenientes das camadas mais baixas do
extrato social, 0 acesso a niveis de conhecimento necessario que as habilite a
concorrer em condigbes de igualdade com as pessoas mais abastadas que tiveram
acesso a ensino privado de boa qualidade.

Portanto, as causas da desigualdade, ao que parece, ndo se prendem a fatores de
discriminagdo étnica (historicamente o Brasil sempre foi um dos paises menos
preconceituosos do mundo em relagéo a ragas), mas a falta de condigdes para que
as pessoas com menor poder aquisitivo, concorram no mercado de trabalho, em
condi¢des mais iguais com aqueles que possuem poder aquisitivo para preparar seu
ingresso no mercado de trabalho de modo mais efetivo, qualificando-se
profissionalmente. ’ '

! MACIEL, Adhemar Ferreira: O negro, a Suprema Corte e a Emenda

Constitucional n. 13, In: Revista Trimestral de Direito Publico, n.
10, p. 168.
pl0401-03 2
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Desta forma, ha que se considerar que o fator de descrimem néo pode ser a raga ou
cor da pessoa, por forga do art. 3° IV, da Constituicdo Federal, nos termos do qual
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Ademais, o conteido do principio da igualdade, expresso no art. 5° caput, da
Constituicdo Federal, veda que a lei estabelega fator de discrimem que desiguale
pessoas que estejam em igual condigdo de fato, uma vez que consoante preleciona
José Afonso da Silva, “s8o inconstitucionais as discriminagbes ndo autorizadas pela
Constituigdo. O ato discriminatério é inconstitucional. Ha duas formas de cometer
essa inconstitucionalidade. Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas
ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou
grupos em igual situag&o.”?

. Desta forma, proibe o referido principio o estabelecimento de privilégio, ainda que
legitimo, a artistas da raga negra em detrimento de todas as demais ragas,
principalmente se se levar em consideragéo que inexistiu anterior situagao juridica
discriminatéria, que justifique a imposicdo do privilégio legal como forma de
superacgdo da condigdo menos vantajosa imposta pelo Estado, com vista a obtengao
de igualdade.

Ademais, a reserva de cota para contratagéo de artistas e modelos na realizagdo de
filmes e pegas publicitarias da administragao direta e indireta do Municipio, viola o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes uma vez que interfere
diretamente em atividade do Executivo.

Face ao exposto, tem-se que a propositura infringe o preceito fundamental, expresso
no art. 3°, IV, da Constituicdo Federal, o principio da isonomia, consagrado no caput
do art. 5° da Lei Maior e o principio da separagéo entre os Poderes, constante do art.
2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituigdo Estadual e 6° da Lei Orgéanica do
Municipio.

. Pela INCONSTITUCIONALIDADE.

2 DA SILVA; 0sé Afonso: Curso de Direito Constitucional Positiwvo,
Malheiros Editores, 112%. Ed, p. 222.
pl0401-03 3
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PARECER N.° /05 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N.” 0401/2003

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que Disp3e sobre a
implementagdo de cota minima de 30% de artistas e modelos negros nos filmes e pegas
publicitarias encomendados ou patrocinados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e suas
empresas publicas, autarquias e fundagdes.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos legais que veremos a
seguir:

A Constituig@o Federal da Republica nos artigos 3.°, inciso IV e 5.°, caput] é clara ao dizer:

“ Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

)

1V — promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra
forma de discriminagdo.”

“ Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:”

MAS NO QUE CONSISTE O PRINCiPIO DA IGUALDADE???

O conceito de igualdade provocou posi¢des extremadas. HA os que sustentam que a
desigualdade é a caracteristica do universo. Assim, os seres humanos, ao contrario as
afirmativa do art. 1.° da Declara¢do dos Direitos do Homem e Cidadido de 1.789, nascem e

perduram desiguais.

Uma posicdo, dita realista , reconhece que os homens s@o desiguais sob multiplos aspectos,
mas também entende ser supremamente exato descreve-los como criaturas iguais, pois, em
cada um deles, o mesmo sistema de caracteristicas inteligiveis proporciona, a realidade
individual, aptiddo para existir. Em esséncia, como seres humanos, ndo se vé como deixar de
reconhecer igualdade entre os homens.

Nio fosse assim, ndo seriam seres da mesma espécie. A igualdade aqui se revela na propria
identidade de esséncia dos membros da espécie. Isso ndo exclui a possibilidade de inimeras
desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdades fenoménicas: naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais etc., € “ ndo se aspira (lembra Carmem Licia Antunes Rocha) uma igualdade
que frustre e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade plural,
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nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que impe¢a o0 homem de ser digno em
sua existéncia e feliz no seu destino. O que se quer € a igualdade juridica que embase a
realizagdo de todas as desigualdades humanas e faga suprimento ético de valores poéticos que
o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como sdo doentes
aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativa de caminhos singulares a cada ser
humano tnico.”

Aristételes vinculou a idéia de igualdade a idéia de justi¢a, mas, nele, trata-se de igualdade
de justiga relativa que d4 a cada um o seu, uma igualdade — como nota Chomé — impensavel
sem a desigualdade complementar e que é satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os
iguais e de maneira desigual os desiguais. Cuida-se de uma justica e de uma igualdade
formais, tanto que ndo seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario; sé-lo-ia,
porém, se os escravos, ou seus senhores, entre si, fossem tratados desigualmente. No fundo
prevalece, nesse critério de igualdade, uma injustiga real. Essa verificagdo imp0s a evolugdo
do conteudo de igualdade e de justica, a fim de se ajustarem as concepg¢des formais e reais ou
materiais.

A justica formal consiste em “ um principio de agdo, segundo o qual os seres de uma mesma
categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. Af a justiga formal se identifica com
a igualdade formal. A justi¢a concreta ou material seria, para Perelmam, a especificagdo da
justi¢a formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as
formas: a cada segundo a sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um a
mesma coisa. Por que existem desigualdades, € que se aspira a igualdade real ou material que
busque realizar a igualizag@o das condig¢des desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata
e impessoal, que incide em todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade dos
individuos e ndo a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustiga, dai por que o legislador, sob “ o impulso das forgas criadoras do direito ( como nota
George Sarotte), teve progressivamente de publicar leis setoriais para poder levar em conta
diferengas nas formagdes e nos grupos sociais: o direito do trabalho ¢ um exemplo tipico”.
Pois, como diz Carmem Lucia Antunes Rocha:

¢ Igualdade constitucional é mais que uma expressio de Direito; é um modo justo de se viver
em sociedade.Por isso é principio posto como pilar de sustentagdo e estrela de diregdo
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico fundamental”.

O eminente mestre do Direito Constitucional, Doutor José Afonso da Silva, nos traz clara
comparagdo entre a Isonomia forma e isonomia material, assim dispondo:

“ A afirmagdo do art. 1.° da Declaragdo dos
Direitos dos Homens e do Cidaddo cunhou o
principio de que os homens nascem e permanecem
iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade
Jjuridico-formal no plano politico, de cardter
puramente negativo, visando a abolir os privilégios,
isengdes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou as desigualdades econémicas,
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porque fundada “ numa visdo individualista do
homem, membro de wum sociedade liberal
relativamente homogénea”.

Nossas constituigdes, desde o Império, inscreveram
o principio da igualdade, como igualdade perante a
lei, enunciando que, na sua literalidade, se confunde
com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei
e sua aplicagdo tratam a todos igualmente, sem
levar em conta as distingdes de grupos. A
compreensdo do dispositivo vigente, nos termos do
art. 5.° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
interprete hd que aferi-lo com outras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justia social,
objetivo da ordem econémica e da ordem social.
Considera-lo-emos como isonomia formal para
diferencid-lo da isonomia material, traduzido no art.
7% XXX e XXXI, que ja indicamos no n. I supra.

A Constitui¢do procura aproximar os dois tipos de
isonomia, na medida em que ndo se limitara ao
simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também igualdade entre homens e
mulheres e acrescenta vedag¢bes a distingdo de
qualquer  natureza e qualquer forma de
discriminagdo™

O mesmo Mestre ainda, ao discorrer sobre o sentido da expressdo igualdade perante a lei”

assim leciona:

“ Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser
entendido em sentido individualista, que ndo leve em
conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que
o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais,
pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se
dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
considerag¢do pela norma, o que implica que os “
iguais” podem diferir totalmente sob outros
aspectos  ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador. Esse julga, assim, como
“essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou
das situag¢des nas quais essas pessoas se encontram,




e funda sobre esses aspectos ou elementos as
categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por
conseqiiéncia, as pessoas que apresentam aspectos

“

essenciais” previstos por essas normas sdo
consideradas  encontrar-se nas “  situagoes
idénticas”, ainda que possam diferir por outros
aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador; vale dizer que as pessoas ou situagdes
sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja,
sob certos aspectos. Nesse sentido, ja se pronunciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os
“conceitos de igualdade e de desigualdade sdo
relativos, impGem a confrontagdo e o contraste entre
duas ou vdrias situagdes, pelo que onde uma so
existe ndo é possivel indagar tratamento igual ou
discriminatorio”.

Esses fundamentos é que permitem a legislagfio tutelar pessoas que se achem em posigédo
econdmica inferior, buscando realizar o principio da igualizagdo, como salienta Pontes de
Miranda, em sua obra Comentarios & Constitui¢do de 1967 com a Emenda n.1 de 1969, t.
1V/689, in verbis:

“ A desigualdade econémica ndo ¢, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim, resultante,
em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais desigualdades
econdomicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e extinguir as
desigualdades econémicas que produziu. Exatamente ai é que se passa a grande
transformagdo da época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econdémica, que ha de
comegar, como jd comeg¢ou em alguns paises, pela atua¢do mais ou menos extensa das
desigualdades”.

Ja_é comprovado pelos grandes historiadores que a Lei Aurea ndo resolveu seus
principais problemas, pois continuaram marginalizados: preteridos pela mio-de-obra

do imigrante europeu, sendo obrigados a permanecer nas lavouras, agora como
trabalhadores de baixissimos saldarios, sem oportunidade de interacio real com a

sociedade.

Como diz Octavio Ianni “a abolig@o foi um negdcio de brancos”, ndo por falta de luta_de
préprio_negro, que sempre se rebelou contra o cativeiro, mas porque nio conseguiu

superar a imensa organizacio da repressio.

COM_A_ABOLICAO RESOLVEU-SE UM PROBLEMA DOS BRANCOS, SEM UM
PROJETO DE INTEGRACAO DOS NEGROS NA SOCIEDADE.

“

Segundo Luz R. Lopez: “.. O desajustamento transitério do negro no periodo posterior a
Aboligdo passou com o tempo a ser estrutural, o que reforgou preconceitos raciais e mitos

racistas... Passado um século desde a Lei Aurea, o Brasil até chegou eventualmente ao
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Conforme € publico, o Brasil apoés a aboli¢do além de ndo tomar qualquer medida para
emancipagdo dos negros ex-escravos, agiu ativamente no aumento das desigualdades,
promulgando leis como a que criminalizava a cultura negra da capoeira, que proibia o
ingresso de criangas negras na rede de ensino, que coincidia beneficios para os imigrantes
europeus € asiaticos na aquisi¢do de terras, na que concedia cotas para agricultores e filhos de
agricultores (que na época eram os imigrantes europeus e asiaticos) nas Faculdades.

Ademais a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, realizada em Durban, na
Africa do Sul, considerou a Escravidio e o Trifico de Escravos um crime contra a
humanidade: horriveis tragédias na histéoria da humanidade, nio apenas por causa do
seu_terrivel barbarismo mas também pela sua magnitude, natureza organizada e
especialmente sua negacio da esséncia das vitimas. Durban reconheceu também que,
entre outras vitimas, os_Africanos e Afrodescendentes foram vitimas destes atos e
continuam a ser vitimas das suas conseqiiéncias.

O Poder Judiciario brasileiro ainda n@o se manifestou definitivamente sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade dos programas de agdo afirmativa instituidos
até 0 momento em nosso pais, porquanto as diversas agdes ajuizadas nos tribunais que tém
competéncia para exercer o controle direto de inconstitucionalidade (o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Justlg:a locais) nio foram julgadas no mérito ', Apesar disso, ja
foram proferidas sentengas por juizos de primeira instancia, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, que julgando o mérito dos pedidos formulados nos diversos processos,
concluiram pela constitucionalidade das leis que instituiram cotas em favor de negros em
estabelecimentos publicos de educagdo superior.

No Estado do Rio de Janeiro, porém, os julgamentos de a¢des individuais, denominadas
mandados de seguranga, ainda ndo terminaram, se bem que a maioria dos pedidos formulados
nestas ag¢des estdo sendo julgados improcedentes. Em ratificagdo ao alegado, transcrevemos
um acordédo proferido no Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, no dia 10 dezembro
de 2003, relatado pelo Desembargador Claudio de Mello Tavares, da décima primeira Cdmara
Civel, na apelagdo n° 2003.001.27.194. O acérddo, julgado por unanimidade, manteve a
decisdo da primeira instincia, ao denegar pedido incidental de inconstitucionalidade,
formulado em mandado de seguranga individual, impetrado por um candidato ao vestibular da
Uerj preterido por outro candidato "cotista", concluindo pela constitucionalidade das leis
impugnadas.

Apesar de a ementa do acérddo ser extensa, a mesma merece ser reproduzida pelos
fundamentos que apresenta:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
DENEGACAO DO WRIT. SISTEMA DE COTA MINIMA PARA
POPULACAO NEGRA E PARDA E PARA ESTUDANIES
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ORIUNDOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.
LEIS ESTADUAIS 3524/00 E 3708/01. EXEGESE DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. A agdo afirmativa é um dos instrumentos
possibilitadores da superacdo do problema do ndo cidaddo, daquele
que ndo participa politica e democraticamente como lhe é na letra
da lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os
meios efetivos para se igualar com os demais. Cidadania ndo
combina com desigualdades. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminacdo. Nesse
cendrio sdcio-politico e economico, ndo seria verdadeiramente
democrdtica a leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo,
nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que lhe buscasse a alma,
apregoando o discurso fdcil dos igualados superiormente em nossa
histéria pelas mios calejadas dos discriminados. E preciso ter
sempre presentes essas palavras. A correg¢do das desigualdades é
possivel. Por isso facamos o que estd a nosso alcance, o que estd
previsto na Constituicdo Federal, porque, na vida, ndo hd espaco
para o arrependimento, para a acomodagdo, para o misoneismo, que
€ a aversdo, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo.
Mas mados a obra, a partir da confianca na indole dos brasileiros e
nas instituicoes pdtrias. O preceito do art. 5°, da CR/88, nio difere
dos contidos nos incisos I, III e 1V, do art. 206, da mesma Carta.
Pensar-se o inverso € prender-se a uma exegese de igualizac¢io dita
estdtica, negativa, na contramdo com eficaz dindmica, apontada
pelo Constituinte de 1988, ao tracar os objetivos fundamentais da
Republica Brasileira. E bom que se diga que se 45% dos 170
milhées da populagdo brasileira é composta de negros (5% de pretos
e 40% de pardos); que se 22 milhoes de habitantes do Brasil vivem
abaixo da linha apontada como de pobreza e desses 70% sdo negros,
a conclusdo que decorre é de que, na realidade, o legislador
estadual levou em conta, quando da fixac¢do de cotas, o nimero de
negros e pardos excluidos das universidades e a condi¢do social da
parcela da sociedade que vive na pobreza, como posto pela
Procuradoria do Estado em sua manifestacdo. O unico modo de
deter e comecar a reverter o processo cronico de desvantagem dos
negros no Brasil é privilegidi-la conscientemente, sobretudo
naqueles espacos em que essa a¢do compensatoria tenha maior
poder de multiplicagdo. Eis porque a implementagcdo de um sistema
de cotas se torna inevitivel. Na medida em que ndo poderemos
reverter inteiramente esta questdo em curto prazo, podemos pelo
menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na reduzida
elite pensante do pais.

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de
postura afirmativa de cardter nitidamente emergencial, na busca de
uma igualdade escolar entre brancos e negros, esses parcela
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significativa de elementos abaixo da linha considera como de
pobreza, ndo permite que se vislumbre qualquer eiva de
inconstitucionalidade nas leis 3.524/00 e 3708/01, inclusive no
campo do principio da proporcionalidade, jé que traduzem tio-
somente o cumprimento de objetivos fundamentais da Republica.
Ainda que assim ndo fosse interpretada a questio exposta nos
presentes autos, verifica-se da documentagdo instrutoria do recurso
que para o Curso de Letras a Apelada ofereceu 326 vagas,
distribuidas entre os dois vestibulares (SADE, para alunos da rede
publica, e o Vestibular Estadual 2003, para alunos que estudaram
em escolas particulares). A Apelante concorreu a esse ultimo, ou
seja, a 163 vagas, optando pelas subop¢ées G1 e G2, havendo para
cada uma a oferta de 18 vagas. Ocorre que no computo final de
pontos veio a alcangar, na sua melhor colocagdo, na op¢io G2 a 57°
posi¢do, o que deixa evidenciado que mesmo que nido houvesse a
reserva de cota para negros e pardos ndo alcangaria classificagdo,
razdo pela qual, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se in
totum a decisdo hostilizada.

A presente propositura deve prosperar pois visa criar cota minima de 30% de artistas e
modelos negros nos filmes e pegas publicitirias encomendados ou patrocinados péra
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e sua empresas publicas, autarquias e fundagdes.

Se o presente projeto for aprovado o Poder Publico estard concretizando mais uma a¢do rumo
a Jgualdade Racial, o que ¢ dever do Estado Brasileiro como um todo, diante das politicas de
marginalizag@o do negro e de branqueamento que ocorreram apos a aboli¢do.

Dispde o artigo 13, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com Sangdo do Prefeito, nio
exigida esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, uma vez que
reza o artigo 37, “caput” da Lei Orgéanica do Municipio:
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Artigo 37, “ caput”
“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo

permanente da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orginica.

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 3.° inciso IV e Art. 5.°, caput da
Constituigdio Federal e Arts. 13, I e 37, “caput”, da Lei Orgéanica do Municipio de Sio Paulo.

Opina-se, portanto, G e e,
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Constituigdo e Justiga, ou /< (0%
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 02 de maio de 2004.

Memo SGP -2 n° 58/2004
A Nobre Vereadora
Claudete Alves (PT)

O PL n° 401/03 de sua autoria, sera tido como

REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela

Comissdo de Constituicdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

ANGELA B IN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

[_975'(5‘0\/ 1F 26 . /9y
Q’/cE/OS



Camara Municipal de Sdo Paulo
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Luzimeida Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposigdo de recurso, por parte do

autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

24/08/2005

o

Angela Bordih Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em_J + - O 3. 20 S
Arquivado novamente em 5 o &- 2o §

; Com 02_9 fls.
O Func.° @ -
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702

B8GP-33
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