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CcOD. 0561

Al

0L - PL
DE LEI N° 010385 /2003

Disp6e sobre a isengdo de tarifas nos
transpartes coletivos do Municipio, nos
termos que especifica, e da outras
providéncias.

DECRETA:

iIsentos do pagamento da tarifa cobrada no sistema de transporte
unicipio de Sao Paulo, os pacientes portadores de cancer, da
Imunodeficiéncia adquirida — AIDS e de deficiéncia renal.

Art. 2° O
maximo

der Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. ‘

Sala das Sessoes,

DIVALDO ESTIMA

Vereador
9¢¢d0 de Pubiicagis @
Edinrn oz inly
[
05 JUN 2003 'k
Proj063-03-isengaotarifa

Folhs n°_, «__do proc.
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Improsse ne servige prbiice da CMSP,
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Adelina Cicone

Assisterte Perlamentar
Registro 130.406



Fo!m n°_ad. dﬂ‘pmc
Comara %/MW/ de L'%:

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objetivo possibilitar que as pessoas portadoras
das doencas especificadas possam ter um minimo de tranquilidade para efetuar o
tratamento médico.

Como se sabe, muitas dessas pessoas moram em bairros mais afastados
da regido central e tém que se dirigir, na maioria das vezes, ao Hospital das
Clinicas, Hospital Sdo Paulo e Emilio Ribas e, as vezes, nao tém recursos sequer
., para o pagamento da tarifa de 6nibus.

Assim, tendo em vista a relevancia social deste projeto, espero contar com
0 apoio dos meus Nobres Pares.

Proj063-03-isencaotarifa

COD. 0561 Jmpresse ne sorvige prities da CMSP.
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Papel para informag3o, rubricado como folha n*

(doprocesson' 01-382 de 20 03 08 f 07 ! 03 (a) . """"“Adelina‘---'h...@;.{

| ; Adelina Cigone ~

‘ . . Assistente Perisinentar
Ao Senhor Assessor Chefe, ‘ " - Registro 100/406
Sobre o assunto, consta: _ 1(.":'.'..:"-._:{‘.?:"' 3“:“:3.
Em 08-07-03 o

Phi.433/97, 597/93 Arquivo

PL. 618/01, 300/9

Jbaqubnu&[!’.:

Ass. Téc. Dir. IT - R

Ao Nobre Vereador EDIVALDO ESTIMA:
Para se manifestar sobre a PL’s 300/97, 35/98, 99/01 e 618/01.

(T/ % /o3

ARSEL TATXO

Predidente

Ao Nobre Vereador EDIVALDO ESTIMA:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

2/ 8 /oy
ANEEN
NO ELMAN
Assessor Tde. Legisl. Chefe.
ATM.
TQ s w0
A ,‘k B t

cOD. 0233 T a At e




RECEBIDO - SGP-22
01 JUN 2005
PROTOCOLOLEGISLATIVO [
! l,-s".'” ‘;
r
S EGUE juntado nesta data, .ieeseccscecssssecss JOCUMONLO ceveensene e papel para informagfo, rubricado cecessesssd
obfolha‘ . n® 0‘/ eny

(o) INAGOIVEIGA
Agente de Ap. Legislativo
RF 11.132




Folha n° 0Y do proc.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOY%, «n03

Gabinete do Vereador Edivaldo Alves Estima Inacio éeiga

REQUERIMENTO

Agente de Apoio Legislativo
RF 11.132

13-RDS
13- 0163/2005

Requeremos, nos termos regimentais, seja determinado o desarquivamento dos
projetos de lei de autoria deste edil conforme a seguir elencados:

PL
@ rL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
RS
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

416/04
+338/04
640/03
383/03
123/03
483/02
455/02
288/02
96/02
557/01
302/00
522/99
293/98
1136/97
489/97
45/96
840/95
571/95
486/95
472/95
461/95
416/95
359/95
303/95
612/94
864/93

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

415/04
176/04
633/03
382/03
122/03
482/02
454/02
161/02
72/02
-120/01
301/00
515/99
291/98
951/97
253/96
1180/95
653/95
541/95
474/95
470/95
450/95
415/95
350/95
288/95
571/94
355/94

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL

414/04
686/03
480/03
124/03
42/03
456/02
441/02
159/02
57/02
58/01
533/99
371/99
1/98
594/97
229/96
1179/95
590/95
536/95
473/95
469/95
434/95
383/95
329/95
234/95
200/93

Sala das Sessdes, 08 de margo de 2005.
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Papel para informagao, ‘rubricado como ‘folha h° 05

do processo n.° 0/'382 de20() 3 {1, 02,05 :"!{a');""
INACIO VEIGA

Agente de Ap. Legislativo
Ao nobre Vereador EDIVALDO ESTIMA: RF 11.132

Para se manifestar sobre os PL’s 300/97, 35/98, 99/01 e 618/01, conforme
despacho do Sr. Presidente (fl. 03).

/0?05

LILIANA'MARIA MIGLIANO BOSISIO

Subsecretaria de Apoio Legislativo - Subst
SGP-2 :

\

s ‘|
ok < /\:J'J J/j, ST

A Com. de Constituicao e Justica
.I...éﬁ?l‘ll\“l‘egi., o<

LEIYTTITTYYY )

ANGELA IN ANDREON!
Subsecretaria da Apoio Legistativo

SGP-2




RECEBIDO |
Comissdo de Constituigdo e Justica

En3! 63/ 3517000
(zwIL RFloip gL
2(Y  MARIO SERGIO HORTA
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Ao Nobre Vereador/i Nobre Vereadora
Soriy A

Para refatar,
Sala da Cn-

! Crocome 3 Cansliteindn - Ju itiea,
Em: bi 0| "o{ . +

[} T,
. ,(‘ . T —

Obs: o pruze .-y iwitdugtaao é de g dias, nos
termos do § 3°, :'tngo 63 do R.I.
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FABIO DE CASTRG '-‘A'\

RF 11.120
Secretario




Foihan® o,

Processe ne 38263
Fébio de Castiv Palya
{Reg. 11.120

do

o0 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - PAR
16- 1112/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 382/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Edivaldo Estima,
que visa conceder isencdo de pagamento da tarifa cobrada no sistema de
transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo aos pacientes portadores de
cancer, da Sindrome de Imunodeficiéncia adquirida — AIDS e de deficiéncia
renal.

O projeto ndao pode prosperar, como veremos a segulir.

A proposta cria uma medida especifica que interfere na prestagao de um
servigo publico, como definido abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuigdes da Administragdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) s&o atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2’
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

A Constituicdo Federal, por sua vez, define o transporte coletivo como
servico publico de carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do
Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servicos publicos e sobre regime de concessao e permissdao de servigos
publicos (art. 37, paragraf02 inciso IV c/c art. 69, IX, LOM).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e poe a disposigao da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553). :
. i

Além disso, a propositura, uma vez aprovada, teria como conseqiiéncia a
quebra do equilibrio econémico-financeiro da relagdo que se estabelece
entre os custos da execugdao do servico de transporte coletivo e a
remuneragao em contrapartida percebida pela empresa, equilibrio este que
deve ser mantido sob pena de nao restarem cumpridos os principios basicos

pl0382-03

17 - RELCOM
17- 1669/2005




Folha n® o™

Procecso n® 3‘3'1/03
Fabio de Castio Palva
jReg. 11.120

do!

y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

-

s

R
'

que regem a prestagao do servigo pt]blico, quais sejam o da permanéncia,
da continuidade e da modicidade ‘da tarifa, obrigando por isso a
municipalidade a recompor aquele equilibrio, mediante a subvengao das
tarifas ou indenizagao a empresa prestadora do servug:o '

’
t

. o . . T OBAS
Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abalxo: '

“Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de transportes
coletivos sdo de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a

subsidiar as tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como é evndente o

de ingeréncia na atuagao do Executivo Municipal”.
(Plenario do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16. 10 91)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°°, da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica. '

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n°
1.070, STF, j. 23.11.94).

Dessa forma, pelas razdes expostas, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisg4o de Consfituicio e Justica, em OS/io/0y

pl0382-03
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FABIO DE CASTRO PAIVA
RF 11.120
Secretario
A SGP-2),

Sdo Paulo, 1o / 10 /0%

FABIO DE oé/smo PAIVA
RF11.120
Secretario
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i Segue(m) luntaho(s) nes
data, documemo(s)/e folka.de
informacgao rubricados sob
n_ O o_ 1

Em 041 O Qggj .
A’sns BAS ~ \

Maria ,Z‘Lse’ﬁs ',
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Q¢ CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 11 de outubro de 2005.

Memo SGP -2 n° 144/2005
Ao Nobre Vereador
Edivaldo Estima (PPS)

O PL n° 382/03 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em vitude de parecer pela [LEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ANGELA DIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

I‘I'




Folhan® 09 do Proc.
N“OJ—QQE&Dcm 0Q9.

RECURSO v-rec

11- 0088/2005

Inconformado com o parecer n° 1112/05 da Comissdo de Constituigdo e Justica, pela
inconstitucionalidade, quanto ao projeto de lei n° 382/03, de minha autoria, venho interpor
RECURSO ao Egrégio Plenério, nos termos do artigo 79 do Reglmento Interno, pelas
razdes a seguir expostas.

O projeto tem por objetivo conceder isen¢do de pagamento de tarifa cobrada no sistema
de transporte coletivo no Municipio de Sdo Paulo aos pacientes portadores de cancer, da
Sindrome de Imunodeficiéncia adquirida — AIDS e de deficiéncia renal.

O projeto recebeu parecer pela ilegalidade da Comisséo de Constituigéo e Justiga, sob o
fundamento de que o transporte coletivo € definido pela Constituicdo federal como
servigo publico de carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do Municipio reserva ao
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos e sobre regime de
concessdo e permissdo de servigos publicos (art. 37, paragrafo 2° inciso IV c/c art. 69,
inciso IX, LOM), razdo pela qual esbarraria o. projeto no principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

N3o assiste razdo a D. Comissdo de Constitui¢do e Justica, como se vera a seguir.

A proposta estd amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
predominante interesse local, nos termos do art. 30, I da Constituigdo Federal e art. 13, I
da Lei Orgénica do Municipio.

Ademais, contém normas gerais que regulamentam a prestagdo de um servigo publico,
sendo certo que a Carta Magna determina ser competéncia da Comuna organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, conforme art. 30, V.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em nada obsta o seu
prosseguimento.



Com efeito, tanto a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 24 e a Constitui¢io
Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo iniciativa legislativa
em matérias relativas a servidores publicos e estrutura administrativa. Nada contém estes
textos legais, contudo, com relagio a reserva de iniciativa no que concerne aos servigos
publicos, exceto no caso dos Territérios (art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu texto a
iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as leis que tratem de
servigo publico ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também € certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras
atinentes ao processo legislativo constantes da Constituicdo Federal de obediéncia
obrigatoria por Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja a iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispdem a Constitui¢do Estadual e a
Constitui¢do Federal, uma norma que afronta ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o ordenamento
juridico somente resta ao intérprete entender que a restrigdo constante da Lei Orgénica diz
respeito tdo-somente a regras que disciplinem o servigo publico ndo de forma geral e
abstrata, mas aquelas que representem atos especificos e concretos de administra¢do, de
governo, estes sim atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de
iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24)
discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo
primordial da Cadmara € normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio € a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a
Executiva, compreendendo a fung@o governamental, exercida através de atos politicos, € a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra € muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fun¢do normativa da
Camara e a executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”



Folhan°_44 do Proc.
N°_O de 2003

Maria. 05e ¢ge Dliveira
Técnico Adnynistrativo
RF 10.940

Alids, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Orgéanica do Municipio de n°
1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constitui¢do e Justiga (parecer
n° 419/99), visando justamente retirar tal restrigdo da Lei Orgéanica do Municipio,
compatibilizando assim seu texto com o ordenamento juridico em vigor.

Dessa forma, ndo havendo obice juridico ao prosseguimento do projeto, como se vé do
acima exposto, bem como pelas razdes que serdo apresentadas posteriormente no
momento da apreciagdo deste recurso, solicito ao Egrégio Plenario a rejei¢do do parecer
n® 1112/05 da Comissdo de Constituicdo e Justica, encaminhando-se a proposi¢do as

demais Comissdes competentes.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005

R
ivaldo Estima
Vereador



CAMARA MUN!CIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP- 2

Papel para mformag:ao rubrlcado como folha n°® _ﬂ "2/

do processo n.° 01 - (25 8 & de 2003 05/01/2009 L@ m(/ ‘Ll&fy@

0

d‘la!la gcbé de Gliveira
Técnico Administrativo
RF 10940

ASGP-2 ‘

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

&uzna de Almt‘g'a‘Kite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

-

05/01/2009

o~

Angeld Bordin Andreoni
Secretarta de Apoio Legislativo

SGP - 2
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