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1 Dispoe das
pessoas  co eficiéncia e/ou necessidades
especi sidentes no municipio de Sdo Paulo.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar um censo das X
pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais, residentes no Municipio de Sio Paulo. =}
i

Art. 2° O censo sera precedido de intensa campanha esclarecedora a ser veiculada =,

pela imprensa escrita, radio e televisio. =
Paréagrafo Unico — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar também, &

‘com o proposito de dar pub11c1dade ao feito, os veiculos de comunicagdo da propria '_é“,‘
prefeitura. g
| - 7

Art. 3° O censo objetivaré a avaliagio do niumero de deficientes, os graus de ,‘f;,
deficiéncia, condigdes socio-econdmicas de seus portadores, niveis de educagéo, cultura é;
trabalho, reabilitagdo e lazer ‘ £

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a realizar convénios e parcerias com
entidades privadas e publicas para a realizagdo deste censo.

Art. 5° O Poder Executivo promoverd, em prazo. maximo de 30 (trinta) dias apos a
publicagdo dos resultados, um simpdsio reunindo as Secretarias Municipais de Educagdo,
de Saude, de A¢do Social, de Transporte, de Planejamento e de Obras, bem como usuarios,
entidades, OAB, Ministério Publico, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Coordenadoria Especial da Mulher, Coordenadoria de Participagdo Popular, Universidades
locais, orgdos ligados ao assunto e pessoas que tenham envolvimento com a matéria, para
avaliagdo dos dados obtidos e planejamento de uma politica oficial de apoio e assisténcia as
pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais.
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Adelina Cicone - Ass. Pafamentar

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréoREo}OQo% de
dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicag@o, revogadas as disposigGes
em contrario. :

Sala das Sessdes,

G

FLAVIA PEREIRA
Vereadora PT/SP
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Camara Municipal de S&0 Paulo

Gabinete da Vereadora Flavia Pereira — PT/SP

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em questdo tem como finalidade a realizagdo de um Censo no
Municipio de Sdo Paulo, com as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais.
Trata-se de um Censo de fundamental importancia, pois em fungio do mesmo poderemos
obter com coesdo um diagnoéstico da realidade do municipio, no que se refere aos graus de
deficiéncia, condi¢bes socio-econdmicas das pessoas com deficiéncia, niveis de educagio,
cultura, trabalho, reabilitagdo e lazer e, a partir deste diagnéstico, dispor de dados concretos
e de subsidios para a elaboragdo de politicas pablicas voltadas para o atendimento das
pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais, uma vez que, até o momento, ndo
temos informagdes precisas acerca do nimero de pessoas com essas caracteristicas, no
ambito da cidade de Sio Paulo.

O presente projeto permitird além da criagdo de politicas pablicas para as pessoas
com deficiéncia a propositura de servigos, programas e projetos voltados ao preenchimento
das necessidades das pessoas com deficiéncia.

Todavia € preciso considerar que a sensibilizagdo para as necessidades do segmento passa
também pelo respeito ao principio da isonomia, ou seja, tratar as pessoas respeitando as
suas diferengas e necessidades.

Deste modo, com um trabalho desenvolvido neste sentido, estaremos contribuindo para a
formag@o de uma sociedade mais igualitaria, fincada na diversidade dos seus cidaddos,
inclusive quanto as suas necessidades sociais e assegurando conquistas na conscientizag#o,
do Poder Publico e da propria coletividade .

i
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 23-06-03 . , ‘,
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Secretirio
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Camara Municipal de-S3a6 Paulo

16 — PAR
PAREC: & 18472003 53 - )A COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0369/2003

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Flavia Pereira, que dispde
sobre a realizagdo de um censo das pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais,

no Municipio de Sdo Paulo.

O projeto de lei em andlise visa a realizagdo de um censo no Municipio de Sio
Paulo, para identificar as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais. Consoante a
Justificativa da autora, este censo é de fundamental importdncia, pois em fung¢do do mesmo
poderemos obter com coesdo um diagndstico da realidade do municipio, no que se refere
aos graus de deficiéncia, condig¢des sdcio-econdmicas das pessoas com deficiéncia, niveis
de educagdo, cultura, trabalho, reabilitagdo e lazer e, a partir deste diagndstico, dis;7or de

dudos concretos e de subsidios para a elaboragdo de politicas publicas voltadas para o

-atendimento das pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais.

O projeto em tela deve prosperar, como veremos a seguir.

E imperioso salientar que a Lei Maior, art. 6°, dispde, in verbis: “Sao direitos sociais
a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do™.

17 -~ RELUOM
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Ainda a Constituigdo Federal, em seu art. 30, I, disgjoe Rt ddiiete aos Municiplos

legislar sobre assuntos de interesse local. Por sua vez, o inciso V, desse mesmo a}rtigo da

Lei Maior, define que € atribui¢do dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local. Portanto, ¢é
induvidoso que a produgdo de leis, que tenham por objeto a promogdo dos direitos de
pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais, no ambito do municipio, € atribuigdo

do Poder Pablico Municipal.

Também. a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, em seu art. 13, I, determina
que cabe a Camara legislar sobre assuntos de interesse local, como é o caso do presente

projeto.

Assim, pelo exposto, resta induvidoso que o projeto apreciado deve ser acolhido,
uma vez que ndo fere dispositivo legal em vigor, seja da Lei Maior ou da Lei Organica do

Municipio, estando em absoluta consondncia com os requisitos ]egg,i% S’éigisi.qskmrm)sy@ .
soutdn9 edgsyainimbA

i a6 A\
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‘propositura.

Nesses termos. somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE desta
propositura.

qolils

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, 9 de outubro de 2003.
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FABIO DE CASTRO PAIVA
_Secretario
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FABIO Dsg:smo PAIVA
Secretério

Recebido na Comissio de
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Em, 09142 103 as 19204
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PARECER N© DA COMISSAO DE ADMINIST RACAO PUBLICA SOBéE
O PROJETO DE LEI N° 369/03.
[ \) AA (%

De autoria da nobre Vereadora Perelra, 0 ‘presenteé projeto
autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar um ‘censo das: pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades especiais, residentes no Municipio. O referido censo
sera precedido de intensa campanha esclarecedora a ser veiculada pela imprensa
escrita, radio e televisdo, ficando o Executivo autorizado a utilizar, também, os
veiculos de publicidade da prépria Prefeitura para dar publicidade ao feito.

O censo objetivara a avaliagdo do nimero de deficientes, 0s graus de
deficiéncia, condigdes sdcio-econdmicas de seus portadores, niveis de educacdo,
cultura, trabalho, reabilitagdo e lazer. O Executivo fica autorizado a realizar
convénios e parcerias com entidades privadas e publicas para a realizacdo do
censo mencionado.

O Poder Executivo promovera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apods a publicagdo dos resultados, um simpdsio reunindo Secretarias Municipais e
orgdos e entidades ligados a matéria, para avaliagdo dos dados ‘obtidos’ e -
planejamento de uma politica oficial de apoio e assisténcia. as pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades especiais.

De acordo com a justificativa, objetiva-se contribuir para uma
sociedade mais igualitaria, fincada na diversidade de seus cidaddos, inclusive
quanto as suas necessidades sociais e assegurando conquistas na consaentlzagao
do Poder Publico e da prépria comunidade , g

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

No ambito da competéncia desta Comissdo, deve ser destacada a
importancia da propositura, ao instituir medidas concretas para a superacdo dos
graves problemas vividos pelos portadores de deficiéncias e/ou necessidades
especiais em nosso Municipio, principalmente aqueles com maior vulnerabilidade
econdmica. Por certo, o Poder Publico tem se esforgado para atingir tal objetivo.
Entretanto, ha falta de dados para que se elabore uma Politica Pdblica articulada,
de modo a efetivamente atender as necessidades dessas pessoas.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administracdo Publica, em . 3 3(04/04.

17 - RELCOM
17- 4069/2004
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PARECER |  16-0612/2004 DA COMISSAO DE SAUDE F_’ROMO/AO

SOCIAL E TRABALHO SOBRE U PROJETO DE LEI N° 369/2003

NI A

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Flavia Pereira que “dispde
sobre a realizagéo de um Censo das pessoas com deficiéncia e/ou necess:dades espec:a/s
residentes no municipio de S&o Paulo.” RS

De acordo com a propositura, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a |"ealizar um |

levantamento censitario das pessoas com deficiéncia ou portadores de necessidades especiais,
a fim de obter um diagnéstico da cidade nesta area, levando em consideragdo os graus de
deficiéncia, as condigbes socio-econdmicas, niveis de educagdo, cultura, trabalho,: lazer e
reabilitagdo dessa populagéo. BN

Para a realizagéo do Censo, o projeto autoriza o Executivo firmar convénios e parceriés'

com entidades privadas e publicas, além de utilizar os veiculos de comunicagéo para dar ampla
divulgacédo a esse trabalho.

O projeto prevé, ainda, a realizagdo de um Simpésio envolvendo as Secretarias
Municipais de Educagédo, de Agdo Social, Saude, Transporte, Planejamento e Obras bem como
as entidades da sociedade civil organizada e os usudrios, com- o propésnto de avaliar os dados'
pesquisados e elaborar um planejamento das politicas de apoio e assstenma a esse segmento
social. A

A Comissdo de Constituicdo e Justica opinou pela Iegalida}ie e constitucionalidade da
propositura e a Comissdo de Administragéo Publica foi favorave! a matéria.

A Comissdo de Saude, Promogédo Social e Trabalho entende que o projeto de lei em
questdo é louvavel e deve prosperar, pois visa fornecer elementos estatisticos ao Poder Publico
Municipal possibilitando-o elaborar politicas publicas direcionadas e diferenciadas de acordo
com as necessidades dessas pessoas, tornando o atendimento social mais ef caz.

L s I 3 ’\ \ _tb
Face ao exposto, FAVORAVEL é a manifestagdo desta Comlsséo v

/sumbolot™N\ /¥

Sala da Comiss&o de Satde, Promog3o Social e Trabalho, £ £ JUno /0 ¢
M(’”J‘

TR

| ‘

Rubens Calvo- Relator Gilberto Natalini - Presidente i
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo/
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n.° Q) [ -%G 2/2)3 o')q / /J~I_200 v (a)

Evd Podolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

e . -_ '_ "y;' . B
O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votagdo na

4973 Sessdo Extraordindria, no dia 23 de dezembro do corrente, estando em

condigOes de ser encaminhado a sangao.

27/12/2004

Lyzia Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP 21




Sra. Kathya,,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica, preparar
carta de lei e registro.

Em, 23/12/2004.

JOSE Cng; INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finakzacdo do Proc. Lagislatvo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 23/12/2004.

KATHYA nré%g scr7y
Acanieatd Patlznionias

SEGUE 41 _,juntado_f ___ nestadata

documento S~ a papel de informagg
rubricado_s __sobfolhas n°.S 402/35
Em 1A/ 1 0/1 905

ZULTASSATO
Agente de Apoio Legislativo
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Cdmara Municipal dgé”‘eS"c‘i’ﬁﬁgi%ﬁ‘n[o

Sao Paulo, g% de dezembro de 2004.

- 230F-SGP23
23- 4062/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessido de 23 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
369/03, de autoria da Vereadora Flavia Pereira, que dispde sobre a realizagdo de

um censo das pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais residentes no
municipio de Sao Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A INO
reside

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

JgSS/ krms
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2004. Copia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 369/03).
(Vera. Flavia Pereira - PT). Dispde sobre a realizagdo de um censo das pessoas
com deficiéncia e/ou necessidades especiais, residentes no municipio de Sao
Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a realizar um censo das pessoas com deficiéncia
e/ou necessidades especiais, residentes no Municipio de S&o Paulo. Art. 2° O
censo serd precedido de intensa campanha esclarecedora, a ser veiculada pela
imprensa escrita, radio e televisdo. Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a utilizar também, com o propdsito de dar publicidade ao
feito, os veiculos de comunicagdo da prdopria Prefeitura. Art. 3° O censo
objetivard a avaliagdo do nimero de deficientes, os graus de deficiéncia,
condicdes socioecondmicas de seus portadores, niveis de educagdo, cultura,
trabalho, reabilitacdo e lazer. Art. 49 O Poder Executivo fica autorizado a realizar
convénios e parcerias com entidades privadas e publicas para a realizagdo deste
censo. Art. 50 O Poder Executivo promovera, em prazo maximo de 30 (trinta)
dias ap6s a publicagdo dos resultados, um simpoésio reunindo as Secretarias
Municipais de Educagdo, de Salde, de Agdo Social, de Transporte, de
Planejamento e de Obras, bem como usuarios, entidades, OAB, Ministério
PUblico, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Coordenadoria Especial
da Mulher, Coordenadoria de Participagdo Popular, universidades locais, 6rgaos

ligados ao assunto e pessoas que tenham envolvimento com a matéria, para

#/




; Folha m....... /C.....do proc.
{ N0 DBl de... 2007 ..

avaliacdo dos dados obtidos e planejamento de uma politica oficial de apoio e
assisténcia as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais. Art. 6° As
despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 7° Esta lei entrara em

vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario. Eu,
0
KATHYA RE(A@%LES DE SOUZA . -
AssistentParlamentar , Assistente  Parlamentar, padrao “QPA-05-A"

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 56 e digitei. Eu,

ZL\%S"ATO ) ) .
Agente g€'Apoio Legislativo | Agente de Apoio Legislativo, padrao "QPL-12"” a conferi.
S3o0 Paulo, 23 de dezembro de 2004. Supervisor de Finalizagéo do Processo

JOSE CE{STINO SOUZA SANTOS . ANGELA, RDIN ANDREONI
Legi5|ativo’ Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo , Visto, Subsecretdrig/de Apoio Legislativo |

Subsecretéria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolinario; Wadih Mutran; Augusto Campos.
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LEI No DE DE DE 2004

Dispde sobre a realizagdo de um
censo das pessoas com deficiéncia
e/ou necessidades especiais,
residentes no municipio de Sao
Paulo.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 23 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar um
censo das pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais, residentes no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 20 O censo serda precedido de intensa campanha
esclarecedora, a ser veiculada pela imprensa escrita, radio e televisao.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
utilizar também, com o propdsito de dar publicidade ao feito, os veiculos de
comunicacao da propria Prefeitura.

Art. 3% O censo objetivara a avaliagdo do nlimero de deficientes,
os graus de deficiéncia, condigdes socioeconomicas de seus portadores, niveis de
educacao, cultura, trabalho, reabilitacao e lazer.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a realizar convénios e
parcerias com entidades privadas e publicas para a realizagdo deste censo.

Art. 5° O Poder Executivo promovera, em prazo maximo de 30
(trinta) dias apds a publicacgdo dos resultados, um simpdsio reunindo as
Secretarias Municipais de Educagao, de Saude, de Acdo Social, de Transporte, de
Planejamento e de Obras, bem como usudrios, entidades, OAB, Ministério
Publico, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Coordenadoria Especial
da Mulher, Coordenadoria de Participagao Popular, universidades locais, 6rgdos
ligados ao assunto e pessoas que tenham envolvimento com a matéria, para
avaliagdo dos dados obtidos e planejamento de uma politica oficial de apoio e
assisténcia as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais.

1 [~
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Art. 60 As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 23 de dezembro de 2004.

O Presidente,

/Q_, ¥
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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n° 4062, de 28/12/04,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 369/03, de autoria da Vereadora Flavia Pereira.

RECEBIDO
GCIVATL

20/ 1210

Elie . Pinha
Cial Gabinete
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SGP 22 - Sra. Supervisora,
Para as devidas providéncias, tendo em
vista o recebimento de veto total.
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A Reporto-me\ao oficio referenciado, mediante o qual'
Vossa Exceléncia encaminhou a Chefia do Executivo Municipal copia

auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara em sessao do dia 23 de

_ dezembro de 2004, relativa ao Projeto de Lei n° 369/03, de autoria da

Vereadora Flavia Pereira, que dispde sobre a realizagao de um censo das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais residentes no Municipio
de Sao Paulo.

Explicitando as disposicbes que integram o texto
aprovado, ora trazido a sangdo, verifica-se que, pela primeira delas,
autoriza-se o Executivo Municipal a realizar o ja referido censo, objetivando
a avaliagdo do numero de deficientes, dos graus de deficiéncia, das
condigdes socioeconémicas de seus portadores, bem como dos niveis de .

~ educagdo, cultura, trabalho, reabilitacdo e lazer. No mais, e a teor do

disposto no artigo 4° do texto em questéo, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado, também, a celebrar convénios e parcerias com entidades
publicas e privadas para a realizagdo do indigitado censo. Enfim, no artigo 5°
da propositura aprovada, dispde-se que, ultimado o censo e publicados os
seus resultados, devera o Poder Executivo promover um simpésio, reunindo
diversos érgaos municipais e entidades interessadas no trato da questao, de
modo a planejar as pertinentes politicas publicas. ‘

INACIO VEIGA
Agente de Ap, Legislativo



_ Como se vé das disposigdes ora transcritas, o texto
aprovado pela Egréegia Camara, se sancionado, terminaria por se
consubstanciar em uma lei autorizativa, que, de todo modo, imporia, ao
Executivo Municipal, uma série, ndo desprezivel, de obrigagées, com os
encargos de tanto decorrentes, inclusive os financeiros, de expressiva
monta.

E, precisamente, das caracteristicas acima delineadas,
que aflora a inconstitucionalidade da medida aprovada, sobre a qual a seguir
discorrerei, e que me impedira de sancionar o texto em pauta.

Com efeito, impende ressaltar, desde logo, que o fato
de a mensagem contemplar, tdo-s6, uma norma autorizativa, e nao
impositiva, nao elide o vicio apontado, uma vez que nao cabe ao Legislativo
a iniciativa de leis que defiram ao Executivo autorizagdes por este nao
buscadas, especialmente quando, ao fazé-lo, invada, o Legislativo, a esfera
de competéncias atribuidas ao Prefeito Municipal, exatamente como ocorreu
com referéncia ao texto em questao.

De fato, ao autorizar o Poder Executivo Municipal a
realizar o censo de que se cogita, o Poder Legislativo, por via do texto que
aprovou, dispds sobre a prestagdo de servigos publicos as pessoas
portadoras de deficiéncias, bem como atribuiu fungdes as Secretarias
Municipais que especificou, fatos esses que colidem com o disposto no
artigo 37, § 2°, inciso IV, no artigo 69, inciso XVI, e no artigo 70, inciso XIV,
todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, os quais, basicamente,
reservam ao Prefeito, com exclusividade, a iniciativa de leis que disponham
sobre servigos publicos, organizagdo administrativa e atribuicdes de fungdes
as Secretarias e outros 6rgéos da Administragdo Publica Municipal.

Ora, esse confronto do texto aprovado com a Lei Maior
local caracteriza, de conseguinte, ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, Executivo e Legislativo, principio esse que,
consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal, esta reproduzido no artigo



Assistame Parlamentar
5° da Constituicdo Estadual e no artigo 6° da antes citada Lei Organica do

Municipio.

No mais, e a reforgcar a inconstitucionalidade que o
macula, o texto aprovado autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénios e parcerias com entidades publicas e privadas para a realizagao
do alvitrado censo. No particular, & preciso considerar que o Supremo
Tribunal Federal vem decidindo pela inconstitucionalidade de normas que
exijam autorizagao legislativa para a celebragao de convénios, reputando-as
potencialmente lesivas ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Afora as razdes até agora aduzidas, por si sé
reveladoras da impossibilidade de se conferir ao texto em pauta a pretendida
sangao, outros motivos se apresentam, todos conduzindo a mesma

concluséo.

Efetivamente, e por primeiro, ndo ha como negar que o
texto careca de precisao técnica, na medida em que ha controvérsia a
respeito do conceito de deficiéncia, quer sob o ponto de vista biolédgico,
conforme definigdo da Organizagao Mundial da Saude, datada de 1980, quer
sob o aspecto da funcionalidade, consoante Classificagao Internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Saude, de 2001. Ademais, também néao foi
objeto de definicao o conceito de pessoas com necessidades especiais, fato
que poderia ensejar o estabelecimento de politicas plblicas equivocadas.

A propoésito, impende ressaltar que, no caso, a preciséo
conceitual € que garantira éxito na elaboracdo dos instrumentos e na
metodologia da pesquisa, no sentido de leva-los a captar a questido em toda
a sua complexidade.

De outra parte, a implementagao de politicas publicas
para o segmento podera se valer de informacgdes ja disponiveis, decorrentes

de pesquisa por amostragem, desenvolvida por ocasido do CENSO 2000,



elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sem

que se faga necessario, portanto, o censo proposto pelo texto aprovado.

Resta-me, a este passo, ressaltar que, nao obstante o
teor do presente veto, reconhece a Administragdo Municipal a relevancia da
construcdo de politicas pulblicas que incorporem as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes mecanismos
que propiciem a superag¢ao de suas limitagdes, de modo a lhes possibilitar o
desenvolvimento de suas potencialidades e a devida inclusdo social.

Nessa linha, ja foi prevista, nos termos do Decreto n°
45.683, de 1° de janeiro do corrente ano, a criagdo da Secretaria Especial
para Portadores de Deficiéncia, a qual se vinculara, inclusive, o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente.

Enfim, pela inafastavel inconstitucionalidade que
macula a mensagem em apreco, aliada a sua imprecisao e inoportunidade,
vejo-me na contingéncia de vetar, integralmente, o texto aprovado por essa
Egrégia Camara, o que faco com fulcro no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Reencaminhando, portanto, a matéria, a reaprecia¢do
dessa Casa, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de elevado apre¢o e distinta consideragao.

JOSE SFRRA
refeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

fartan



Camara Municipal de Sao Paulo

Pape! para informag&o, rubricado como folha n° 02 4

do processo n.°Q‘ - 5@ 0( de Oé !4 / 6) 2 /06 @)
Asgsistenie é arlamentai|

A SGP-15,
Sr. Supervisor:

A Comissdo de Constituigdo e Justica.
Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a matéria
objeto do presente projeto.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O VETO
TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°
369/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Flavia Pereira, que
dispbde sobre a realizagdo de um censo das pessoas com deficiéncia e/ou

necessidades especiais, residentes no municipio de Sao Paulo.

Aprovado em 22 discussao e votagao na 4972 Sessao Extraordinaria, realizada em
23 de dezembro de 2004, o projeto foi encaminhado a sangao, recebendo veto
integral por suposta ilegalidade e inconstitucionalidade.

Em suas razdes, argumenta o Senhor Prefeito que o projeto de lei ndo retne
condigées de ser convertido em lei, com fulcro no § 1° do artigo 42. da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Em que pese o entendimento do Senhor Alcaide, as razées que embasaram o
veto ao projeto de lei em tela ndo devem prosperar.

A propositura em nada fere, como se argumenta, a independéncia dos poderes,
pois ndo obriga o Executivo a tomar quaisquer providéncias, apenas o autoriza a
realizar o mencionado censo, utilizando-se da estrutura existente nas diversas

secretarias.

Alias, a Lei Organica do Municipio, neste ponto, é bastante clara ao conferir a
Camara Municipal a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
para atribuir fun¢des as Secretarias.

E o que se depreende da leitura do artigo 13, abaixo transcrito:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente:

17 - RELCOM
17- 1008/2005
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Camara Municipal de
Sdo Paulo

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XVI — criar, estruturar e atribuir funcées as Secretarias e aos 6rgaos da
Administragao.

()"

Ora, o carater local contido no bojo da proposta evidencia-se ao analisarmos a
complexidade de uma metrépole como Sao Paulo.

As diferengas sociais, culturais e econdémicas existentes em Sao Paulo justificam a
necessidade da realizagao de um censo entre as pessoas com deficiéncia, como
forma de evidenciar estas mesmas diferengas, possibilitando ao gestor municipal a
definicao de politicas publicas especificas, voltadas a essa parcela da populagao,
nas diversas regides da cidade.

Afastados os argumentos que apontam para suposta ilegalidade e
inconstitucionalidade, dispensavel comentar, por sua evidéncia e para evitar a

repeticdo, a alegagao de contrariedade ao interesse publico.

Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela encontra amplo amparo na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, razao pela qual,
manifestamo-nos pela

DERRUBADA DO VETO.

\/ Sala das Comissoes, em 04/
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PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA

SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO
DE LEI N°0369/03 -

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da ex-Vereadora Flavia Pereira, que dispde
sobre a realizagao de um censo das pessoas com deficiéncia e/ou necessidades
especiais, residentes no Municipio de Sao Paulo.

Aprovado em 22 discussao e votagao na 4972 Sessdo Extraordinaria, realizada em
. 23 de dezembro de 2004, foi o projeto encaminhado & sangéo, recebendo veto
integral por inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em suas razdes, o Alcaide argumenta que o Projeto de Lei padece de vicio de
inconstitucionalidade por inobservancia ao principio da independéncia dos
Poderes, inscrito no art. 2° da CF/88 e 5§° da Constituigcao Paulista, vez que invadiu
a esfera de competéncia do Prefeito ao dispor sobre a prestagcao de servigos
publicos, matéria de iniciativa legislativa do Executivo conforme dispdem os art.
37,8§2° 1V, art. 69, XVI, e art. 70, XIV da Lei Orgénica Paulistana.

Assiste razao ao Exmo. Sr. Prefeito, como veremos.

Primeiramente, vale esclarecer que a propositura versa sobre lei autorizativa, isto
€, que tem por escopo autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva

. competéncia. E que se trata de matéria de cunho estritamente administrativo, que
prescinde de lei para tanto, ou seja, cabe ao Prefeito avaliar e decidir, diante do
seu plano de governo, observando-se, sempre, os critérios de conveniéncia e
oportunidade, se deve ou nado adotar tal medida.

Como bem nos ensina Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Municipal
Brasileiro:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades préprias e privativas da fungdo executiva,
como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos € movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigbes inerentes a chefia do governo

Pvt-0369-03

17 - RELCOM
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local, ndo pode a Céamara condiciona-las a sua aprovagao nem estabe/ecer
£

normas aniquiladoras dessa faculdade admlnlstratlva sob pena de mc:d:r em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.” (p4g. 534, 72 ed.,

Ed. Malheiros).

A respeito das leis autorizativas improprias, a Douta Comisséo de Constituicao e
Justica, atraves do Parecer n° 002/93, ja concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas imprdprias, autorizagdes por lei
que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais que
prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal pbr serem leisk in6cuas fq’fue
atravancam e atrapalham a produgéao legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem
por objeto burlar as restricbes relativas a |n|cuat|va do processo Ieguslatlvo
violando a reparticao constitucional e legal de atrlbwgoes( prlvatlvas do Executivo e
do Legislativo, ferindo assim o principio da separagdo e da harmonia entre os

Poderes”. ‘ \‘

Desta forma, o Poder Legislativo ao adentrar na esfera das matérias de
competéncia privativa do Sr. Chefe do Executivo acaba por'vulnérar o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estatuido no art. 2°
da Constituicao da Republica e repetido no art. 6° da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e e e e e e

iy
PR
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Por fi m sallente se que jé 'é entendimento pacifico na doutrina e na
junsprudenma que nem a sang:ao pelo Prefeito tem o condao de sanar o vicio de
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Pelo exposto, quanto aos aspectos estritamente juridicos, somos

PELA MANUTENGAO DO VETO TOTAL.

<
Sala da Comissio de Constituicio e Justica, 09/3/F ’\
\

Pvt-0369-03
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessdo Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

08/02/2007
Angela ﬁdin Andreoni
Subsecretari Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEMSGP23

EML2 /_03/:2007

AS 1600 h




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengéo do veto.

14/02/07 ,
/
Vi
RCOS ANTONIO LEQNIDAS
Su isor de Fin. Do Proc. < Subst.

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

- - 14/02/07

Apoio Legislativo
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Cimara Municipal ~de"358 Paulo

Sao Paulo, lé de fevereiro de 2007.

. 23-OF-SGP23
"= 23.0576/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a realizacdo de um censo das pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades especiais, residentes no municipio de Sdo Paulo -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 23, de 21 de janeiro de
2005, referente ao PL n° 369/03, de autoria da Vereadora Flavia Pereira.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANYONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

okm



Folha n'ﬁ ...... do proc.
.00 402003

®etorecsnetstrasnances

Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 576, de
a osto
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total apd
' i i eadora
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 369/03, de autoria da Ver

Flavia Pereira.
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Senhora Supervisora,

Para arquivar.

Em, 07/03/2007

NA MARIA MIGLIANO BOSISIO

Supervisora de Finalizagio do Proc.Legis.-Subst.

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
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