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APROVADO EM 2* DISCUSSAO
A SANCAO

CIPAL DE:SA@PAULO

Folha n°__»1 _do proc.
e 3A 7) d-u 2.3

Ade&mCmm Aﬁt: Pardamentar
- RF. 100.406

MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador Manoel Cruz
Lider do Prona

A1 . - 04 - PL
'rpjeto de Lein.° 01-0313/2003

dSK2

Dlspoe sobre a permlssao de uso,

APROVADOQ EM 12 DISCUSSAQ
VOLTA A 2° DISCUSS:’-\O

TOI?OO-E:QI—S.‘OOE-’FW-OZ

| Am‘"l °“ \ oﬂera¥ef’perm1t1do aos

hospitais , escolas, creches, b%acos pd{ tos de saude e delegacias ja instalados com
avara de funcionamento expedido, ou que venham a instalar-se , no Municipio , o
uso do passeio publico fronteirigo ao prédio , para colocagdo de toldos e bancos
desde que obedegam as seguintes condigdes

I- a instalagdo de mobiliario no

passeio ndo podera bloquear , obstruir ou dificultar o acesso de veiculos , o livre
transito de pedestres , em especial de deficientes fisicos , € nem a visibilidade dos

motoristas nas confluéncia das vias

IT —qualquer que seja a largura

da calcada dever-se-a respeitar a faixa minima de 1.10 m ( um metro e dez
centimetros ) , para permitir o livre e seguro transito de pedestres

Paragrafo 1° Excepcionalmentente a critério exclusivo da Subprefeitura da area , os
prédios poderdo utilizar do passeios fronteirigos de seus vizinhos laterais , desde que
apresentem autorizagdo expressa dos mesmos € promovam a manuten¢do do local
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CAMARA %3 NICIPAL DE SAQ PAULO 1.
SEGUER:- .. .<{3) nesta deta documentofs) ruieadol(s)
b9 o 3 e folha da gl sab o
oy Aylob Ip3 8 Eop )

Adelina Cicone

Assisteme Parlarnentar
Regisir 19 406

BEST I

2
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Folha n° __g2-__do proc. |
° a0 :
N 3/ 3/, 03

Adelina Cicone - Ass. Paramentsr
RF. 100.406
Paragrafo 2 As calcadas objeto
de uso da permissdo que trata esta lei e suas imediages , deverdo ser mantidas e
conservadas limpas pelos permissionarios

Art.2°- A Subprefeitura com
competéncia territorial sobre o local , cabera o exame e expedi¢do dos respectivos
termos de permissdo de uso , no qual sera discriminado o numero maximo de bancos
autorizados

Parégrafo Unico —As Subprefeituras poderdo constituir comissdo para dirigir
eventuais conflitos quanto a aplicag@o destas normas , compostas em igual numero
de representantes da Prefeitura da populagdo local € dos permissionarios
Art. 3° O executivo podera

diligenciar esforgos visando o estabelecimento de o parcerias que contribuam para a
realizag¢do da presente Lei

Art.4° - As despesas com a
execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias ,
suplementadas se necessario

Art. 5° o Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 30 dias

Art. 6° Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em contrario

Sala das sessd0,22 de junho de 2001.




Folha n°___p3__do proc.

N° 3/ 3{&2 4ep3
Adelina Cicon? - &zs. Parlamentar
RF. 100.406

% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete vereador Manoel cruz
Lider do Prona

Justificativa

A cada dia a populaciio necessita cada vez mais dos servigos publicos , as
instalagdes das empresas privadas bem como os equipamentos municipais niio
vem atendendo a exigéncia de qualidade necessaria

Muitos idosos , mées com crian¢as de colo , deficientes fisicos entre outros
tem de comparecer nestes locais com horas de antecedéncia para ser atendidos ,
ficando az vezes no relento a mercé do calor, frio , chuva sem nenhuma
protec¢iio ou conforto

Enquanto os bares podem colocar suas mesas na calcada , nos postos de
satide idosos , ou mies com criancas de colo séio obrigados a esperar de pé
horas para serem atendidos

Tenho certeza que a presente Lei toca a todos os Nobres Vereadores
desta casa que desta forma aprovario sua aplicacio




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. . . oY
Papel para informag3o, rubricado como folha n
doprocesson®....01=313 oo de20 03....24.4..06......1.03 (a) Adg1 ina gnb

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
"~ Registro 100.406

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 24-06-03

Lei. 12.002/96, 12.489/97, 10.667/88, 12.849/99.
PL. 594/01, 62/96, Andamento.

PL. 806/97 Arquivo.

INACIO VEIGA
Oficial Legisfativo
RF. 11.132

"_t;'Com. de Const. e Justica

BREN(

Carles Ro rto da Silva
Geerdtério

‘ COD. 0233




Ao Nobre VereadorALQWS W:—: |

para relatar

Sala da Comigséo e Lonstituicdo e Justica
Em . I o B

de

S EGUE Juntado nesta data, .ecececescercssescene dOCUMONLO weeesseese © Papel para informaglo, rubricado
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

] p
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S ducon oV

<, W

16 - PAR
16- 0703/2004

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA;
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 313/03

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Manoel Cruz que dispde sobre a
permissdo de uso de passeio publico fronteirigo a creches, posto de saude, hospitais,
delegacias, escolas publicas, banco e outros equipamentos publicos ou privados de
atendimento a populago, para colocagdo de toldos e bancos e da outras providéncias.

O projeto pode prosperar, visto que ndo encontra dbices legais, pois trata de assunto de
predominante interesse local, estando amparado no artigo 13, I, da Lei Orgénica do
Municipio

PELA LEGALIDADE

A Comissdo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente € favoravel ao projeto
de lei, pois a medida preconizada trara conforto as pessoas que procuram atendimento
nos locais elencados, permitindo que ndo fiquem expostas ao sol ou sujeitas as
intempéries e tenham um lugar para descansar.

Quanto ao mérito, nada temos a opor, considerando o objetivo do ilustre autor em
proporcionar conforto ao usuério de equipamentos publicos.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor, porquanto as despesas para sua execugio
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Sala das Comissdes Reunidas em,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(@]
\—L- %

POLITICA URBANA METROPOLIT MEIO AMBIENTE

17 - RELCOM
17-1333/2004
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® }
do processo n.°__ {3/ - 8[‘5L3 Y 1 1 200Y (a) @
.Ev;:éf-‘-\,, 6ol
Assistente Pariientar I

RF. 100.453

A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para a publicagdo do parecer exarado na
reunido conjunta de 30 de junho pp.

08/07/2004
[N

Angela Bdrdin Andréghi
Subsecretaria fle Apoio Legisiativo

SGP 2
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Vereador Manoel Cruz | RES

N .E
4 7 anan
EMENDAN® 04 /2004 AO PROJETO DE LEI N° 3 13003

Esta emenda tem por objetivo suprimir o termo “delegacias”, da ementa e do art.
1°, “caput”, do PL 313/2003, de autoria do Vereador Manoel Cruz, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo: ' APROVADO '

Ementa — Dispde sobre a permissdo de uso de passeio- publico fronkeiriqo ar
l4 . . ’ A wn
Creches, Postos de Saude, Hospitais, Esco Pabtjfas Anco e outross




Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informag3o, rubricado como folha g° ?
do processo n.>_Q[ ~ 3/5[)03 ! } / l';'/__200 Y (a) ’

Ev;Zédolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho estes autos para elaboragdo da redacado final, tendo em
vista a aprovagdao da Emenda n° 01, constantes as fls. 08, ocorrida em 16 de
dezembro pp., na 4872 Sessao Extraordindria, ao presente Projeto de Lei de
autoria do Vereador Manoel Cruz.

17/12/2004
¢
Angela B% iém Andreoni
Subsecretaria \de Apoi Legislativo
SGP 2
h-
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s Comissio de
Recebldo 0% Justigh
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Con s Az /by as 17:%0

HORTA
MA Zretario

Ao Nopbre Vereador / A Nobre Vereadora

Para relatar. N
Sala da Comizsia ge Consituizis ¢ fustica,

Em:2Y /102 10N
| —C_

P Il‘JSId’;:?‘: :‘“ -
Obs: o prazo par2 manife :lagiéo é de 8 dias, nos
termos do § 3°, artigo 63 do R.I.
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documento_S e papel e informagao:

L. e
FABIO DE CASTRO PAIVA
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Secretario




CcOD. 0561

“ Jdo‘

Folhan® jo

Climara %/ZMW/ 2

16 - PAR

PAREC " f6. 0034/2005 © A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,

PROPONDO A REDAGAO AO PROJETO DE LEI N° 0313/03.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Manoel Cruz, que dispde
sobre a permissao de uso do passeio publico fronteirico a creches, postos de
saude, hospitais, escolas publicas, bancos e outros equipamentos publicos ou
privados de atendimento a populagao, para colocagao de toldos e bancos.

O projeto foi aprovado na 4872 Sessao Extraordinaria, realizada em 16 de
dezembro do corrente, ocasiao em que também foi aprovada a Emenda
Supressiva n° 01, juntada as fls. 08, de autoria do Nobre Edil Manoe! Cruz.

Assim sendo, o projeto foi encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica
para a elaboragdo do parecer propondo a redagao final ao projeto com a

incorporagao das alteragées decorrentes da referida Emenda.

Feitas as modificagbes necessarias, segue abaixo o texto com a redacgao final ao

projeto.

PROJETO DE LEI N° 0313/2003

APROVAD a A
Vai éORE:gaééc? g:al{SSAO Dispbe sobre a permissdo de uso do passeio

D X) 3. 05 publico fronteirico a creches, postos de saude,

\

hospitais, escolas publicas, bancos e outros
equipamentos  publicos ou  privados de

). PRESIDENTE

“t atendimento a populagdo, para colocagcdo de
\\ \ toldos e bancos, e da outras providéncias.
- \

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

P10313-03-redagaofinal

+ 17 - RELCOM
17- 1026/2005

Processo n° 313 lo3
de Castro Paiv
1

190r0nee ne s0rvige priNies S OMSP,



Folha n® || do

Processo n° 3‘3/?3
Fabio de Castro Paiva

%mm %mwym/ e

Art. 1° Podera ser permitido aos hospitais, escolas, creches, bancos e postos de
saude, ja instalados, com alvara de funcionamento expedido, ou que venham a
instalar-se no Municipio, o uso do passeio publico fronteirico ao prédio para a
colocagéo de toldos e bancos, desde que obedegam as seguintes condigdes:

| — a instalagao de mobiliario no passeio ndo podera bloquear, obstruir ou dificultar
o acesso de veiculos, o livre transito de pedestres, em especial deficientes fisicos,
e a visibilidade dos motoristas na confluéncia de vias;

Il — qualquer que seja a largura da calgada, devera ser respeitada a faixa minima
de 1,10m (um metro e dez centimetros), para permitir o livre e seguro transito de

pedestres.

§ 1° Excepcionalmente, a critério exclusivo da Subprefeitura da area, os prédios
poderdao utilizar o passeio fronteirico de seus vizinhos laterais, desde que
apresentem autorizagdo expressa dos mesmos e promovam a manutengdo do

local.

§ 2° As calgadas objeto da permissdo de uso de que trata esta lei e suas

. imediagdes, deverao ser mantidas e conservadas limpas pelos permissionarios.

Art. 2° A Subprefeitura com competéncia territorial sobre o local cabera o exame e
expedicdo dos respectivos termos de permissdao de uso, nos quais sera
discriminado o niumero maximo de bancos autorizados.

Paragrafo unico. As Subprefeituras poderdao constituir comissdao para dirimir
eventuais conflitos quanto a aplicagdao desta lei, compostas em igual niumero de

representantes da Subprefeitura, da populagao local e dos permissionarios.

Art. 3° O Executivo podera diligenciar esforcos visando o estabelecimento de

parcerias que contribuam para a realizagao da presente lei.

P10313-03-redacéofinal

CcOD. 0561 Imoroese ne sorvige gritiee do CuUSF,



Foiha n° |2 do;

Processo n° 313/@3
abio de Castro Paiva

%mm %&/ZMJ/Z@/ de Tav Tl

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 5° As despesas com a execugao desta lei correrdao por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituigao e Justiga, em 23/3/25

PI10313-03-redagaofinal

D. 0561 19resse ne sorvigs grities Go CMSF.
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha}l" x ,3 (/
do processo n.° lvll - g(%g 5/ /_Q_’)_/_2OW (a) /'{\ /
: l‘iva 6lski A
Assistente Parlamentar
-RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O parecer propondo redagao final, de fls. 10 a 12, da Comissao de

Constituigdo e Justica permaneceu sobre a mesa durante a 232 Sessdo Ordinaria,

realizada em 30 de margo -do corrente, e nao recebeu emendas de redagao.

Aprovada a redagado final proposta, o Projeto de Lei esta em condigbes de ser

enviado a sangdo.

31/03/2005

uzia de Al%eida Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP 21




RECEBIDO EM SGP-23

em21/.0305
As 1337

Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, provi-
denciar carta de lei e registro. '
30/03/05
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervieor de Finalizacio do Proc. Legssiath

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme despacho de V.Sa..

Ci MENCES
io Legislativo

SEAUE . ok, 1uMeB_A. | nesr i

¢ papel de, krtorTiagks
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23- 1168/2005 -

Senhor Prefeito,

| Folhe n‘....:l.lfl.........do proc.

.. Q4. 309..0:02..
OSHARI CIRY ALVES DOS SINTOS

‘Agente de APaI MagRIgh R

—— b

Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 0 '7 de OJOJu,l? de 2005.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 30 de margo do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
313/03, de autoria do Vereador Manoel Cruz, que dispde sobre a permissao de
uso do passeio publico fronteirico a creches, postos de saude, hospitais, escolas
“publicas, bancos e outros equipamentos publicos ou privados de atendimento a
populacdo, para colocagao de toldos e bancos, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JE,XSS/ okm
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 30 DE MARCO DE

2005. Copia extraida de fls. n® 10/12 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 313/03).
(Ver. Manoel Cruz - PRONA). Dispde sobre a permissao de uso do passeio publico
fronteirico a creches, postos de saude, hospitais, escolas publicas, bancos e
outros equipamentos publicos ou privados de atendimento a populacdo, para
colocagdo de toldos e bancos, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 10 Poderd ser permitido aos hospitais, escolas,
creches, bancos e postos de saude, ja instalados, com alvara de funcionamento
expedido, ou que venham a instalar-se no Municipio, o uso do passeio publico
- fronteirico ao prédio para a colocagao de toldos e bancos, desde que obedecam
as seguintes condigdes: I - a instalagdo de mobiliario no passeio ndo podera
bloguear, obstruir ou dificultar o acesso de veiculos, o livre transito de pedestres,
em especial deficientes fisicos, e a visibilidade dos motoristas na confluéncia de
vias; II - qualquer que seja a largura da calgada, devera ser respeitada a faixa
minima de 1,10m (um metro e dez centimetros), para permitir o livre e seguro
transito de pedestres. § 1° Excepcionalmente, a critério exclusivo da
Subprefeitura da area, os prédios poderdo utilizar o passeio fronteirico de seus
vizinhos laterais, desde que apresentem autorizacao expressa dos mesmos e
promovam a manutengao do local. § 2° As calgadas objeto da permissdo de uso
de que trata esta lei e suas imediagOes, deverao ser mantidas e conservadas
limpas pelos permissionarios. Art. 20 A Subprefeitura com competéncia territorial

sobre o local cabera o exame e expedigdo dos respectivos termos de permissio

//7;. | @}Q VL o
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de uso, nos quais sera discriminado o numero maximo de bancos autorizados.
Paragrafo unico. As Subprefeituras poderao constituir comissdao para dirimir
eventuais conflitos quanto a aplicagdo desta lei, compostas em igual nimero de
representantes da Subprefeitura, da populagdo local e dos permissionarios. Art.
30 O Executivo podera diligenciar esforgos visando o estabelecimento de
parcerias que contribuam para a realizagdo da presente lei. Art. 4° O Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias. Art. 5° As despesas com a
execugdo desta lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias proéprias,

suplementadas se necessario. Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposicoes em contrario. Eu,
ZUB ASSATO . . .

Agente g¢Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao "“QPL-12”

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 57 e digitei. Eu,

(i

conferi. Sao Paulo, 30 de margo de 2005. Supervisor de Finalizacdo do Progesso

"ACARIAS ALVES . .
o Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao "QPL-13" a

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . ANGEL. RDIN ANDREONI
Legislativo, Supervisor de Finaliza¢dio do Proc. Legislativo , VlStO, Subsecrefarigde Apoio Legislativo

Subsecretéria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Aguinaldo
Timoteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.

L
JCSS/za .



A et s en,

- o
rolne e \%‘ G :

e

.
.

e

e

I
T

-

~

L ROSARICURY a1y nng sm@ ‘5
Agente de Apoio . egisian o

Camara Municipal de Sdo Paiilo

€Qislativo

LEI N© DE DE DE 2005

DispOe sobre a permissdao de uso
do passeio publico fronteirico a
creches, postos de salde,
hospitais, escolas publicas, bancos
e outros equipamentos publicos ou
privados de atendimento a
populagdo, para colocagao de
toldos e bancos, e da outras
providéncias.unicipio, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdao de 30 de margo de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 Podera ser permitido aos hospitais, escolas, creches,
bancos e postos de salde, ja instalados, com alvara de funcionamento expedido,
ou que venham a instalar-se no Municipio, o uso do passeio publico fronteirigo ao
prédio para a colocagdo de toldos e bancos, desde que obedegam as seguintes
condigoes:

I - a instalagdo de mobilidrio no passeio ndo podera bloquear,
obstruir ou dificultar o acesso de veiculos, o livre transito de pedestres, em
especial deficientes fisicos, e a visibilidade dos motoristas na confluéncia de vias;

II - qualquer que seja a largura da calgada, devera ser respeitada
a faixa minima de 1,10m (um metro e dez centimetros), para permitir o livre e
seguro transito de pedestres.

§ 1° Excepcionalmente, a critério exclusivo da Subprefeitura da
area, os prédios poderdo utilizar o passeio fronteirico de seus vizinhos laterais,
desde que apresentem autorizagdo expressa dos mesmos e promovam a
manutengao do local.

§ 2° As calgadas objeto da permissao de uso de que trata esta lei
e suas imediacOes, deverdao ser mantidas e conservadas limpas pelos
permissionarios.

Art. 20 A Subprefeitura com competéncia territorial sobre o local
caberd o exame e expedicdo dos respectivos termos de permissao de uso, nos
quais sera discriminado o nimero maximo de bancos autorizados.

Paragrafo unico. As Subprefeituras poderdo constituir comissao
para dirimir eventuais conflitos quanto a aplicagdo desta lei, compostas em igual
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namero de representantes da Subprefeitura, da populacdo local e dos
permissionarios.

Art. 3° O Executivo podera diligenciar esforcos visando o
estabelecimento de parcerias que contribuam para a realizagdo da presente lei.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 59 As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta
das dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 30 de marco de 2005.

O Presidente,

W
JCSS/okm
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Sao Paulo, 07 de abril de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 1168, de 07/04/05,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n© 313/03, de autoria Manoel Cruz.

nemes QI
7, 540.562.2.
SGM/ATL

Marlene G‘:
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&m, 06.05.2005.

JOSE CRlSa:INO S0UZA SANTOS

Supervisor de Finaizago do Proc. Legistativo
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GABINETE DO PREFEITO
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Ref. : Oficio SGP 23 n°® 1168/2005-04-28 ’ i

RECESIDRD.NA SEPRH

Equl OS A Qf .

INACIDO VEIGA
; “/ s bk Agente de Ap. Legislativo

/ RF 11.132

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia auténtica da lei decretada por

essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 313/03, de autoria do

- Vereador Manoel Cruz, que dispde sobre a permissao de uso do passeio publico

fronteirico a creches, postos de saude, hospitais, escolas publicas, bancos e-
outros equipamentos publicos ou privados de atendimento a populagdo, para
colocacéo de toldos e bancos, e da outras providéncias.

Nao obstante o nobre propésito que inspirou o autor
da medida, ela néo retne condi¢des de ser convertida em lei, razéo pela qual,
nos termos do artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, vejo-
me na contingéncia de vetar integralmenté o texto aprovado por
inconstitucionalidade, ilegalidade e manifesta contrarleda‘de-aoa lnteress"e“t""'?

publico, pelas razdes a seguir aduzidas.

a&

Mas 2600 i

A propositura, em resumo, permlte;o uso do passeio L

publico em frente a hospitais, escolas, creches, bancos e postos de salde. para ,z
i are kL

a colocagéo de toldos e bancos, desde que nao seja obstruido ou dificultado o
acesso de veiculos, o livre transito de pedestres e a visibilidade dos motoristas
na confluéncia de vias, respeitada a largura minima de 1,10m (um metro e dez
centimetros). Os prédios, poderdo, ainda, utilizar o passeio fronteirico de seus
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vizinhos laterais, mediante autorizagdo expressa. Incumbiréi%sfsﬁbprefeitatag?éamentar

expedicao dos respectivos termos de permissdo, podendo serR§o1r?gtﬁ8?da
comissao, composta por representantes da Subprefeitura, da populagéo local e
dos permissionarios, para dirimir eventuais conflitos quanto a sua aplicagao.
Autoriza, por fim, o estabelecimento de parcerias para a realizagido de seus
objetivos.

Nao ha davida de que a alvitrada medida se destina a
fruicdo da coletividade, contudo, ha diversos aspectos a serem considerados.

A administracdo dos bens municipais é de
competéncia exclusiva do Executivo, nos termos do artigo 70, inciso VI da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, bem como é de sua iniciativa exclusiva
legislar sobre o gerenciamento do patrimoénio publico, sendo flagrante o vicio de
iniciativa, com violagao ao principio da independéncia e da harmonia entre os
poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo da Republica, no artigo 5° da
Constituicido do Estado de Sao Paulo, bem como no artigo 6° de nossa. Lei
Maior.

f O projeto de lei aprovado interfere, também, em
matéria de organizagdo administrativa e servigos publicos, cuja iniciativa
legislativa compete privativamente ao Prefeito, em consonéncia com o artigo 37,
§ 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. v’

O instituto da permissdo, na ligdo de Hely Lopes
Meirelles, “é ato negocial, unilateral, ‘discricionério e precario, através do qual a
Administracdo faculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem
publico. Como ato negocial, a permissdo pode ser com ou sem condigdes,
gratuita ou remunerada, por tempo certo ou indeterminado, conforme o
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel e revogavel
unilateralmente pela Administragdo quando o interesse publico o exigir, dados
sua natureza precaria e o poder discricionario do permitente para consentir e
retirar 0o uso especial do bem publico’. Diz ainda o administrativista que
“qualquer bem municipal admite permissao de uso especial a particulares, desde
que a utilizacdo seja também de interesse da coletividade que ira fruir certas

vantagens desse uso, que se assemelha a um servigo de utilidade publica”.
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precedidos de cuidadosos estudos técnicos dos varios aspectos enVavidoste

»

apresentam uma série de implicagbes urbanisticas, viarias e de transito, as

quais, evidentemente, ndo foram consideradas na elaboragéo da propositura.

O “banco” é elemento do mobiliario urbano e
apresenta uma fungédo urbanistica de “descanso e lazer”, devendo ser colocado
em largos, pracas, parques publicos, de forma isolada para descanso dos
usuarios. Nas vias publicas, é integrado a abrigos de 6nibus ou taxis. Sua
instalacdo no passeio publico, ainda que para atendimento de usudrios de
equipamentos publicos, desvirtuaria, portanto, sua fungao especifica.

Além disso, tanto o banco como o toldo configuram
elementos marcantes na paisagem urbana, sendo inequivoco que a ocupacao
indiscriminada e desordenada das calgadas ocasionaria evidentes prejuizos
estéticos a cidade, a seguranga dos proprios municipes, o que reforga a
conveniéncia de se garantir a utilizagao controlada do espago publico.

A proposta contraria, ainda, os proprios objetivos da
Politica de Paisagem Urbana previstos no Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo, entre outros, o de assegurar o equilibrio visual entre os
diversos elementos que compdem a paisagem urbana, o de disciplinar o uso do
espaco publico pelo setor privado em carater excepcional, subordinando-o a

projeto urbanistico previamente estabelecido, em conformidade com o artigo 91
da Lei n° 13.430, de 13 de setembro de 2002. Nao se coaduna, ademais, com
os propositos da atual gestdo de garantir o padrao estético da cidade e
promover a melhoria da paisagem do Municipio.

Sob a dtica do interesse publico é duvidosa a
conveniéncia dos dispositivos ora enfocados, haja vista que os locais indicados
sdo geralmente de grande afluxo de pessoas, onde a instalacido de mobiliario

fixo certamente dificultara o transito de pedestres.

A Lei n° 13.430, de 2002, estabelece que o passeio
destina-se exclusivamente a circulagdo de pedestres, com seguranga e conforto.
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Por sua vez, a Lei n° 13.525, de28rdeifeverei. teamantar
2003, em seu artigo 32, diz que é vedado a qualquer elemento dgF moBiftanio
urbano obstruir a circulagdo de pedestres ou configurar perigo ou impedimento
de locomogéo de deficientes, impondo a observancia de uma faixa de circulagao
de, no minimo, metade da largura da calgada, faixa essa nunca inferior a 1,50
(um metro e cinglienta centimetros), exigéncias que nao foram consideradas no

projeto aprovado.

As instituigdes de atendimento ao publico tém por
obrigagdo propiciar aos seus usuarios todas as condicdes de conforto,
seguranga e salubridade e, para isso, seus edificios e areas livres devem
comportar todas as atividades de seu programa de usos, inclusive areas
especificas para espera, quando forem necessarias.

Transferir para os logradouros publicos parte das
funcbes dessas instituicoes, desobrigan'do-as de prover instalagbes e espagos
adequados para todos os fins a que se destinam, com certeza ndo é uma
vantagem para seus usuarios, mas, ao contrario, representa uma perda para
sua qualidade de vida e suas condigdes de cidadania.

Os passeios publicos sdao bens de uso comum do
povo que ja cumprem fungdes bastante complexas de circulagdo, acesso a
lotes, composi¢ao da paisagem, passagem de redes de infra-estrutura, etc., e,
portanto, devem ser resguardados de outras fungbes que podem e devem ser
resolvidas no interior dos lotes.

Outrossim, em se tratando de permisséo de uso, cabe
a Chefia do Executivo modifica-la ou revoga-la a qualquer tempo, com
fundamento em poder discricionario, ndo sendo admissivel que tal decisdo
viesse a se subordinar a eventual comissdo composta por membros da
populacao local e dos permissionarios, como alvitrado no artigo 2° da proposta.

Consequentemente, seja por contrariar as
disposigoes constitucionais e legais vigentes, seja por ferir o interesse publico, a

mensagem aprovada ndo comporta sangdo do Executiyo Municipal, pelo que
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sou compelido a veta-la na integra, com fundamento no artigs™#2 8§12 -da-l ébnsmeniar
RE. 400.40

Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

i

Reencaminho o assunto, portanto, & reapreciagéo
dessa Egrégia Camara, valendo-me da oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevado apreco e distinta consideracio.

<2

JOSH SERRA
Ptefeito

Ao

Exmo. Sr.

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM@&GS
VT 31303
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INACIO VEIGA
Agente de Ap. Legislativo

A SGP-15, RF 11.132

Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constituigdo e Justica;
Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente;
Administra¢do Publica e
Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

06/05/05

~

ANGELA Bg@m ANDREONI
Subsecretiria d¢ Apoio Legislativo

SGP-22
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PARECER CONJUNTO N° / DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE;ADMINISTRACAO PUBLICA E TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR.
PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°0313/03

!

Trata-se de veto total, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. José Serra, ao projeto de lei
n® 313/03, de autoria do nobre Vereador Manoel Cruz, que visa dispor sobre a

. permissdao de uso de passeio publico fronteirico a creches, posto de salde,
hospitais, delegacias, escolas publicas, bancos e outros equipamentos publicos ou
privados de atendimento a populagdao, para colocagdo de toldos e bancos,
aprovado na 4872 Sessao Extraordinaria, ocorrida a 16 de dezembro de 2004,
com uma emenda.

Em suas razées de veto, 0 Chefe do Executivo alega, em sintese, que o projeto de
lei aprovado invade a esfera das competéncias e das iniciativas que |lhe sio
reservadas de modo privativo. Ressalta que a administragdo dos bens municipais
é de sua exclusiva competéncia nos termos do art. 70, inciso IV da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, sendo que sé a ele compete iniciar o processo
legislativo atinente ao gerenciamento do patriménio publico.

O projeto aprovado, segundo o Sr. Alcaide, interfere em matéria de organizagao

administrativa e servigos publicos, cuja iniciativa legislativa compete

privativamente ao Prefeito, em consonancia com o art. 37, §2° inciso IV, da Lei
. Organica paulistana.

Lembra o Chefe do Executivo que a iniciativa ndao leva em consideragao as
caracteristicas juridicas inerentes ao instituto da permissao, além de ferir os
objetivos da Politica de Paisagem urbana previstos no Plano Diretor Estratégico
do Municipio e o disposto nas Leis n° 13.430/02 e n°® 13.535/03 que tratam da
circulagao de pedestres.

De fato, cabe razao ao Prefeito Municipal, visto que a presente propositura versa
exatamente sobre assunto de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo, nos termos do disposto no art. 111 da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo, que estabelece:

pvt0313-03

17 - RELCOM
17- 1384/2005

mptenss e servire peifes e CUSP.
cOD. 0561
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Art. 111 — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cadmara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
Servigos.

Como se vé, apenas o Sr. Prefeito esta legitimado pelo ordenamento juridico a
dar o impulso inicial nos projetos que digam respeito a bens municipais, dentre os
quais estao incluidos os passeios, que sao bens de uso comum do povo.

Ademais, dada a natureza juridica do instituto da permissdo de uso, qual seja,
precaria, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé em seu art. 114, § 4°,
que a mesma sera formalizada por meio de decreto, independendo de autonzagao
do Poder Legislativo para tanto. Assim esta redlgldo o dlsposmvo mencuonado i

P

“Art. 114...

. [P UV C . N 3
Vivre owmacn. WS s | L A Mutenis B et Vet O alle

§ 4° - A permisséo, que poderé incidir sobre qualquer bem publico, sera
sempre por tempo indeterminado e a titulo precério, formalizada ‘através de
decreto.”

Ainda que se admita que o Poder Legislativo possa vir a propor parametros
genéricos e abstratos a serem observados pelo Poder Executivo para permitir o
uso dos passeios publicos, ndo pode lei proposta no ambito do Poder Legislativo
regrar como a Administracdo deve agir para examinar e expandir os termos de
permissao de uso. Ao fazé-lo, inclusive alxbuindo fungdes as Subprefeituras, o
Poder Legislativo mais uma vez visa dispor|sobre servigo publico e organizagao
administrativa e adentra, novameénte, na seara das matérias de iniciativa legislativa
-’. privativa do Poder Executivg, acabando p¢r violar o principio constitucional da
independéncia e harmonia £ntre/os Poderes, estatuido no art. 2° da Constituigao

pVi0313-03

& Jmpteme ne s0rvige prities da CMSP,
cOD. 0561
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222. “Discussio e votag¢do finicas do VETO TOTAL ao PL 313/2003,

do Vereador MANOEL CRUZ (PRONA). Dispde sobre a permissio de uso de
passeio pilblico fronteirigo a creches, postos de salde, hospitais,

delegacias, escolas plblicas, banco e outros equipamentos publlcos ou
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privados de atendimento a populagdo, para colocagido de ‘toldos e
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bancos. Rejeigdo mediante voto favoravel da malorla'i absoluta dos
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membros da Cémara.” sty
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tr:.pol:.) ‘=""Em discussdo. Ndo ha
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oradores inscritos; estad encerrada ar dlscussao. A votos. Os Srs.
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Vereadores favoraveis a manutencao do veto permaneg¢am como estdo; os
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contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagédo,
“
W, ‘l
manifestem-se agora. (Pausa)l’Esta aprovado.
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- Camara Municipal de Sdo Paulo .
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 7228 Sessdo Ordinaria, de 06 de
setembro do corrente.

08/09/2005
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Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do veto total.

08/09/05

JOSE Cngé l£0 SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢3o do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinagao de V.Sa.
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Senhor Prefeito,
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Cdmara Municipal de"3G6"Paulo
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Sao Paulo, 015 de setembro de 2005.

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 06 de setembro
do corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispbe sobre a permissdao de uso do passeio publico
fronteirico a creches, postos de salde, hospitais, escolas publicas, bancos e
outros equipamentos publicos ou privados de atendimento a populacdo, para
colocagao de toldos e bancos, e da outras providéncias - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n° 057, de 04 de maio de 2005, referente ao PL n°

313/03, de autoria do Ver. Manoel Cruz.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra

Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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- S3o Paulo, 23 de setembro de 2005.

N

Recebi oficio SGP-23 n° 4209, de

23.09.2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 313/03, de autoria do Ver.

Manoel Cruz.
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Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 92/ 30 /2005.

JOSE CRI;TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo
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