autuado em 30/09/2015 00:00:00.

' i
1 5 '
§: i
t :
\
H
2
'
[
1
5

I S T IR B

' . NG Soltions - | st e st sk s
: Tipo: Processo Legistativo ; -
5/1/2011 12:10:12 !

¢ == 00000056077-44
N 0 O 0 O

do digitalmenté

a0 assina

, PL 291/2003. N

eria

Mat




RF. 100,406

Sao Paulo, 8 de MA(Q  de2003

GABINETE DA PREFEITA e e
RECEBIDO NA
. e = AT
Oﬂcto_/d.joﬁn 213/03 E\:m_Q_g‘./_Oé//oaM
Processo n° 2003-0.078.119-5 As__43:00 horas
A ’
. An//””a ¢ 2|t 44 ,
Senhor Presidente ”‘Sfemenu Che ré:,:a
F: 10,949 a

Tenho a honra de encaminhiar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que da
nova redagdo ao artigo 17 da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, que
disciplina o exercicio do comércio ou prestacédo de servicos ambulantes nas
vias e logradouros publicos do Municipio de S&o Paulo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e da mais distinta consideragao.

. . W/»/

MARTA SUPLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei e exposig;éd de motivos.

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO
Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo
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Da nova redagao ao artigo 17 da Lei n°

11.039, de 23 de agosto de 1991, que

disciplina o exercicio do comércio ou

prestacdo de servicos ambulantes nas
vias e logradouros publicos do Municipio

de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. O artigo 17 da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991,

que disciplina o exercicio do comércio ou prestacdo de servicos ambulantes
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nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, passa a vigorar

xdehna UO;”'?”

com a seguinte redacgao:
‘Art. 17. Os Termos de Permissao de Uso emitidos para o
exercicio do comércio ambulante no Municipio de Sao Paulo
terdo prazo de validade indeterminado, sem qualquer prejuizo
do disposto no paragrafo Gnico do artigo 11 desta lei.
Paragrafo unico. Os permissionarios deverao, a cada 12 (doze)
meses contados da data de entrega dos Termos de Permisséo
de Uso, comparecer na sede da Subprefeitura competente para
atualizacdo cadastral, sob pena de revogacdo do referido
termo.” (NR)
Art. 2°. O Executivo estabelecera as diretrizes para o
- cumprimento desta lei.
Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta
das dotagbes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias a partir da data de sua publicagéo.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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O presente projeto de lei objetiva conferir nova redagao ao artigo
17 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio do
comeércio ou prestagao de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos
do Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, cabe assinalar que a propositura resulta das
conclusbes alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
PREF.GAB n° 164, de 19 de junho de 2002, com a finalidade de elaborar
propostas e documento normativo para formalizar a transferéncia das agdes
fiscalizatorias para as Subprefeituras, tratando-se de proposta acolhida pela
Chefia do Executivo no processo administrativo n® 2002-0.172.3324.

O mencionado colegiado, ao analisar a legislagdo municipal
vigente, constatou a necessidade de alterar a atual sistematica adotada pela
Lei n°® 11.039, de 1991, no que concerne aos prazos estipulados para as
permissdes de uso outorgadas a ambulantes, adequando seu artigo 17 as
disposicdes contidas na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, cujo artigo
114, § 4°, estabelece que a permissao de uso de bens publicos municipais sera

sempre por prazo indeterminado e a titulo precario.

Matéria PL 291/2003. Nao assinado digitalmente.
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Com efeito, o dispositivo supracitado da Lei n® 11.039, de 1991,
acha-se em descompasso com a Lei Maior Local, haja vista que fixa prazos de
validade determinados para os Termos de Permissao de Uso, demandando,
portanto, a correcéo ora veiculada na presente mensagem.

| A par disso, a propositura condiciona a validade do referido termo
de permissdo ao comparecimento pessoal de seu detentor perante o drgdo
emissor, a cada 12 (doze) meses, para fins de atualizagdo cadastral, com o
intuito de obstar a pratica de fraudes decorrentes do uso ilegal desses
instrumentos, tais como sua venda e locagao, bem como de seus pontos de
venda.

Tal providéncia, ademais, facilitara o gerenciamento e o controle
do espago publico bela Administragdo Municipal, eliminando procedimentos
burocraticos indcuos e instituindo, em seu lugar, medidas administrativas de
maior eficacia.

Por conseguinte, a presente mensagem busca, a um sé tempo,
adequar o artigo 17 da Lei n°® 11.039, de 1991, ao disposto na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, bem como coibir o uso indiscriminado dos bens
publicos municipais.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de que se reveste
a medida e amparado nas razées que a fundamentam, submeto a presente
propositura a consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa que, certamente,

Ihe conferira o seu aval.

SR,

Ambulantes Exp
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0291/2003

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Sra. Prefeita, que visa dar nova redagao
ao artigo 17 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio
do comércio ou prestagdo de servigos ambulantes nas vias e logradouros publicos
do Municipio de S&o Paulo.

‘ A propositura, que resulta das conclusbes alcancadas pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria PREF. GAB n° 164, de 19 de junho de 2002, com a
finalidade de elaborar propostas e documento normativo para formalizar a
transferéncia das acOes fiscalizatorias para as Subprefeituras, tem por escopo
alterar a atual sistematica adotada pela Lei n°® 11.039/91, no que concerne aos
prazos estipulados para as permissdes de uso outorgadas a ambulantes,
adequando seu artigo 17 as disposigdes contidas na Lei Orgénica do Municipio de
Séo Paulo, cujo artigo 114, § 4°, estabelece que a permissdo de uso de bens
publicos municipais sera sempre por prazo indeterminado e a titulo precario.

A par disso, a propositura condiciona a validade do termo de permissido ao
comparecimento pessoal de seu detentor perante o 6rgdo emissor, a cada 12

‘ (doze) meses, para fins de atualizagdo cadastral, com o intuito de obstar a pratica
de fraudes decorrentes do uso ilegal desses instrumentos, tais como sua venda e
locagdo, bem como de seus pontos de venda.

Inicialmente, cumpre observar que a propositura nZo objetiva conceder,
concretamente, os referidos termos de permissdo de uso, o que é feito pelo
Executivo, através de decreto (art. 114, § 4°, da LOM).

Ao contrario, a propositura pretende apenas alterar a lei que disciplina o exercicio
do comeércio ambulante nas vias e logradouros do Municipio de S&o Pauio,
possibilitando que a concessédo do Termo de Permissdo de Uso seja dada com

P10291-03
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prazo de validade indeterminado e precariamente, em consonancia com o
disposto na Lei Organica.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura que encontra
fundamento no art. 13, | ¢/c art. 37, caput da Lei Organica, segundo os quais a
iniciativa das leis de interesse local sdo da competéncia de qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadados, nos
casos e na forma prevista na LOM.

A propositura, numa interpretacdo ampliativa, visto que ela ndo se destina a
conceder, concretamente, o Termo de Permissdo de Uso, encontra fundamento
ainda no disposto no art. 111, da LOM, segundo o dual cabe ao Prefeito a
administragao dos bens municipais, e estd em consonancia com o art. 114, § 4°da
LOM.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

T A
Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE. - ¥

@ ' PITR e
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LE! N° 291/03.

Trata-se do projeto de lei n® 291/03, de autoria do Executivo, que da nova
redagdo ao artigo 17 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o
exercicio do comércio ou prestagdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros
publicos do Municipio de S&o Paulo.

O Executivo, na exposi¢ao de motivos que acompanha a propositura, esclarece
que, a proposta resuita das conclusbées alcancadas por um Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria PREF. GAB n° 164 que analisou a legislagdo vigente e
constatou a necessidade de alterar a atual sistematica adotada, com relagdo aos
prazos estipulados para as permissbes de uso outorgadas a ambulantes,
estabelecendo que a permissdo de uso de bens publicos municipais sera sempre por
prazo indeterminado e a titulo precario conforme disposto na LOM (art. 114, § 4°). O
PL condiciona a validade do referido termo ao comparecimento pessoal de seu
detentor perante o 6rgdo emissor, a cada 12 meses, para fins de atualizacdo
cadastral. Tal procedimento visa dificultar pratica de fraudes, facilitar o gerenciamento
e controlar o espacgo publico.

A Comissao de Constituigao e Justi¢a, no parecer n® 1583/2003, manifestou-se
pela legalidade da propositura amparado nos artigos 13, | ¢/c art. 37, “caput” da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

O projeto altera a redagdo do art. 17 da Lei n°® 11.039/91, que disciplina o
exercicio do comércio ou prestagdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Sdo Paulo, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17 - Os Termos de Permissdao de Uso emitidos para o exercicio do
comércio ambulante no Municipio de Sao Paulo terdo prazo de validade
indeterminado, sem qualquer prejuizo do disposto no paragrafo unico do artigo
11 desta lei.

Paragrafo unico — Os permissionarios deverao, a cada 12 (doze) meses
contados da data de entrega dos Termos de Permissao de Uso, comparecer na
sede da Subprefeitura competente para atualizagéo cadastral, sob pena de
revogacao do referido termo."(NR)

15 00:00:00.
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A expressado "permissdo de uso", inscrita na nova redagao do art. 17, por
definicdo legal, ¢ instituto de carater precario sendo, portanto, ocioso o conteido do
caput da proposta de alteragao do referido artigo.

A redagdo atual do art. 17, da Lei n°® 11.039, de 23 de agosto de 1991,
contempla o objetivo de se "criar oportunidade permanente as pessoas que desejam
iniciar-se nesta atividade e de se induzir aos permissionarios a se prepararem para
exercer a atividade formal do comércio e de seu ramo de negécio...". Entretanto, com
base nesse objetivo, define prazos especificos para cada categoria de ambulantes,
ferindo o conceito do instituto da "permissao de uso" que, entre outras caracteristicas,
tem carater precario e por tempo indeterminado. Ademais, no art. 11 da mesma lei ja
estdo explicitadas as caracteristicas do Termo de Permissao, destacando a
onerosidade, a pessoalidade, a intransferibilidade e, especialmente, sua
revogabilidade a qualquer tempo.

O conteudo do paragrafo unico da proposta do Executivo contempla o objetivo
ressaltado acima, estabelecendo condi¢do apropriada para atender a politica publica
de desenvolvimento social e_.econémico do municipio, sem afrontar as caracteristicas
da "permissio de uso".

Assim, esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifesta-se de modo favoravel a aprovacao do projeto, pois a propositura facilitara
o gerenciamento e o controle do espago publico pela Administracdo Municipal, porém,
apresenta substitutivo, para contemplar as observagées expostas acima.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 291/03.

Da nova redagao ao artigo 17 da Lei n° 11.039,
de 23 de agosto de 1991, que disciplina o
exercicio do comércio ou prestagdo de servigos
ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo.

Ana Paula Karruz
fleg. 11.070 -
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Art. 1° O artigo 17 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o
exercicio do comércio ou prestagao de servicos ambulantes nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 17. — O permissionario devera a cada 12 (doze) meses contados da
data de emissao do respectivo Termo de Permissdo de Uso, comparecer
pessoalmente na sede da Subprefeitura competente, para requerer
renovacao da Permissao e proceder a sua atualizacdo cadastral, sob pena
de revogacgao do referido termo”.(NR)

Art. 2° O Executivo estabelecera as diretrizes para o cumprimento desta lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
data de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 03/06/04
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(rACCEh (7 1611152008 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0291/2003.

De autoria do Executivo o projeto de lei apresentado objetiva dar nova
redacdo ao artigo 17 da Lei n°® 11.039 de 23 de agosto de 1991, que disciplina o
exercicio do comércio ou de servigos ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de S3o Paulo.

Conforme a Exposicdo de Motivos a propositura € resultado das
conclusGes alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PREF. GAB
n® 164, de 19 de junho de 2002, com a finalidade de elaborar propostas e
documento normativo para formalizar a transferéncia das ag0es fiscalizatdrias para as
Subprefeituras e a matéria em pauta foi acolhida pela Chefia do Executivo através do
processo administrativo n°® 2002-0.172.332-4.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou substitutivo visando tornar o gerenciamento e o controle do espaco
pUblico mais efetivo pela Subprefeitura.

No aspecto referente a atividade econdmica a matéria_proposta é de
interesse publico, pois ird normalizar indmeras ' s:tuagoes irregulares que se
apresentam em nosso municipio e movimentara essa economia informal que é uma
atividade que gera grande quantidade de recursos e consequentemente aumentara a
receita dos cofres publicos.

Também permitird que a administragdo dlstnbua homogeneamente com
justeza o espago publico urbano, para ser explorado por pessoas que fagam jus a
esse privilégio.

.Favoravel, nos termos da proposta original.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, /\[0\4 3\0\\‘

Presidente
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CAMARA munNICIPAL DE SA0O PAULO

PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N°291/2003

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa dar nova redagdo ao
artigo 17 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio do
comércio ou prestacio de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos, a propositura resulta das conclusdes
alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PREF. GAB n® 164, de 19
de junho de 2002, com a finalidade de elaborar propostas e documento normativo para
formalizar a transferéncia das agdes fiscalizatorias para as Subprefeituras. Segundo o
mencionado colegiado, constatou-se a necessidade de alterar a atual sistematica adotada
pela Lei n® 11.039, de 1991, quanto aos prazos estipulados para as permissdes de uso
outorgadas a ambulantes, adequando seu artigo 17 as disposi¢des contidas na Lei
Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, que estabelece em seu artigo 114, §4° que a
permissdo de uso de bens publicos municipais sera sempre por prazo indeterminado e a
titulo precario (o texto atual estabelece trés categorias de ambulante, A, B, C, e prazos de
permissdo de 3, 2, € 1 ano).

A nova redagdo do pardgrafo unico do artigo 17 determina que os
permissiondrios deverdo, a cada 12 (doze) meses contados da data de entrega dos Termos
de Permiss@o de Uso, comparecer na sede da Subprefeitura competente para atualizag¢do
cadastral, sob pena de revogag@o do referido termo.

A douta Comiss@o de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou substitutivo que altera a redagdo proposta para o art. 17, fazendo constar do
mesmo apenas a necessidade de comparecimento anual do permissiondrio na sede da
Subprefeitura competente, para requerer a renovagdo da Permissdo e proceder a sua
atualizagfo cadastral, sob pena de revogagdo do referido termo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, nos termos do
substitutivo supracitado, visto qu&/ hs despesas de sua execugdo serdo cobertas por
dotagdes or¢amentdrias proprias.
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A Comissdo de Transito, Transporte © Atividade Econdmica,

Tendo em vista que o parecer da Comissio de Transito, Transporte €

ev*a aprovac;ao do projeto de lei na sua

Atividade Econdmica opina favoravelment
oD o

forma original e que o parecer da Comlssao 'de Fmangas e Orgamento opina

favoravelmente & aprovagdo do projeto de lei na sua forma do substitutivo da

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho o

presente, para atendimento ao disposto no art. 83, inciso I do Regimento Interno.
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CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO

A SGP-2 — Sr3. Subsecretaria:

PL 291/03

Ouvidos os Presidentes das Comissdes abaixo indicadas, a vista da
incompatibilidade de agenda do conjunto de Vereadores envolvidos na
deliberagdo da matéria em epigrafe, envio o presente projeto para
apreciacéo do Egrégio Plenario.

hico Macena

Presidente da Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Presidente i3 Comissao de
Finangas e{ Orgamento
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