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Dispde sobre a utilizacio de cinto de seguranca e

" instalagio de equipamento registrador instantineo
inalterdvel de velocidade e tempo nos veiculos de
transporte escolar no Municipio de Sio Paulo. °

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de colocagfio de cintos de
seguranga em todos os bancos dos veiculos de transporte escolar, sendo obrigatério o uso por todos
0S Seus passageiros.

Paragrafo unico - O motorista deverd orientar as criangas sobre o
mecanismo e uso do cinto de seguranga.

Art. 2° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de instalagio de
equipamento registrador instantineo inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos de transporte
escolar.

Art. 3° - Os proprietarios de veiculos de transporte escolar tém o
prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem aos termos desta lei, a contar da data de sua

publicaggo.

Art. 4°- O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria de R$
100,00, corrigidos pelo IPCA do IBGE, a ser recolhida aos cofres municipais.

Art. 5° - O Poder Executivo, através do 6rgdo competente, fiscalizara
0 uso e transito dos veiculos de transporte escolar, de conformidade com esta lei.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei naquilo que se
fizer necessario no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagZo.

(

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas - Lider da Bancadado PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 119 andar - Sala 1113* - CEP 01319- 900
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Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

Vere es Amazonas
Lider da bancada do PCdoB

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB

Viaduto Jacarei, 100 ~ 11° andar — Sala 1113* — CEP 01319-900
Tolafnnac: RA11K_1RK7 /7 R1141_DAN /11141 _DRA1/Eav- R111_WNAQ
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JUSTIFICATIVA

O Municipio foi incluido, através do Codigo de Tréansito Brasileiro,
no Sistema Nacional de Tréansito. O art. 139 da Lei 9503 de 23/9/97 (Codigo de Transito) dispde:
“O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas
em seus regulamentos, para o transporte de escolares.” O art. 24, em seus incisos I e XXI, deu
competéncia a0 Municipio para “cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuigdes” e “vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulag@o desses veiculos.”
Assim, o art. 14 da Resolugio n° 14 de 6/2/98 do CONTRAN determinou que: “Os veiculos
destinados & condugio de escolares ou outros transportes especializados terdo seus equipamentos
obrigatorios previstos em legislagdo especifica.”

O cinto de seguranga ¢ um equipamento que serve para proteger a
vida e diminuir as conseqiiéncias de acidentes. Ele impede, em casos de colisdo, que o corpo se
choque contra o volante, o painel e para-brisas, ou ainda que seja projetado para fora do automdvel.
Uma colisdo a apenas 40 Km/h pode produzir choque violento do corpo e arremesso para fora do
carro. Pesquisas indicam que se o corpo for arremessado para fora, o risco de morte aumenta em 25
vezes.

A obrigatoriedade da utilizagdo de cinto de seguranga reduziu para
seus usuarios a ocorréncia de seqiielas graves e o risco de vida em acidentes automobilisticos.

O risco de choque violento ou de arremesso ndo se restringe ao
motorista, estendendo-se a todos os passageiros.

Nio podemos permitir que nossas criangas ndo se utilizem deste
equipamento de seguranga. Salutar € a educag@o delas no sentido de usar o cinto, que devera ser
oferecido no transporte escolar, garantindo-se maior seguranga no referido transporte .

No mesmo sentido a obrigatoriedade de instalagdo de equipamento
registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo, com diregdo equilibrada e tranquila,
assegurando o transporte seguro de nossos filhos.

Diante do exposto e pelo alcance educativo e social desta propositura,
consideramos da maior importancia sua aprovacdo pela unanimidade do plenario desta Camara
Municipal.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB

Viaduto Jacarei, 100 - 11° andar — Sala 1113* - CEP 01319-900
Tolafnnac: R118_1RRT7 7 1141_DARKKN /21141_DUAN41/FEav- 1141_2NAQ



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

=

X . . - Ty

. . Papel para informag3o, rubricado como folha n* 04 !

do processo n® 01-180 w2003.30 , .04 ,03 "~ (@) : Adelina :m
Adelina Cicone
e Assistente Prriamentar
“ o " e e

Ao Senhor Assessor Chefe, 9 S—— ‘B?}""?m -_'_‘3?_‘406
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PARECER N.° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 180/2003

Procesco n° (€003
Fébio de Castro Paiva

16 - PAR
16-1001/2003

Trata-se de projeto" de Lei dé autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,
que visa estabelecer a obrigatoriedade de colocagao de cintos de seguran¢a em todos
os bancos dos veiculos de transporte escolar, obrigando, ainda, a instalacdo de
equipamento registrador de velocidade e tempo em todos esses veiculos que operam
no Municipio de Sdo Paulo.

O Projeto de Lei em questdo reune todas as condigdes de aprovagio como

veremos a segulir.

O PL n.° 180/03 nao invade esfera de competéncia especifica do Exe.c‘uti.\‘/on '
exposta no o art. 37, § 2°, inciso |V da Lei Organica do Municipio. Cabe ressaltar que a
Constituicdo da Repubilica, ao tratar do processo Legislativo divide a faculdade para a
apresentagéo de projetos de Lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira mais
exclusiva. Em seu art. 61, caput, a Constituicdo da Republica preceitua o principio da
iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de
competéncia exclusiva nao ha disposi¢do sobre os servigos publicos em geral,
. sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E nao apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como assevera José
Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins, em seus comentarios a
Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é
extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
Membros e aos Municipios. As unidades federadas ndao poderdo ampliar nem
restringir a relagao das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de observancia obrigatéria”. Tal,
observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de

L7~ RELLCOM
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atualidade, conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal,

compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo legislativo:

“ Processo legislativo: consolidacdo da
jurisprudéncia do STF no sentido de que — ndo
obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicdo de 1988 — impoe-se a observéncia
do processo legislativo dos Estados membros
as linhas basicas do correspondente modelo
. Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepudlveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das
regras bésicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994) “.

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais, como as Leis Organicas do
dos Municipios, devem observar a Lei Maior , em consonancia com o Principio da
diviséo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo nao
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituicdo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Portanto, & praticamente pacifico o entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia no sentido de Municipios e Estados, acompanharem o modelo Federal

Jprasee ne servipe prities de CMSP.
COD. 0561



CcOD. 0561

Folha n® ox do

Procesco n® 180703
Fdabio de Castro Paiva

no que diz respeito as reservas de iniciativa, assim, este projeto de Lei tem plenas
condigdes de prosseguir seu tramite legal até a sangdo pela Prefeita, visto que ndo
tera vicio de iniciativa e a futura lei ndo podera ser expurgada por meio de Agéo Direta
de Inconstitucionalidade. | o

Embora a matéria seja prevista no Cédigo de Transito Brasileiro, ndo extrapola
a Competéncia do Municipio, posto que existe um interesse predominante do
Municipio de Sao Paulo, haja vista ser a cidade com maior concentragdo de veiculos

do pais, o que reflete o transito caético e perigoso do municipio. . “

Segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles “ o que
define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou da Unido”.

o lapend vilaan ?
SRt el R S

ot sholic.
No caso em tela existe uma real predomnnanmazdg’ lnteresse do Mun|C|p|o o) )
m nlo“wd vbudlk WA W el «\45
posto que a cidade de Sdo Paulo apresenta um transntq.‘e um numero de velculos bo ]

S———
- - -

automotores, diferenciado de todo o resto do pais, portanto este nao deve ser tratado
de maneira equanime ao resto do pais

O Tratamento do Cédigo de Transito Brasileiro € homogéneo; cabendo aL cggra
Municipio utiliza-lo como base para regrar suas especificidades. 820,11 1.9

" Assim neste caso,

Pelo exposto, somos

Imprases ne service griites ¢a CMSP,
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LomiR03/2003 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE . .
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LET N° 180/2003. , ., -

‘-L«.l‘ ‘“E m‘

Objetiva o presente projeto de lei de autoria do Nobre Vereador f'
Alcides Amazonas (PC do B), a obrigatoriedade de colocagao de cintos,; de -
seguranga em todos os bancos dos veiculos de transporte escolar, séndo 6'seu
uso obrigatério para todos passageiros. Também sera obrigatério a mstala(;ao )
de equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade=——"——-~~" ==~
Os veiculos de transporte escolar que descumprirem e ndo se
adaptarem a esta lei serdo penalizados com multa diaria de R$ 100, 00 (cem
reais).
A matéria proposta no aspecto econdmico encontra:consisténcia.. .
pois qualquer acidente com veiculos de transporte escolar podera causar danos
ndo sé financeiros mas fisicos as criangas que utilizam esse meio de transporte.
Quanto ao aspecto de seguranca o projeto tem maior relevancia
pois a instalagdo do equipamento registrador instantaneosecinalteravel de 4...q,
velocidade, inibe naturalmente o motorista de ndo cometer imprudéncias com,,. 3
aumento excessivo de velocidade, pois ficara registrada a velocidade atnnglda

.

pelo veiculo no trafego. -

A colocacdao e a obrigagao de usar cinto de ,seguranca todog
sabemos a importancia e quantas vidas tem sido poupadasvem caso -de
acidentes. . .

As duas medidas propostas no projeto de lei trardao grandes
beneficios de modo geral para a nossa comunidade.

Diante ao exposto, favoy 379 NOSSO parecer. VI SPVTY TRRPETS1 S0k IRV

L RAYIA TR f‘ [
Sala da Comissao de Transito, Tranjspoyte e A tividade,Econc“)mica,-CM m/@?/ﬂ 3,:,_ .
SIn0%e s

LF - RELDOH -
FGR9R /2008
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DA COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURAE ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 180/2003

O projeto de lei em andlise, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas,
dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de cintos de'seguranga em todos'os™
bancos dos veiculos de transporte escolar, para uso de todos os passageiros. Obriga, !
também, que se instale equipamento registrador instantidneo, de_velocidade e tempo
(tacografo) nos veiculos de transporte escolar.

Da-se um prazo de 90 (noventa) dias para que os proprletanos dos
veiculos de transporte escolar se adaptem ao requerido pela propositura e, caso a lei
seja descumprida, comina-se multa didria de R$100,00 (cem reais) ao infrator.

De acordo com a justificativa, objetiva-se oferecer maior seguranga as criangas
transportadas pelas peruas escolares, quer controlando e limitando a velocidade, quer
for¢cando o uso do cinto de seguranga também aos passageiros dos bancos traseiros
desses veiculos escolares.

A Comissdo de Constituigdo e Justica opinou pela legalidade da propositura
enquanto a Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Economlca oplnou
favoravelmente & medida.

No 4ambito da competéncia desta Comiss@o de  Educagao,
Cultura e Esportes, exclusivamente quanto ao mérito € ao interesse piiblico que nos
cabe analisar, entendemos que a propositura deva receber a aprovagéo desta Casa, por
tratar-se de matéria de extrema importdncia no que diz respeito a seguranga das,
criangas e adolescentes transportados nas peruas escolares em nosso municipio.

Esta semana — de 18 a 25 de setembro — em que se realiza a Semana Nacional
do Transito, a Prefeitura’ deu inicio ‘justamente & campanha pelo .uso do cinto de
seguranga no banco traseiro, ja que levantamento da CET mostra que.s6 5% (cinco
porcento) dos passageiros que circulam na capital usam o cinto de seguranga traseiro.
Portanto, a medida proposta pelo ilustre Autor € de extrema importancia para que se
diminua a tragica estatistica de 30 mil mortgs anuais no tran51to em nosso pais.

Pelo exposto, .0 nosso parecer g oravel em razdo de seus méritos e do
interesse publico 1ncontestével da mediqa

Az

3 ¢ Esportes, 2 30[(0/05 .

Presidente

Relator
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 180/2003

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, visa
estabelecer a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga por todos os ocupantes de
veiculos de transporte escolar; determinar a instalagio obrigatéria de equipamento
registrador instantineo inalterdvel de velocidade e tempo nos veiculos de transporte
escolar. Define prazo de 90 dias para que os veiculos de transporte escolar sejam adaptados
as disposi¢des da propositura, ¢ determina multa didria de R$ 100,00 (cem reais),
corrigidos pelo IPCA-IBGE, a eventuais infratores.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Contudo, a fim de introduzir periodicidade no indice que corrige o valor da
multa prevista no projeto, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 180/2003

Dispde sobre a utilizagdo de cinto de
segurang¢a e instalagdo de equipamento
registrador instantdneo inalteravel de
velocidade e tempo nos veiculos de
transporte escolar no Municipio de S&o
Paulo.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de colocaggo de cintos de seguranga em
todos os bancos dos veiculos de transporte escolar, sendo obrigatorio o uso por todos os
seus passageiros.

Paragrafo tinico — O motorista devera orientar as criangas sobre 0 mecanismo € uso
do cinto de seguranca.

Art. 2° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de instalagdo de equipamento registrador
instantdneo inalteravel de velocidade e tempo nos veiculos de transporte escolar.

Art. 3° - Os proprietarios de veiculos de transporte escolar tém o prazo de 90
(noventa) dias para se adequarem aos termos desta lei, a contar da data de sua publicagfo.

Art. 4° - O descumprimento desta lei acarretard multa diaria de R$ 100,00, a ser
recolhida aos cofres municipais.

Pardgrafo tnico — O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado,
anualmente, pela variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ IBGE, acumulada no exercicio

g S
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro indice criado por
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° - O Poder Executivo, através do 6rgido competente, fiscalizara o uso e transito
dos veiculos de transporte escolar, de conformidade com esta lei. (o

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei naquilo que sé fizer necessario no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagio.

[ .
Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges
em contrario. ' S

Sala da Comissdo de Finangas € Orgamento, em 34 log‘OL\
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
p

Angela Bordin Andreoni
Subsecretéaria de ‘A Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTACAO
SUPERVISA ) DE ARQUIVO GERAL
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