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Assegura iiistalacoes samitarias e bebedouros
aos trabalhadores das empresas de omibus
integrantes do sistema de transporte urbano
coletivo no Municipio de Sio Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA :

Art.1- - As empresas - de Onibus concessionarias/permissionarias
integrantes do sistema de transporte urbano coletivo no Municipio de S0 Paulo devem assegurar
aos seus trabalhadores a utilizag%o de instalag@es sanitarias e bebedouros nos pontos iniciais e finais
das linhas de 6nibus. .

§ 1° - As empresas poderdo oferecer cabines portateis dotadas de
equipamentos e dispositivos quimicos de assepsia, indcuos 4 saide e a0 meio ambiente, para
utilizagdo, separadamente, do sexo feminino e masculino, respondendo por sua llmpeza e

conservagao.

§ 2° - As empresas poderdo oferecer bebedouro mével ou galdo de
4gua, respondendo por sua higiene, limpeza e conservago.

§ 3° - Fica autorizada a realizagio de convénios com o comércio
local, desde que garantidas a gratuidade do uso por parte dos trabalhadores e adequadas condigdes

de uso.
‘ Art. 2° - Para cumprimento desta lei fica estabelecido o prazo de 6

(seis) meses, contados da data de sua publicagfo.

Art. 3° - As empresas de 6nibus concessionarias/permissionarias que
ndo atenderem ao disposto nesta lei ficam sujeitas & multa diaria de R$ 100,00, corrigidos pelo
IPCA do IBGE, por cada ponto final ou inicial ndo atendido.

§ 1° — Fica o Executivo autorizado a rescindir o contrato sem direito a
indenizagdo, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 126 da Lei Organica do Municipio, com as empresas

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 110 andar — Sala 1113* - CEP 01319-900
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concessiondrias/permissionarias que, ap6s a aplicagdo de multa, ndo regularizarem o disposto nesta
lei.

‘ § 2° - As empresas concessionarias/permissionarias que tiverem seus
contratos rescindidos nos termos do § acima, ndo poder#o ter renovados seus contratos ou participar
de novas licitagGes.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

_ Art. 5° - O Poder Executivo regulamentar4 esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua publicag#o.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

Veread es Amazonas
Lider da Bancada do PCdoB

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB
Viaduto Jacarei, 100 - 11° andar — Sala 1113* — CEP 01319-900
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JUSTIFICATIVA

Os trabalhadores das empresas de Onibus integrantes do sistema de
transporte coletivo urbano no Municipio de Sdo Paulo desenvolvem suas atividades em condigdes
extremamente desgastantes. Apos longo percurso, enfrentando transito, trepidagdo, poluigdo e
atengdo no trato com os passageiros, chegam ao destino final, sem que lhes sejam oferecidas

condigdes minimas para a realizagdo de suas necessidades fisiologicas ou de higiene pessoal.
Sequer dispdem de bebedouros.

‘ Em diversos locais, na periferia, inexistem bares ou lanchonetes
proximas, que permitam a utilizagdo de seus banheiros.

A empresa de Onibus concessionaria/permissionaria, que responde por
seus empregados, deve lhes oferecer condicGes minimas de higiene pessoal, atendendo assim, ao
disposto no § 1° do artigo 126 da LOM.

Diante do exposto e pelo alcance social desta propositura,

consideramos da maior importdncia sua aprovagdo pela unanimidade do plenario desta Camara
Municipal.

Gabinete do Vereador Alcides Amazonas — Lider da Bancada do PCdoB

Viaduto Jacarei, 100 — 11° andar — Sala 1113* - CEP 01319-900
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PARECER N° 12003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0179/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alcides Amazonas,
que visa assegurar instalagdes sanitarias e bebedouros aos trabalhadores das
empresas de onibus integrantes do sistema de transporte urbano coletivo no Municipio
de Séo Paulo..

Segundo a propositura, as empresas de 6nibus integrantes do sistema de
transporte urbano coletivo deverao proporcionar aos seus empregados, sem 4nus para
estes, instalagdes sanitarias e bebedouros nos pontos iniciais e finais de suas linhas,
visando preservar a dignidade e a qualidade de vida dos trabalhadores vinculados

diretamente ao servigo de transporte coletivo.

No que respeita a competéncia desta Comissao, entendemos que o projeto
detém condig8es de prosperar, uma vez que a Constituicdo da Repiblica, ao tratar do
processo Legislativo divide a faculdade para a apresentagdo de projetos de Lei,
atribuindo-a concorrentemente ou de maneira mais exclusiva. Em seu art. 61, caput, a
Constituicdo da Republica preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-
o, porém, em seu paragrafo 1° que estatui matérias de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de competéncia exclusiva néo ha
disposi¢cdo sobre os servigos publicos em geral, sendo, portanto, concorrente a
iniciativa de projetos relativos ao assunto.

E nédo apenas para o ambito Federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos. Como assevera José
Carlos de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Gandra Martins, em seus comentarios a
Constituicdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa das Leis é
extensivel, em caréater obrigatério e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
Membros e aos Municipios. As unidades federadas nido poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva

L7 - RELDOM
L7495 /2000
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do Chefe do Executivo. O modelo Federal é de observancia obrigatéria”. Tal,
observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicdo, reveste-se de

atualidade, conforme demonstram recentes juigados do Supremo Tribunal Federal,
compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo legislativo:

“ Processo legislativo: consolidagcdo da
jurisprudéncia do STF no sentido de que — ndo
obstante a auséncia de regra explicita na
Constitui¢do de 1988 — impGe-se a observancia
do processo legislativo dos Estados membros
as linhas bésicas do correspondente modelo
Federal particularmente as reservas de
iniciativa. (Min. Sepulveda pertence, Adin
872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados membros das
regras basicas do processo legislativo federal,
como, por exemplo, daqueles que dizem
respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Veloso, Adin 1060/RS, 01/08/1994) .

Desta forma, tanto as Constituigbes Estaduais, como as Leis Organicas do
dos Municipios, devem observar a Lei Maior , em consonancia com o Principio da
divisdo e do equilibrio entre os poderes. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo
extrapolou esses limites, ao contrario da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, que
preservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais matérias que o permitido pela

Constitui¢do, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.

Além disso a propositura ndo interfere no equilibrio econémico/financeiro da
relagcdo que se estabelece entre os custos da execugdo do servigo de transporte

imprasse e sorvips prifies da CMSF,
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coletivo e a remuneragédo da contrapartida percebida pela empresa, ndo obrigando o
municipio a subsidiar tarifas ou indenizar empresas.

O presente PL visa apenas sanar uma deficiéncia que existe com relagdo ao
bem estar da categoria dos motoristas, que deixa de contemplar um aspecto
importantissimo para qualquer trabalhador, qual seja, manter um minimo de condiges
de higiene pessoal e local adequado para a realizagdo de necessidades fisiol6gicas.,
0 que ndo passa do cumprimento da obriga¢do de qualquer empresa para com seus
funcionarios

Finalmente, segundo o ensinamento do llustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles (Estudos e pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) o papel da
Camara é justamente o normativo. Sendo vejamos:

“Em conformidade com os preceitos
constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Céamara é
normativa, isto é de regular a
administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a
funcdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante
atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos...”

Sendo assim, é dever da Camara estabelecer normas reguladoras da
Administragdo e da atuagdo do Prefeito, pois o Legislativo atua como poder
regulatorio, genérico e abstrato. O Executivo, no entanto, tem o dever de transformar
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.
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Fica afastado o vicio de iniciativa, posto que o projeto ndo esbarrano art. 37, §
2°, IV da LOM, pelas motiva¢des acima expostas e muito menos choca-se com o art.
30, inciso V da CF.

Salienta-se, qhe o presente PL nao fere o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, ou triparticdo dos poderes, previsto no art. 2°, da CF, art.
5° da Constituigdo do Estado e art. 6° da Lei Organica do Municipio, conforme
verificamos, ainda, peia orientagdo do Iminente Doutrinador Celso Ribeiro Bastos, a
seguir transcrita:

@ ‘ “. O Iégislativd,."o Executivo e o
Judiciario sdo merés - fungdes
desempenhadas pelo Estado, que exerce o
poder em nome do povo.

Ao contemplar tal |principio o0

constituinte teve por objetivo - tirante as
fungbes atipicas prev:stgs; A elek) . Rs’?‘?ﬂ'gdoo a
Constituicdo — nao permitir..que - um dos.bA
“poderes” se arrogue o direito de mtg(fen,, M3

nas competéncias alheias, portanto néao

permitindo, por exemplo, que -0 \Executivo
passe a legislar e também® a"julgar’ou que O
' Leg:slat:vo\que tem por competenc:a a

produpao normat:va] aphque ayLei ao caso
1)1 1abra1nV exdon cA

concreto. ( .
(BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito -3

-

A TO N A I Y
Constitucional, 21. Ed. atual Sao Paulo p- i
159).” R ’
Pl ﬁ:lb -ui” ,
| { YV
Pelo exposto, somos [

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comissao de Constltuu;,ao e Justica, g5 1. 953

e
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PARECER N© DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE

O PROJETO DE LEI N°© 179/03.

De autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas, o presente projeto
obriga as empresas de Onibus concessionarias/permissionarias - integrantes do
sistema de transporte urbano coletivo no Municipio' a eassegurar -a0s..seus
trabalhadores a utilizagdo de instalagbes sanitdrias e *bebedouros’nos pontos
iniciais e finais das linhas de 6nibus.

A iniciativa faculta as empresas o oferecimento de cabines portateis
dotadas de equipamentos e dispositivos quimicos de assep5|a indcuos a saude e
ao meio ambiente, bem como bebedouro mével ou galdo:de. AgUA. 52304 o g

Também fica autorizada a realizagdo de convénios-com:o comércio
local, desde que garantidas a gratuidade do uso por parte dos trabalhadores e
também adequadas condigdes de uso. RS B R TS P

As empresas que ndao cumprirem 0s. termos da prop05|tura f‘ cam
sujeitas a multa diaria de R$ 100,00, corrigidos; pelo IPCA do IBGE, por, cada ponto

final ou inicial ndo atendido. O Executivo fica™ autorizado a‘ﬁescmdlr o} contratO‘ :

sem direito a indenizagdo, das empresas que, apds a apllcagao de multa nao
regularizarem a situacso. s ))

De acordo com a justificativa, objetiva-se propncnar aos trabalhadores
das empresas de Onibus integrantes do sistema de transporte coletivo urbano
condigdes minimas para o atendimento de suas necessidades fi 5|olog|cas £ eion

A Comissao de Constntuugao e Justlga apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado mteresse publlco, motlvo
pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao

Favoravel, pelo exposto, o parecer. oo

Sl el o
- c——

Sala da Comissao de Administragdo Publ|ca em \)‘1 lo4 Io4

Presidente

17 - RELCOM
17- 4060/2004
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PARECER NO 16- 11082004 DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECUNUMiun ~OBRE O PROJETO DE LEI N° 179/2003.

De autoria do nobre Vereador Alcides Amazonas (PCdoB), o projeto institui
que as empresas de Onibus concessionarias/permissionarias integrantes do sistema
de transporte urbano coletivo no Municipio de Sdo Paulo devem assegurar aos seus
trabalhadores a utilizacdo de instalagdes sanitarias e bebedouros nos pontos iniciais e
finais das linhas de 6nibus.

A propositura também autoriza a realizacdo de convénios com o comeércio
local, desde que hajam garantias de adequadas condigoes e gratuidade de uso.

As empresas que ndo atenderem o disposto nessa lei serdo finalizadas com
multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) e em caso de reincidéncia apds a aplicacdo da
multa, o Executivo ficara autorizado a rescindir o contrato sem direito a indenizagao.

As empresas que forem penalizadas ndo poderdo renovar seu contrato com a
Municipalidade e serdo proibidas de participarem de novas licitagdes.

O Autor justifica que os trabalhadores das empresas de énibus desenvolvem
suas atividades em condi¢cOes extremamente desgastantes. Apdés um longo percurso
enfrentando todas adversidades do transito, poluigdo, trato com passageiros e estado
de atengdo permanente exigido por uma megalope chegam ao ponto final, sem que
lhes sejam oferecidas as minimas condigbes para atenderem as suas necessidades
fisioldgicas ou de higiene pessoal.

A matéria proposta além do cunho humanitario ela se reveste, a necessidade
de seguranca no transito, pois 0s condutores de 6nibus por qualquer pequeno motivo
poderdo causar um acidente de transito.

Ante ao exposto somos favoraveis ao presente projeto, mas para uma melhor
adequacdo da matéria proposta e visando uma melhor condigdo para os
trabalhadores poderem se alimentar e lugar adequado (criar um espago para as
refeicdes) apresenta-se o substitutivo abaixo.

SUBSTITUTIVO. DA COMISSAQO DE TRANSITO AO PROJETO DE LEI N° 0179/20032
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Assegura instalagbes sanitarias e para
refeicdes aos trabalhadores das
empresas de Onibus integrantes do
sistema de transporte urbano coletivo
no Municipio de S3o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1- As empresas de Onibus concessionarias/permissiondrias integrantes do
sistema de transporte urbano coletivo no Municipio de Sdo Paulo devem assegurar
aos seus trabalhadores a utilizagdo de instalagbes para uso sanitario e para refeicdes
com instalacdo de bebedouros nos pontos iniciais e finais das linhas de Onibus.

§ 1° - As empresas poderdo oferecer cabines portateis dotadas de
equipamentos e dispositivos quimicos de assepsia, indcuos a saide e ao meio
ambiente, para utilizagdo, separadamente, do sexo feminino e masculino,

respondendo por sua limpeza e conservagao.
§ 20 - As empresas poderdo oferecer bebedouro mdvel ou galdo de agua,
respondendo por sua higiene, limpeza e conservagao.

§ 30° - Fica autorizada a realizagao de convénios com o comércio local, desde
que as condicdes adequadas de uso e a gratuidade pela utilizagdo pelos
trabalhadores.

Art. 2° Para cumprimento desta lei fica 0 prazo de 6 (seis) meses, contados da data
de sua publicagao.

Art. 39 As empresas de Onibus concessionarias/permicionarias que ndo atenderem ao
disposto nesta lei ficam sujeitas a multa diaria de R$ 100,00, corrigidos pelo IPCA do
IBGE, por cada ponto final ou inicial nao atendido.

§ 1° - Fica o Executivo autorizado a rescindir 0 contrato sem direito a
indenizacdo, nos termos dos § 1° e 20 do art. 126 da Lei Organica do Municipio, com
as empresas concessionarias/permissionarias que apds a aplicacdo de muilta, ndo
regularizarem o} disposto nesta lei.

§ 29 - As empresas concessionarias/permissiondrias que tiverem seus
contratos rescindidos nos termos do § acima, ndo poderao ter renovado seus
contratos ou participar de novas licitagdes.

Art. 40 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (seSSenta) dias a
partir de sua publicagao.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. |
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