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Folha rf 	do proc. 
N° 

Câmara Municipal de  &lamentar 
100.406 GABINETE VEREADOR PAULMIA 

t..)0 HOJE 
.1 Às coi flÇi DE .0 ABR 2*31 

	& ■(1r\In\i\,\ 	■ 	..... 
ÇQ 

Ot JETO DE LEI N° 	-O 71 / 2003 

Determina a substituição da palavra 
"gratuito" e todos os termos que lhe 
sejam equivalentes, na identificação dos 
serviços prestados pela Administração 
Municipal aos munícipes, e dá outras 
providências. 

A Câmara Municipal de São Paulo decreta: 

Art. r - Fica abolida a palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam 
equivalentes dos textos destinados a identificação dos serviços prestados 
pela Administração Municipal como retorno da arrecadação tributária do 
munícipe. 

Art. 2° - Caberá ao Executivo formular a expressão a ser utilizada na forma 
da previsão do artigo 1° desta lei. 

Parágrafo Único - A expressão a ser adotada pelo Executivo em 
substituição ao termo de que tratam a ementa e o artigo 1° desta lei, deverá 
traduzir o caráter oneroso dos serviços prestados pelo Município. 

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei correrão por conta das dotações 
orçamentárias próprias, suplementadas se necessário. 

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as 
disposições em contrário. 

Sala das Sessões, 31 de Março de 2003. 

Vereador PAULO FRANGE 
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 
SEGUW,4) 	nesta data buirgiC-(s) okittado(s) 
sob n° 	 ferna 	'n'ui'205 sob n° 

	La.L4._10 -  a{ Q7 	j 
Adelina Cieone 

Assistenie Psrtamentar 
RegíSITO 100.406 
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n°

Câmara Municipal de Sã 	, 100-.4'6-:'-'1' 
[ Foba 	oi_ _do proc. 

GABINETE VEREADOR PAULO P ck"G" -1 	taPadamen r 

JUSTIFICATIVA 

A presente propositura tem a finalidade 

de corrigir um equívoco no emprego da palavra "gratuito" e de outros 

termos que lhe são equivalentes, em razão de tais expressões serem 

largamente utilizadas em sentido diverso do seu significado original. 

A palavra GRATUITO quer dizer feito 

ou dado de graça. Entretanto, nos textos destinados a identificação dos 

serviços prestados pela Administração Pública como o retorno da 

arrecadação tributária feita pelos munícipes, o termo vem sendo utilizado 

equivocadamente no sentido de que a prestação destes serviços pela 

Administração Pública é isenta de caráter oneroso, o que não corresponde a 

verdade dos fatos. 

Existem determinadas categorias de 

serviços que são prestados em contrapartida a arrecadação tributária 

municipal e que portanto, não podem receber a alcunha de serviços 

gratuitos. 

Tendo em vista a situação exposta, o 

presente projeto de lei através da substituição da palavra "gratuito" e de seus 

termos equivalentes, visa esclarecer aos munícipes a verdadeira natureza da 

prestação destes serviços que apenas decorrem do cumprimento de uma 

obrigação da Administração Pública como ente arrecadador que é. 

Vereador PAULO FRANGE 
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

03  
Papel para informação, rubricado como folha n° 

01-171 	 03 23 	04 	03 	 Adelina 2-CV 	  do processo n° 	  de 20 	 (a) 

Ao Senhor Assessor Chefe, 

Sobre o assunto, nada consta: 

Em 23-04-03 

Adelina Cicone 
Assistente  Paria 	ar 

Registro 100.40á 

 

INÁCIO VEIGA 
Oficial Legislativo 

RF. 11.132 

 

CÓD. 0233 

ik Com. de Const. e Justiça 

J-3 	ci  103 	 
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Vfn; 7J- 
.3" 	  

Ao Nob 	:r 
para rc' 

Presidente 

Ari,  Nobre \'`ert: ,,ndor 	— 
pra reizatm" 	

.  

Crnj 

A SGP-33. PARA 	 n os 

termos do ari'!•;,-3 	: 	
irleerno. 

São Pau, Q - :OL CYS' . g 

MA oERGIO HORTA 
Secretário 

SEGUE 	 juntado 	 nesta data, 	  documento 	e papel para Informação, rubricado 

"ROeECTOPERRE.I.RA 	 
Ri: 100.702 

(a) 	 

ob folha 	 

Õ . 

enristiturçdo „tiiinfiç4 
- 

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAÇÃO 
SUPERVISki DE ARQUIVO GERAL 

Proc. encerrado com 12.. 	 fls. 

Arquivado em ta/8/ /22:2*  
O Func.° 

". ECI 4 FERREIRA 
RF 101.0n 

SGP-33 
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Folha N.o 0 g 	_do proc. 
N o o/ -  1 7--/  de 2...r23 

O funcionário 

* 	- 1 	RR l -'1 
RP 100.702 

Câmara Municipal de São Kiiio 
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE 

Líder do PTB 

REQUERIMENTO D N° 13 - RDS 
13- 0009/200 5  

Na qualidade de Líder do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, requeiro à Douta 
Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento dos 
seguintes Projetos de Lei: 

Vereador Atílio Francisco : 

PL 143/2001 
PL 10/2002 
PL 11/2002 
PL 358/2002 
PL 343/2003 
PL 755/2003 
PL 792/2003 
PL 801/2003 
PL 849/2003 
PL 193/2004 
PL 289/2004 
PL 329/2004 

Vereador Celso Jatene: 

PL 115/2001 
PL 172/2001 

• PL 173/2001 
PL 243/2001 
PL 244/2001 
PL 252/2001 
PL 256/2001 
PL 330/2001 
PL 389/2001 
PR 49/2001 
PR 50/2001 
PLO 19/2001 
PL 520/2001 
PL 558/2001 
PL 563/2001 
PL 135/2002 
PL 486/2002 
PL 524/2002 
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rolha N.o .e2.51,..,.do proc. 
N o 61- / 7-/ 	do 	a-5  
O funcionário 

Câmara Municipal de SNOVUtFióst" 
Gabinete do Vereador PAULO FRANU 33  

Líder do PTB 

PL 559/2002 
PL 560/2002 
PL 627/2002 
PL 628/2002 
PL 651/2002 
PL 17/2003 
PL 95/2003 
PL 96/2003 

• PL 117/2003 
PL 258/2003 
PL 259/2003 
PL 286/2003 
PL 318/2003 
PL 744/2003 
PL 817/2003 
PR 41/2003 
PL 99/2004 
PL 114/2004 
PL 284/2004 
PL 343/2004 
PL 429/2004 
PR 17/2004 
PL 502/2004 
PL 503/2004 
PL 387/2002 

Vereador Paulo Frange: 

PL 1007/1997 
PL 1008/1997 
PL 98/1998 
PL 224/1998 
PL 225/1998 
PL 307/1998 
PL 376/1998 
PL 410/1998 
PL 63/1999 
PL 465/1999 
PL 466/1999 
PL 480/1999 
PL 582/1999 
PL 636/1999 
PL 175/2000 

2 

M
at

ér
ia

 P
L 

17
1/

20
03

. D
AN

IL
O

 M
IR

AN
DA

 D
O

S 
SA

NT
O

S

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 7



Folha 14.0  O4do  proc. 
N O/ -  /?-/ de 
O tuncionário 

PL 257/2000 
PL 84/2001 
PL 316/2001 
PL 317/2001 
PL 390/2001 
PL 404/2001 
PL 5/2002 
PL 139/2002 

410 	
PL 155/2002 
PL 183/2002 
PL 184/2002 
PL 204/2002 
PL 232/2002 
PL 236/2002 
PL 254/2002 
PL 287/2002 
PL 304/2002 
PL 361/2002 
PL 366/2002 
PL 317/2002 
PL 387/2002 
PL 484/2002 
PL 603/2002 
PL 635/2002 
PL 646/2002 
PL 652/2002 
PL 667/2002 

• PL 713/2002 
PL 107/2003 
PL 170/2003 
PL 17112003 
PL 172/2003 
PL 182/2003 
PL 206/2003 
PL 207/2003 
PL 214/2003 
PL 236/2003 
PL 238/2003 
PL 239/2003 
PL 290/2003 
PL 318/2003 
PL 319/2003 
PL 365/2003 

JOSÉROBE FERRARA 

Câmara Municipal de Sãiti ulo 
-3 

Gabinete do Vereador PAULO FRANGE 
Líder do PTB 

3 

M
at

ér
ia

 P
L 

17
1/

20
03

. D
AN

IL
O

 M
IR

AN
DA

 D
O

S 
SA

NT
O

S

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 8



—.:-.........................................„--- 

I rolha  N. oérh__ do proc. 
N . ° q.:- d e 2,c,c...?› 
O funcionário_ 

JOSÉ ROBERTO FERREIRA 

Câmara Municipal de SãoR plo 
Gabinete do Vereador PAULO FRANGE 

Líder do PTB 

PL 402/2003 
PL 408/2003 
PL 409/2003 
PL 415/2003 
PL 416/2003 
PL 455/2003 
PL 462/2003 
PL 465/2003 
PL 519/2003 
PL 610/2003 
PL 680/2003 
PL 803/2003 
PL 859/2003 
PL 77/2004 
PL 104/2004 
PL 209/2004 
PL 285/2004 
PL 319/2004 
PL 372/2004 
PL 409/2004 
PL 528/2004 

PR 68/2001 
PR 18/2002 
PR 19/2002 
PLO 4/2003 

Sala das Sessões, 

Vereador Paulo Frange 
Líder PTB 
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■.• 

Câmara Municipal de São Paulo 
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO 

Papel para informação, rubricado como folha n° 	O g  

do processo n.° 	/ 7"--/ 	de200 3  õ  	 (a ) 

  

JOSÉ ROBERTO FERRtIRA 
RF 100.702 

À SGP-33 - Sra. Supervisora: 

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta à 

tramitação. 

IÇÁ 	022-10Ç 

Ângela Bor in Andreoni 
Subsecretária d Apoio Legislativo 

S -2 
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À Com. de Constituição e Jus.tiça 

	Di I  ,.02 
ÂNGELA B 	IN ANDREONI 

Subsecretária e Apoio Legislativo 
SGP-2 

,* 

• 

Kâmara AtnicOaiék Qgão 

Papel para informação rubricado com folha n° 09  
do processo n° 01-171 / 2003 	22 /02 / 2005 a) 

JOSÉ ROBERTO FERREtRA 
RF 100.702 

SGP-n 

Senhora Subsecretária, 

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0009 /2005, segue o presente expediente 

para a volta a tramitação. 

Atenciosamente 

SGP.33 em 22 de fevereiro de 2005. 

Viviane Ferreira Pó 
Supervisora 
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HORTA 
01.086 

Secretário 

Cslen2tIKW.F1.~.* 

Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora 

Paro 
cs 	- 

3 °--Ç- 

Obs: o 
twmcs 

Pedido de vistas ao Vereador / à Vereadora 

	kUlAR., 	C M 

deferido na reunib 	 / 	
0.ç 

Obs:prazc 	•.5_ r 	 nas, nos 
termos do § 4°, artigo 63 do R. I. 
491150•1~.1110 1.01.411~17. NOMMOULIMB Sei 1.111.1 ~a.= L. 6:311•16"..~01~1~. 	  

r 

Recebido na Comissão dd can3y.tu gao 
e Justiça ;,ifj 

 02. 03 CS as //:415' 

R,CCEEnDO 
NA, 

-:;EssoRIA '0IC/4 DO PR 
Ç;i 	OCESSO LEG1SLAJ..*.:_,d ( Dç 

:02:ç satrda  - 

• 

gor 

Segue 	 juntado nesta data 

Documento 	 e papel de informação 

''Rubricado------  sob folhaS 	n° 0 

Ema% ag 	C?:.5 
asningtuti O. Vía  

Assistente Parlementat 
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Sala da Comissão de Constituição e Justiça 23/3  

17- REI-C°M  
17- 1041/2005 

Folha n° Á 0 	, do 
, 

Processo n° 44  
Washington O. Viana 
Reg. 100.812 

Câmara Municipal' de São Pauto 

16- PAR 
16- 0041/2005  

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 372/2004. 

Trata-se de projeto de lei e iniciativa do Vereador Paulo Frange que 
objetiva a substituição da palavra gratuito e todos os termos que lhe seja 

• equivalentes , na identificação dos serviços prestados pela administração 
municipal aos munícipes. 

Sustenta o autor em sua iniciativa que os serviços prestado pela 
Administração Pública não são gratuitos, mas onerosos porque custeados 
primordialmente pela arrecadação dos tributos. 

A matéria encontra amparo no artigo 30, inciso I da Constituição Federal e 
artigo 13, inciso I da Lei Orgânica do Município de São Paulo que determina que 
compete aos municípios legislar sobre assuntos de interesse local. A doutrina 
entende como interesse local tudo que se realiza e se materializa no território do 
Município. 

Destarte, por analogia a proposta encontra guarida no artigo 61 da 
Constituição Federal que disciplina a competência privativa do Presidente da 
República para iniciativa de Leis, não constando do referido rol legislar sobre 
serviços públicos. Compete ao Congresso Nacional à iniciativa de Leis que 

• disponham sobre essas matérias. Aos Municípios, portanto não cabe dispor de 
maneira diversa da Constituição sobre iniciativa legislativa, competindo aos 
Vereadores dispor sobre serviços públicos. 

Pelo exposto somos pela legalidade e pela constitucionalidade. 
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Folha n° 	  

Processo n° 
Washington O. Viana 
Reg. 100.812 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

PARECER N° 
	

/2005 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO DE JUSTIÇA 

SOBRE O PL 0171/03 

• 	Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa a 

substituição da palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam equivalentes, na 

identificação dos serviços prestados pela Administração Municipal aos munícipes. 

De acordo com a exposição de motivos do projeto, os serviços prestados pela 

Administração Municipal não são "gratuitos", assim entendido como "feito ou dado de 

graça", mas onerosos, porquanto custeados primordialmente pela arrecadação de 

tributos. 

Em que pesem os propósitos de seu autor, o projeto não reúne condições de 

prosperar, como veremos. 

• 	 A palavra "gratuito", associada à prestação dos serviços públicos, é utilizada na 

acepção de "dado de graça" ou "recebido de graça" por aquele que se beneficia. 

Tome-se por exemplo o disposto no artigo 206, inciso IV da Constituição Federal: 

"Art. 206. O ensino será ministrado com base nos seguintes princípios: 

(..) IV — gratuidade do ensino público em estabelecimentos oficiais" 

A gratuidade a que alude o dispositivo não é a falta de dispêndio pela Administração 

Pública na prestação do serviço, mas a desnecessidade de contraprestação por 

aquele que dele se beneficia. Ou seja, podem freqüentar as escolas públicas, sem 

ônus, as pessoas que pagam e aquelas que não pagam tributos, mesmo que exista 

Proj039-05-Susta Dec 45731-05 
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Folha n° 	2 	d 

Processo n° _'_f i 10-a 
Washington O. Viana 
Reg. 100.812 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

a vinculação de parcela da arrecadação tributária destinada a custear os serviços de 

educação. Neste aspecto, resta claro que se está empregando a palavra gratuito na 

acepção de "ser dado de graça" ou "recebido de graça". 

O autor da propositura, entretanto, argumenta que o termo é equívoco, permitindo 

sua interpretação, indevidamente, no sentido de que a prestação destes serviços 

não teria onerosidade para a Administração Pública ou não seria custeada pela 

arrecadação de tributos dos contribuintes/beneficiários. 

Não parece concebível que alguém acredite não ter custo a prestação de qualquer 

serviço, público ou privado, de tal sorte que estes surgissem do nada absoluto. 

Possível é acreditar que algumas pessoas, por falta de informação, não consigam 

vislumbrar a origem dos recursos do Estado, especialmente aquelas que só estão 

sujeitas ao pagamento de tributos indiretos, e sua conexão com a prestação dos 

serviços públicos. 

Neste último caso, seja qual for a palavra empregada, o equívoco persistirá, sendo 

necessária uma intervenção educacional e cultural para saná-lo. 

Inobstante os aspectos semânticos, a propositura dispõe sobre matéria de 

competência privativa do Executivo, violando o princípio da independência e 

harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF; art. 5° da CE e art. 6° da LOM). 

Isso porque a organização administrativa é matéria de iniciativa legislativa privativa 

do Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgânica Municipal. 

Proj039-05-Susta Dec 45731-05 
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ILEGALIDADE 

Sala da Comissão Constituição de Justiça f  2V3/05-  

Át/g5:0  

  

Folha n° 	/ 

  

 

Processo n° J  /1:73  
Washington O. Viana 
Reg. 100.812 

  

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

Somente o Prefeito, na qualidade de administrador da máquina pública (art. 70, XIV 

da LOM), é quem poderá estabelecer a forma de apresentação, implementação e 

prestação dos serviços públicos. 

Diante das razões expostas, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e 

Proj039-05-Susta Dec 45731-05 
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conferido: 

101.086 
Secretário 

1111)%7L 
1-4N1c ide Takanashi 
Reg. 11123 

Mb* 
LX)§..-7uffikl: 

/Publicado ao DIARIO OFICIAL 

z 	o 5 

págin,.....551 ((duna 

MÁRIO SÉRGIO HORTA 
RF 101.086 
Secretário 

A Douta Comissão de 
Administração Pública 

Em,  Jrj  3 

Recebido na Comissão de 
Administração Públic3 

Em,ãd / 03  / QSás iff30/i. 

- 	 _ 
HÉLIO HIDEKI TAKAHASHI 

Secretádo - RF 11.123 

'CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 
:0.0 juntado 	 ,mbricacie sob 

• 7~1~~671811/111~4/41/./...11.~~111~1.11•11~■~MIIIM•11.11.~' 	  
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A9 Nobre Ver or / À Nobre VereadOra 

(--2;S  
Para reta 
Sala da Comissão ,ge Ad j ns ão PigUtt 
Em: 01 / V-1 /0à 

sidente 
Obs: o prazo para manifestação é de 8 dias, nos 
termos do § 3 0 , artigo 63 do R.I. 

• 

Côo. 0233 

do processo e2  

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

171  deo  02120 .7 , 	/ OS' 

Papel para informação, rubricado como folha n° 

(a) 
HÉLIO HIDEKI TAKAHASHI 

Sectlettiole- RF 11.128 
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r-Ty-ef4t=0 t76,125  
, 	• 	" fit.:;ey 	L-„-Amashi 

E rà 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO 

PÚBLICA 

Na qualidade de relator do projeto de lei n° 171/03, de autoria do Vereador Paulo 

Frange, que determina a substituição da palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam 

equivalentes, na identificação dos serviços prestados pela Administração Municipal aos 

• munícipes, solicito o encaminhamento do seguinte pedido de informações para o Executivo: 

a) Em quais serviços prestados pela Administração Municipal aos munícipes 

constam a palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam equivalentes? 

b) Que outras palavras ou termos poderiam ser utilizados para substituir a 

palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam equivalentes, quando da 

identificação dos serviços prestados pela Administração Municipal aos 

munícipes? 

c) Qual é a opinião do Executivo sobre a viabilidade da propositura? 

• 	São Paulo, 13 de abril de 2005 
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São Paulo 12 de abril de 2 

or Agnaldo Ti•eo 
Presidente da 

Comissão de Administra .o Pública 

V 

PL 171/03  

Ao Gabinete da Presidência 

,.-.Senhor Presidente - 

Solicito a V. Exa, na forma solicitada e nos termos regimentais, o 
encaminhamento ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vereador Atílio 
Francisco. 

• 

Defir6',.'nPs termos do artigo 68 do Regimento Interno. 
- 

*São Paulo", 	de 	 de 2005. 

Vèr. Rol»-Nre Tripoli 
à \ Presidç e 

.! CÂMARA MUMOPAL DE SÃO PAULO 
Se5sa juntam nuti- , 	 ,rubricede sof) 

fome na 6 e ,,17.9 	a)  

M/04/91 	Há*: Metd Takatieshi 
Reg. 11123 
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Folha n° /64f do 

Processo (7//93 
HaSo Hfriedd TANghashi 
Rog. 11123 - /4, 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

São Paulo, 14 de abril de 2005. 

OFÍCIO SGP - 15 n° 025/05 

Senhor Prefeito, 

Em atenção ao requerido pela Douta Comissão de 
Administração Pública e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, 
encaminho a Vossa Excelência cópia do Projeto de Lei n° 171/2003, de 
autoria do Vereador Paulo Frange — que determina a substituição da palavra 
"gratuito" e todos os termos que lhe sejam equivalentes, na identificação dos 
serviços prestados pela Administração Municipal aos munícipes, e dá outras 
providências, solicitando-lhe que nos envie subsídios para que a referida 
Comissão possa emitir parecer a respeito. 

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os 
meus protestos de elevado apreço e distinta consideração. 

ROB RTO TRIPOLI 
P esidente 

Anexo: fotocópias do PL n° 171/2003 e do despacho da comissão solicitante 
de fls. 15 e 15 verso. 

A Sua Excelência o Senhor 
Doutor José Serra 
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo. 

SGP15/hht 
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t Fothe rej,1777"7:0-  

Proceçato (7,43 
HkIreki joitashi 

Reg. 11123 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 

São Paulo, 18 de abril de 2005. 

fs.3 	I 	 Recebi ofício SGP-15 n° 025/05, de 14/04/05 
solicitando -ao Executivo informações referentes ao Projeto de Lei n° 171/03, 

16 apdgeutoria do Ver. Paulo Frange. 

ent 2"-.1 

Anexo: fotocópias xerográfica do PL n° 171/03 e do despacho da comissão 
solicitante de fls. 15 e 15 verso. 
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aftK., 

SGWATL. 

Ç,,sx=abr,ODESCRE.3■09  

Folha ff 1—se -agi  

pnx:esso 

Cariu Roberto va 

CÁ'MARA MUNICIPÁDED 'O -PAULO 

São Paulo, 18 de abril de 2005. 

Recebi ofício SGP-15 n° 025/05, de 14/04/05 

solicitando ao Executivo informações referentes ao Projeto de Lei n° 171/03, 
de autoria do Ver. Paulo Frange. 

RECEMO 
SGM/ATL7, 

22o /o 

Anexo: fotocópias xerográfica do PL n° 171/03 e do despach a comissão 
solicitante de fls. 15 e 15 verso. 
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sE,GUE 	juntado 
document° e papo 

sob folha rubd°3°° 	Eine?? 41°" 
Canos RoPe . 

sta data, 

s Roberto da Sifvet 
Superwsor 

de Equipe - SGP-15 
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71fIri 	
e4lei,fw 

Assistente 	C ¶fa Técnica 
RF: 10.940 

17/gri,14,  
wooko,72, 

Folha af 

Processo 1■(  

A‘eleittbm t/dul-bicQ iceat4R 
Ftwa. 111 

São Paulo, 02)1 de abril de 2005 
GABINETE DO PREFEITO 

Olécio 	 n' O 7 / CO 5 — C 
Ref. Of. SGP-15 n° 025/05 

15- DOCREC 
15- 0455/2005 

Senhor Presidente 

• 	Por meio do ofício em referência, ao qual ora me reporto, 

foi transmitida a este Gabinete solicitação de envio de subsídios formulada pela 

Comissão de Administração Pública, relativamente ao Projeto de Lei n° 

171/2003, de autoria do Vereador Paulo Frange, que determina a substituição 

da palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam equivalentes, na 

identificação dos serviços prestados pela Administração Municipal aos 

munícipes. 

Isto posto, encaminho a Vossa Excelência a cópia do 

parecer exarado pela Procuradoria Geral do Município, no qual são devidamente 

abordados todos os aspectos que dizem respeito à propositura, tratando, assim, 

• 

	

	dos itens "b" e "c" do questionamento da sobredita Comissão, ficando 

prejudicada, por inviável, a resposta ao item "a". 

Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima 

e distinta consideração. 

AL 	NUNES E R I FILHO 
Secretário do verno M 

Ao 

Exmo. Sr. 

ROBERTO TRIPOLI 

DD. residente da Câmara Municipal de São Paulo 
JAM/ /bam 
Resp til-03 

NUM .002 IMPRESSO NA GRÁFICA MUNICIPAL 
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À SGP-15 

Em. 03/ 05/0 
e 

ÁNGELA 13 R )N ANDREO11 
Substeruária de poio LegIstativ, 

Si -2 

RE DOEM SGP-15 

a 	f 

Carlos R berto da Silva 
Supervisor de Equipe SGP-15 
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do Memo n° 53412003-ATL III 

PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO 
SECRETARIA DOS NEGOÇOS....I.11 

PROCURADORIA GERAL DOINIMN 

Processó 

Carlos Robalo Silv 
Reg. 11130 

Folha de Informação n° 

em  -13 iOSi 3  
ra ArelU 

Tác. Mgr. - 
r-N/A.IC 

EMENTA N° 10.549 

Projeto de Lei n° 17112003. Determina a substituição da 

palavra "gratuito" e de todos os termos equivalentes na 

identificação dos serviços prestados pela Administração 

municipal aos munícipes. Serviços públicos. Leis. Iniciativa 

privativa do Prefeito. Proposta de veto total. 

INTERESSADO: 

ASSUNTO 

SGM/ATL 

Projeto de Lei n° 171/03 

Informação n° 601103 - PGM-AJC 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

ASSESSORIA JURÍDICO-CONSULTIVA 

Senhor Procurador Assessor Chefe 

Solicita a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do 

Governo Municipal um pronunciamento sobre o Projeto de Lei n° 171/03, de 

autoria do Legislativo, objetivando subsidiar, no momento oportuno, a 

deliberação da Senhora Prefeita quanto à sanção ou veto, caso o texto seja 

aprovado. 

%C-S01\1  ‘- msesso 
op,BISP 

SGMIP 1̀1" 
112-355 
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PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SÃO-PAUL 
SECRETARIA DOS NEGÓCIOS „I RIDIÉCO 

PROCURADORIA GERAL DO MU 10,1105.sob) 

Canis Roberto 

Folha de Informação n° 	 

do Memo n° 534/2003-ATL III 

rtcAlir 

O projeto determina a substituição da palavra "gratuito" e de 

todos os termos equivalentes na identificação dos serviços prestados pela 

Administração municipal. 

De acordo com a respectiva exposição de motivos, o termo vem 

sendo utilizado de modo equivocado, uma vez que existem serviços que são 

remunerados com o produto da arrecadação tributária municipal e que, portanto, 

não podem ser chamados de gratuitos. 

Ocorre que a Municipalidade obtém recursos para a execução 

de obras e serviços não só mediante a instituição de tributos (impostos, taxas e 

contribuições), mas também por meio da fixação de preços, além da 

participação em receitas de tributos federais e estaduais, financiamentos, 

empréstimos, subvenções, auxílios e doações de outras entidades ou pessoas 

físicas (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 

10a edição, p. 141). 

Portanto, existem serviços que são remunerados mediante o 

pagamento de taxas e de preços. 

As taxas podem ser cobradas em razão do exercício do poder 

de polícia ou pela utilização, efetiva ou potencial, de serviços públicos 

específicos e divisíveis, prestados ao contribuinte ou postos à sua disposição 

(art. 145, inciso II, da Constituição Federal). Já os preços podem ser públicos ou 

%ELSO% 
AsseSS 
omvs 

semiprivados. 

PO, 011OR 
aGMIAI L  

"Q 112-355  
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Folha de Informação n° 

em 	/ 

3à6 Ataújc, 
Téc. ,A.dffi 

Folhan? 

Processo \)  
PREFEITURA DO MUNICI 1013E'S'ÃCIvPAUL 

SECRETARIA DOS NEG CÍOS àuftípiáos 
PROCURADORIA GERAL DO murkiicUsTó- 

Ci PIA 
do Memo n° 534/2003-ATL 111 

A propósito, a seguinte lição de Hely Lopes Meirelles: 

"Os preços públicos são as tarifas e pedágios estabelecidos 

pela Administração, e os preços sem/privados são aqueles que 

se apuram sem prévia fixação estatal, em livre concorrência 

entre os interessados na aquisição dos bens públicos ou na 

fruição de certas utilidades administrativas, não tabeladas pelo 

Poder Público, que, assim, se sujeita à lei da oferta e da 

procura." (ob. Cit. p. 151). 

Assim, repetindo, existem serviços que são remunerados 

diretamente por seus usuários, seja mediante o pagamento de taxas, seja 

mediante o pagamento dê preços. 

Logo, quando for o  caso,  justificarse_a_informação_de_que_P 

serviço é gratuito, devendo  o termo_ser_entendido _no sentido de que não é 

devido qualquer outro pagamento. Desse modo, podem ser evitadas inclusive 

cobranças indevidas por parte de pessoas inescrupulosas. 
_ 	

- 

Tal procedimento, aliás, encontra-se em consonância com o 

disposto no parágrafo único do artigo 123 da Lei Orgânica do Município, que 

garante um serviço público compatível com a dignidade humana, prestado com 

eficiência, regularidade, pontualidade, uniformidade, conforto e segurança, sem 

distinção de qualquer espécie. 

NELSO AZARA JÚNIOR 

Asse 
r - SGMIAIL 

0031SP 5•12 112.355 
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Folha n' 

Processo 	 
PREFEITURA DO MUNICII0.1D,AGSARRAyg2 

SECRETARIA DOS NEGÓFIQS_Al;igIDICOS' 
PROCURADORIA GERAL DO 'MUNICÍPIO -- 

IA 

do Memo n° 534/2003-ATL III em 

Folha de Informação n° 

\-; 

     

Adk 
rIAJC 

Ante o exposto, e tendo em vista que são de iniciativa privativa 

do Prefeito as leis que disponham sobre serviços públicos (art. 37, § 2°, inciso 

IV, da Lei Orgânica do Município), opino  no sentido do veto total  ao Projeto de _ 

Lei n° 171/2003. 

São Paulo, 12 /CS-  /2003. 

RICARDO GAÚCHE DE MATOS 
PROCURADOR ASSESSOR — AJC 

OAB/SP 89.438 
PGM 

RGM 

ATL534-03-RGM-veto 
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Folha de Informação n° 	 

do Memo n° 534/2003-ATL 111 	 em ^ 	iO3 

   

R. • 
AL4.7:45 -  ;;;de. Adm. 

NAJC  

.3 1 
"ilva 

Feag rs" 
t„ 

PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SRYPÀ 
SECRETARIA DOS NEGÓCIOS JURÍDICO 

PROCURADORIA GERAL DONIJNICíPi 

INTERESSADO: SGM/ATL 

ASSUNTO 	Projeto de Lei n° 171/03 

Cont. da informação n° 601103 - PGM-MC 

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL 

Assessoria Técnico-Legislativa 

Senhora Assessora Chefe 

Restituo o presente a Vossa Senhoria, propondo o veto total 

ao Projeto de Lei n° 171/2003. 	
!=-2; 

São Paulo, 	/ 0S-  /2003 

LUIZ PULO ZERBINI PEREIRA 
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE — AJC 

OAB/SP 113.583 
PGM 

‘ RGM 

ATL534-03-RGM-veto 
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Fola n° 01 5 	do 

Prtx.s.As., 	71/(23 
Jt 7,ttif 

 

AULO 

Sala da Comissão de Administração Pú li 	em 0510440,5 

17 - RELCOM 
17- 4032/2005 

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO 

16- PAR 
16- 0487/2005 

PARECER No 	 DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA SOBRE 
O PROJETO DE LEI No 171/03. 

De autoria do nobre Vereador Paulo Frange, o presente projeto 
dispõe sobre a abolição da palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam 
equivalentes dos textos destinados à identificação dos serviços prestados pela 
Administração Municipal como retorno da arrecadação tributária do munícipe. 

O projeto também estabelece que caberá ao Executivo formular a 
expressão a ser utilizada para a identificação dos serviços mencionados, a qual 
deverá obrigatoriamente traduzir o caráter oneroso dos serviços prestados pelo 
Município. 

De acordo com a justificativa, existem determinadas categorias de 
serviços que são prestados em contrapartida à arrecadação tributária municipal e 
que, portanto, não podem receber a alcunha de serviços gratuitos. 

A Comissão de Constituição e Justiça apresentou parecer pela 
legalidade da iniciativa. 

O projeto em análise reveste-se de elevado interesse público, motivo 
pelo qual esta Comissão posiciona-se favoravelmente a sua aprovação. 

Favorável, pelo exposto, o parecer. 
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Rt..,ceb o " cret.Idadas 
KonilsrZt2s da Câmara 

em ,ra:cips:,g1la,S1 Pauto 
4"- nali —rn 

R r 	/111■1 

Tir 

Ao N.re V .cjor / À t 'obre Vereadora 

r:.;1' CrD. 

'ek.Án'iento 	
Washmgtort o. Vinna 

- Asti?.,trtte 

Rubricado 	
 

sob  

.l■■■•■■.. Em .207, 	LQ.5 	 ii 

 

Segue 	juntada= ,nesta data 

I Publicado no DIÁRIO OFICIAL 

de 	 06 	0,C  

.,t 

I Con t ar i do : 

 

 

   

HO HIDEKI TAKA1ASH1 
swttemorr- RF-11:1-23—  

À Douta Corni”ão de 

Finanças e Orçamento 
Em. Q i  06  0-5  

HÉLi0 titDEKI Tf-,KAHASHI 
SaattNio RF 11.123 

nté 
Os o razs 	tacão é de 8 dias, nos 
termos ,tio. 3 d RI. 
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DE SÃO PAULO ~RA 

DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O 

16- PAR 
16- 0781/2005 

PARECER N2 	DA COMINNAO 
PROJETO DE LEI N2  171/2003 

rolha n°  02e  

Proc.mx) n° I icz2  
?"1 O. Mana 

Reg. 100.812 

Quanto ao aspe 

despesas de sua execução s 

Sala da Comiss 

financeiro, nada há a opor à propositura, visto que as 

bertas por dotações orçamentárias próprias. 

nças e Orçamento, em I £,2.- O 5 

Presidente - 

Relator - 

C:\St52\Meus  documentos\word \PROCESSOS 2005 \p1171-03.doc 

17- RELCOM 
17- 2105/2005 

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa 

determinar a substituição da palavra "gratuito" e todos os termos que lhe sejam 

equivalentes, na identificação dos serviços prestados pela Administração Municipal como 

retorno da arrecadação tributária do munícipe. 
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Pubricado no MEIO OFICIAL 

do 21 08 	1 
pagina 	G5 _coktna 

Conferido: 

 

  

À SGP-2 

São Paulo,M/D /d5:  

Washington O. Viana 
Assistente Parlamentar. 

. 1`30.812 

Segue(m) juntado(s), neste 
data, ciocumento(s) e folha de 

; informa ão rubhcados sob 

„ várri ier? • 
As.,s:tt iA ai•-• 
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Papel para informação, rubricado como folha n°  24-  
do processo n.° 01 -  01"1-i  de 2003 	05/01/2009 	 (a) 

(ACARA MUNICIPAL DE 

SAO PAULO 
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2 

dy..i. cgosécl eliveita 

Técnico Administrativo 
RF 10940 

À SGP - 2 

Sra. Secretária, 

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudança de 

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento. 

05/01/2009 

ervisora de 
SGP - 21 

ite 
poio ao Plenário 

À SGP - 33 

Sra. Supervisora, 

Encaminho os presentes autos para arquivamento. 

05/01/2009 

	

Angela 	rdin Andreoni 

	

Secretária 	Apoio Legislativo 
SGP - 2 
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Papel para informação, rubricado como folha n °  28 
do processo 01 -171 de 2003 20/01/2009 

Gumauskas 
927 

Lina 
R 

CÂMARA MUNICIPAL DE 

SÃO PAULO 

SUPERVISÃO DE ARQUIVO GERAL 

Requisitado em 24/02/2005 
Arquivado novamente em 20/01/2009 
Com 28 fls. 
O Funcionário 

Lina 	VÍ . Gumauskas 
00927 

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo CEP: 01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br  
In....00ficod,cmsp. M
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13 - RDS 
13- 00049/2009 

REQUERIMENTO 

• ~1~ 
Folha n° 	do Roce* 
no 01-o ;  cie  403  

. . 

g)ÇJ 

RtÁberto Ferneirá 
r, -4----•4ntar • 

• 

'CE £ 5 0 
ATENE/ 

VEREADOk: 
gYwtecXxlig 

-22 

PROTOCOLO. LE SLA222) 

Requeiro à Douta Mesa, nos termos regimentais, que os seguintes projetos 
em listagem anexa, de autoria do Vereador Paulo Frange, sejam desarquivados e 
voltem ao tramite normal. • 

• 

Seriedade Sempre 

Viaduto jacaret; 100 — 9.° andar — sara 914— Cep 01319-900 — Tone: 3396-4505 — Fax 3396-3940 

e-mail:: vereador@ ce Isojaten e. com. 61- 	. site: www. ce rso jate ne . com. 6r 
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-b;130S 

CÂMARA MUNICIPAL DE 

SAO PAULO 
i2té 	- rto Petretra 

Pinrrkentar 

450  GV - VEREADOR PAULO FRANGE 

São Paulo, 04 de fevereiro de 2009. 

Memo PF 09/09 

Liderança do PTB 

Senhor, 

Solicito as dignas providências de V.Sa. no sentido de proceder o 

desarquivamento dos Pls, lista em anexo. 

Cordialmente, 

io  PAULO FRANGE 
Vereador 

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984 
http://www.paulofrange.com.br 	 e-mail: vereador@paulofranqe.com.br  M
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Assistente Parlamentar 

RF 100.702 
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PL 
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C ...E NI Ue AN - para P. 

Corsdições de paute PL 25712000 

santos numrmt 111. 
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PL 29412W1 
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1 
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_ 
PL 1/1- dm 
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condições de pauta 
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rto Feffislril 
Assistente Parlamentar 

RF 100.702 

CAMARA MUNICIPAL DE 

SAO PAULO 

À SGP.33 — Sra. Supervisora: 

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para 

volta à tramitação. 

/Q /2009 

Ângela rdin Andreoni 

Secretár a de Apoio Legislativo 

SGP. 2 

À SGP.2 - Senhora Secretária, 

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —.(0.53./2009, segue o presente 

expediente, para volta à tramitação. 

Atenciosamente 

SGP.33 em,)?- de. .(2 2 	de 200.5.".( 

Viviane Ferreira Pó 
Supervisora Arquivo Geral 

SGP.33 

do processo n° 1-7-1. de 200,3 

Papel para informação, rubricado como folha n° 39 
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Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de 
Análise Prévia das Proposituras. 

ezc(e.1 oci 

ANGELA BO ANDREONI 
Secretária do Apoio Legislativo 

SOP-2 
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CÂMARA MUNICIPAL DE 

SAO PAULO 

Análise Prévia 

PROCURADORIA 

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANÁLISE PRÉVIA 

PL N2  0171/03 

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Câmara Municipal de São Paulo) e 
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislação,  a respeito do assunto nada foi  
localizado: 

À SGP.21 
Para prosseguimento. 

São Paulo, 08 de abril de 2010 

/ 

A-n 
José LuiZlevy 

Procurador Legislativo- Setor de Pesq. e 
O$13/SP 67.816 

Ad a uape' AI,Vare 
Procuradora Supervisora do Set:ártle sq. e Análise Prévia 

'OAB/SP 118.854 

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br  
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