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Institui o Programa de Refinanciamento dos saldos
devedores decorrentes dos contratos de compra e
venda de imdveis de propriedade da. Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — Cohab
— empreendimentos denominados Renda Média e
cria a Comissdo de Negociagdo Permanente da
Casa Propria — empreendimentos Renda Média .

APROVADO EM 12 DISCUSSAQ
VOLTA A 22 DISCUSSAO

Wig- 48M3

A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Do Programa de Refinanciamento dos saldos

1
Art. 1° - Fica criado o Programa de Refinarjgi .r.!. fevedores
decorrentes dos contratos de compra e venda de iméyeis de roprledade da
Companhia Metropolitana de Habitagdgo de Séao Paulo — Cohab -
empreendimentos denominados Renda Média. '

P2LY0O-Eh8T-L002- UL~

Art. 2° - A Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&do Paulo — Cohab devera
proceder a revisdo dos valores repassados a Caixa Econdmica Federal, a titulo de
quitagcdo das prestagdbes do contrato de financiamento de imoveis dos
empreendimentos Renda Média, objetos do programa de refinanciamento.

Art. 3° - Compete a Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo realizar
estudos e subsequente revisdo dos contratos, fundada nos seguintes elementos:

| — Prego de mercado do imével, objeto do contrato; APROVA%OSEA"N‘?(;Aogc‘JSSAO,

Il - Totalizagdo das prestagGes pagas desde a data d ass'inatu,r

f:ontrato;
2005

Ill - Dedugdo das quantias pagas do valor de mercgdo do |m vel
saldo devedor real de cada mutuario; IR vy

urando-se ¢

Art. 4° - Aplicar-se-é desconto de 50% (cinquenta por cento \o\ saldo
devedor real para os mutuarios que desejarem quitar seus débitos em uma Unica
parcela.
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Art. 5° - O refinanciamento dos iméveis devera obedecer as normas ﬁ@e?ﬂ@éQ@o
Sistema Financeiro de Habitag&o.

Da Comissido de Negociagdo Permanente da Casa Propria.

Art. 6° - Fica criada a Comissdo de Negociagdo Permanente da Casa Propria
formada por Mutuarios e Moradores dos empreendimentos denominados Renda
Média e Instituigdes Governamentais, no dmbito da Secretaria de Habitagao e
Urbanismo do Municipio de Sao Paulo.

Art. 7°- A Comissédo de Negociagdo Permanente da Casa Prépria tem fungdes
consultiva e propositiva.

Art. 8° - O objetivo basico da Comissdo de Negociacdo Permanente da Casa
Propria € estabelecer critérios e realizar estudos para revisdo dos contratos
celebrados pela Cohab, considerando os seguintes elementos:

| — Prego de mercado do imével, objeto do contrato;

Il - Totalizagdo das prestagdes pagas desde a data de assinatura do contrato;

Ill - Dedugdo das quantias pagas do valor de mercado do imével, apurando-se o
saldo devedor real de cada mutuario;

IV - Aplicagdo de desconto sobre o saldo devedor real para os mutuarios que
desejarem quitar seus débitos em uma unica parcela.

Art. 9° - A Comissao de Negociagdo Permanente da Casa Propria tera a seguinte
composigao: -

| — representantes dos mutuarios e moradores da Cohab —SP — empreendimentos
denominados Renda Média;

Il - representantes das Instituicdes Governamentais

Art. 10 - A representagéo da sociedade civil na Comissao sera paritaria em relagédo
as Instituicdes Governamentais.

Art. 11 - A cada representante titular correspondera um suplente.

Art. 12 - Os representantes titulares e suplentes terdo sua designagao formalizada
através de sua posse.

Art. 13 — O mandato da Comissdo de Negociagdo Permanente da Casa Prépria
tera duragdo de dois anos.
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Art. 14 — As fungdes dos membros da Comissao de Negocﬂ‘g&%ﬂ' f-:"ec%%a{wugsda
o relevante

Casa Prépria ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado
servico publico.

Art. 15 — Compete ao Secretario Municipal de Habitagdo , o dever de publicar no
Diario Oficial do Municipio a composicdo da Comissdo de Negociagdo
Permanente da Casa Propria.

Da representagao dos mutuarios e moradores

Art. 16 — A representagdo dos mutuarios e moradores sera integrada por:

| — dois representantes de mutuarios;

Il — dois representantes de moradores;

Paragrafo Unico - Os representantes de mutuarios e moradores serdo escolhidos
e indicados em reunides plenarias realizadas para este fim.

Da representagao das instituicdes governamentais

Art. 17 — A representagao das InstituicGes Governamentais sera integrada por:

| — dois representantes do Governo Municipal;

Il — dois representantes da Caixa Econémica Fedéral.

Paragrafo Unico — Os fepresentantes do Governo Municipal e da Caixa
Econdmica Federal serdo indicados pelo Governo Municipal e pela diregdo da

Caixa Econdmica Federal, respectivamente.

Art. 18 — A constituigdo da Comissdo de Negociagdo Permanente da Casa Prépria
sera feita no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 19 — Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias apos
publicagéo.

Art. 20 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva estabelecer no ambito da Secretaria
Municipal de Habitagdo, o Programa de Refinanciamento dos saldos devedores
decorrentes dos contratos de compra e venda de imoveis de propriedade da
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo - Cohab -
empreendimentos denominados Renda Média e a Comissdo de Negociagdo
Permanente da Casa Propria com fungdes consultiva e propositiva.

A taxa de inadimpléncia da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo
Paulo chega a 70% dos cerca de cento e trés mil mutuarios ativos. Realizar o
sonho da aquisicdo da casa propria através das linhas convencionais de
financiamento imobilidrio tornou-se missdo impossivel para a maioria dos
mutuarios da Cohab, empresa de cunho social que foi criada para oferecer
melhores condigdes de aquisicdo da casa propria. Nos conjuntos habitacionais
denominados empreendimentos de Renda Média, a situagdo ndo é alarmante. Ha
contratos onde ndo existe a cobertura do Fundo de Compensacgédo de Variagbes
Salariais e a responsabilidade pelos saldos existentes, é atribuida pela Cohab aos
mutudrios. O saldo devedor destes contratos em muito exorbita os valores de
mercado dos imdveis.

Os contratos celebrados pela Cohab obrigam o devedor, na maior parte dos
casos, a pagar uma divida sem fim. Ha milhares de exemplos em que a parcela
mensal referente a prestagdo do contrato compromete a totalidade dos ganhos
salariais do mutuario, assim como o saldo devedor, ja que ao assinar o contrato, o
mutuario confessa uma divida trés vezes superior ao valor de crédito contratado.
O valor de mercado do imédvel, por sua vez se distancia do valor total do
financiamento. '

Os dados da situagao geral do Sistema Financeiro da Habitagdo do Pais
ndo diferem da situagdo de Sao Paulo. Existem 7,5 milhdes de mutuarios no Brasil
e o inadimplemento contratual atinge 62% dos financiamentos existentes. S&o
4,65 milhdes de mutuarios desesperados por ndao poderem cumprir com as
prestacdes do financiamento da casa prépria.

Em matéria publicada na grande imprensa, O Ministro das Cidades Olivio
Dutra noticiou propostas de mudancgas no Sistema Financeiro da Habitag&o, entre
as quais o perdao das dividas dos mutuarios junto a Caixa Econ6mica Federal de
saldos considerados irrelevantes. A idéia do ministro é regularizar a vida de
milhares de mutuarios, perdoando-lhes as dividas afim de desobstruir caminhos e
reduzir custos.
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Ha mudangas em gestdo no Sistema Financeiro, e a Cohab de S&o Paulo

ndo podera ficar alheia a este processo, ja que as linhas de financiamento dos
conjuntos habitacionais construidos consiste nos empréstimos tomados da Caixa
Economia Federal que gerencia os recursos do Fundo de Garantia de Tempo de
Servico — FGTS. Ou seja , o valor que o mutuario deve, € 0 mesmo que a
Companhia Habitacional deve a Caixa Econémica Federal.

E premente, portanto, a criagdo de um Programa de Refinanciamento e
revisdo dos saldos devedores e das prestagdes da Casa Prépria dos conjuntos
denominados Renda Média construidos e financiados pela Cohab, fundamentado
em critérios de prego de mercado do imével e apuragédo de saldo devedor real,
com prestagdes justas. Este programa devera guardar consonancia com as
mudangas operadas no Sistema Financeira de Habitagdo. Para viabilizar este
programa, proponho a formagdo de uma Comissdo de negociagdo da Casa
prépria, integrada por representantes dos mutuarios, da Caixa Econdmica Federal
e Cohab com a atribui¢gdo de estudar e propor critérios para revisdo dos contratos.

Diante do exposto, solicito a colaboragcdo desta edilidade para que a
presente propositura seja aprovada vez que revestida de interesse publico e que
beneficiara a coletividade de mutuarios dos empreendimentos denominados
Renda Média da Cohab de Sao Paulo.
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0155/2003

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Francisco
Chagas, que institui o Programa de Refinanciamento dos saldos
devedores decorrentes dos contratos de compra e venda de iméveis de
propriedade da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo -

‘Cohab - empreendimentos denominados Renda Média e cria a

Comissdao de Negociagdo Permanente da Casa Propria -
empreendimentos Renda Média.

O projeto nao encontra Obices a sua tramitagio, uma vez que esta
de acordo com a Constitui¢cdo Federal e com a Lei Organica Municipal,
sendo certo que, o fato de cuidar sobre a regulamentagao de servicos
publicos e a organiza¢ao administrativa ndo tem o condao de macular
sua constitucionalidade e sua legalidade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo federal, divide a atribuicdo para apresentar projetos de lei,
fixando-a concorrentemente ou de maneira exclusiva.

Em seu art. 61, caput, a Constituicdo estabelece o principio da
iniciativa concorrente, excetuando-o em seu § 1°, onde estatui as
matérias cuja propositura de projeto de lei compete exclusivamente ao
Presidente da Republica. Dentre as matérias cuja competéncia esta
reservada ao Chefe do Executivo, inexiste disposicdo sobre a
regulamentacao de servigos publicos ou a organizacdo administrativa
da Uniao.

E nao apenas em ambito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre tal matéria.
Nesse sentido, leia-se a licdo de Jost CELSO DE MELLO FILHO, citado pelo
jurista IVEs GANDRA MARTINS em seus Comentdrios a Constituicdo do
Brasil (Saraiva: Sao Paulo, 1995, volume 4, tomol, p. 386, g.n.):

17 - RELOCOM 1
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“A norma restritiva do poder de iniciativa das leis,
consubstanciada neste artigo, é extensivel, em carater
obrigatério e dentro dos mesmo limites, aos Estados-
membros € aos Municipios (...). As unidades federadas nédo
poderdo ampliar nem restringir a relacio de matérias
submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe
do Executivo. O modelo federal é de observiancia

obrigatéria”.
Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita
. Constituicdo, reveste-se de inequivoca atualidade, conforme

demonstram recentes julgados do C. Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1°, Ii, c.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER:
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. C.F., art. 2°. I.
- As regras basicas do processo legislativo federal sio de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. II. -
Leis que disponham sobre servidores publicos sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F., art.
61, § 1°, 11, a, c, ), a Camara dos Deputados (C.F., art. 51,
IV), ao Senado Federal (C.F., art. 52, XIII), ao Supremo

. Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica (C.F., art. 96, II, b). Ill. - Lei de iniciativa
reservada a outro poder: nio- observiancia: ofensa ao
principio da separag¢éao dos poderes (C.F., art. 2°). IV. - Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI
2731/ ES -Relator: Min. CARLOS VELLOSO - DJ
25.04.2003).

“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. § 1° do artigo
29 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte. - A
presente acdo direta nao esta prejudicada, porquanto,
embora o parametro constitucional proposto para a aferi¢éo
da constitucionalidade, ou nio, da norma em causa - e
parametro esse que é o artigo 61, § 1°, II, "¢", da Carta
Magna Federal - tenha tido sua parte final ("de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade")
revogada pela Emenda Constitucional n° 18/98, sua parte
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inicial ("c - servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria”), que € a que interessa no caso, continua a
mesma, € abrangente dos servidores publicos civis. - No
mérito, ja se firmou o entendimento desta Corte no
sentido de gue, também em face da atual Constituicéo,
as normas bisicas da Carta Magna Federal sobre
processo legislativo, como as referentes as hipoteses de
iniciativa reservada, devem ser observadas pelos
Estados-membros. Assim, ndo partindo o dispositivo
constitucional estadual ora atacado da iniciativa do
Governador, € dizendo respeito a vantagens a ser
concedidas aos servidores publicos civis, foi ofendido o
artigo 61, § 1°, II, "c¢", da Carta Magna Federal. A¢ao direta
que se julga procedente, para declarar-se a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 29 da Constituicédo
do Estado do Rio Grande do Norte” (ADI 1730/RN - Relator:
Min. MOREIRA ALVES - DJ 07.03.2003).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 9.868,
de 28/04/93, do Estado do Rio Grande do Sul. Lei de
iniciativa parlamentar versando sobre servidores publicos,
regime juridico e aposentadoria. Impossibilidade. Artigos 2°,
25, caput e 61, § 1°, II, c da Constituicdo Federal. Firmou a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal o entendimento
no sentido "de ser de observincia compulsédria pelos
Estados as regras basicas do processo legislativo federal,
por sua implicacio com o principio fundamental da
separacdo e independéncia dos Poderes" (ADI n° 774,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, D.J. 26.02.99), incluindo-
se as regras de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo na elaboragio de leis que disponham sobre
remuneragdo dos servidores, seu regime juridico Unico e
sua aposentadoria. Precedentes: ADI n° 2.115, Rel. Min.
Ilmar Galvdo € ADI n° 700, Rel. Min. Mauricio Corréa.
Existéncia, ainda, de vicio material, ao estender a lei
impugnada a frui¢do de direitos estatutarios aos servidores
celetistas do Estado, ofendendo, assim, o principio da
isonomia e o da exigéncia do concurso publico para o
provimento de cargos e empregos publicos, previstos,
respectivamente, nos arts. 5° caput e 37, II da
Constituicao. A¢ao direta a que se julga procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 9.868, de
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28/04/93, do Estado do Rio Grande do Sul” (ADI 872 / RS
- Relatora: Min. ELLEN GRACIE - DJ 30.09.2002).

Dessa forma, tanto as Constituicoes Estaduais como as Leis
Organicas dos Municipios devem observar os limites indicados na Lei
t Maior, em consonancia com o principio da divisdo e equilibrio entre os
' poderes. A Constituicido do Estado de Sao Paulo, atenta ao art. 61 da
Constituicdo Federal, ndo extrapolou os mencionados limites. A Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, pelo contrario, reservou a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal mais matéria que o
permitido pela Constitui¢ao, violando, assim, o principio da iniciativa
', concorrente, bem como o principio federativo (art. 1°, caput, CF), a
separagao de poderes (art. 2°, CF) e a necessidade de organizacido do
Municipio de acordo com os principios estabelecidos pela Constituicio
Federal (art. 29, caput, CF).

Assim, inexistindo vicio de iniciativa na propositura, o presente
projeto reiine condig¢des juridicas de aprovacgao.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, g w02
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicitamos a V. Ex®. o encaminhamento de pedido de informagdes ao Executivo
Municipal para que, através de seus érgdos competentes, especialmente as Secretarias de
Finangas e Desenvolvimento Econémico e Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, manifestem-
se a respeito do Projeto de Lei n® 155/03, de autoria da Nobre Vereador Francisco Chagas, que
institui 0 Programa de Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de
compra e venda de iméveis de propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sio
Paulo — Cohab - empreendimentos denominados Renda Média e cria a Comissdo de
Negociagdo Permanente da Casa Prépria — empreendimentos Renda Média.

Esta Comissdo necessita saber principalmente, quanto ao impacto financeiro da
concessdo de desconto de 50 % sobre o saldo devedor real para mutuarios que desejarem
quitar seus débitos em uma Unica parcela e sobre a criagdo da Comissdo de Negociagdo
Permanente da Casa Prépria.

Esclarecemos que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissédo no supracitado projeto de lei, salientando a importancia de se enviar junto ao oficio
de praxe, copia do projeto de lei.

Em,
X N>
reador Toninho Paiva

Presidente da Comiss&o de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo
46, inciso VIli, do Regimento Interno.

Verea
President¢ da Camdra Municipal de S&o Paulo
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16- 0684/2004

PARECER CONJUNTO N° /2004 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRACAO
PUBLICA, SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0155/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas, que visa
instituir o Programa de Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de
compra e venda de imdveis de propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagdo de
S4o Paulo - COHAB — empreendimentos denominados Renda Média e criar a Comissdo

de Negociagdo Permanente da Casa Propria — empreendimentos Renda Média.
A Comisso de Constituigdo e Justiga opinou pela legalidade do projeto.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
Administragdo Publica e Satde, Promog&do Social e Trabalho manifestam-se A FAVOR da

propositura, tendo em vista que se reveste de inegavel interesse publico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Or¢gamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da aprovagfio desta matéria correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas de ?p { 06 (0 t{,
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A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para a publicacdo do parecer exarado na
reunido conjunta de 30 de junho pp.

08/ O(z/ 2004

Angela Bofidin Andreoni
Subsecretdria ge Apoio Legislativo

SGP 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 01 de julho de 2004,

OFIiCIO SGP-15 n°® 113/04
Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n°® 155/2003,
de autoria do Vereador Francisco Chagas — que disp6e sobre a instituicdo do
Programa de Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos
contratos de compra e venda de imoveis de propriedade da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — Cohab — empreendimentos
denominados Renda Média e cria a Comissdo de Negociagdo Permanente da
Casa Propria — Empreendimentos Renda Média, solicitando-lhe que nos envie
subsidios para que a referida Comissado possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Presidente

Anexo: fotocépias do PL n°® 155/2003 e do despacho da comissao solicitante
de fls. 11.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy -
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

SGP15/crs

FOSS



As6P21
B 30009 J04.

ANAPAULA KARRUZ
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 1° de julho de 2004.

Recebi oficio SGP-15 n° 113/04, de 1°/07/04,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°
1565/2003, de autoria do Vereador Francisco Chagas.

Anexo: fotocopia do PL n° 155/2003 e do despacho da Comiss&o solicitante
de fl.11.

RECESDO
5GMATL

OS phot

ANA LUIZA ES TORRES FERREIRA
- §83.083.1.01
SGM-ATL
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Sao Paulo,dL de julho de 2004

GABINETE DA PREFEITA

Otio A. T, L n* 473904
Processo n° 2004-0.168.868-9
Ref.: Of. SGP-15 n°® 113/04

15-DOCREC
. 15- 0980/2004

Senhor Presidente

Em atencdo ao requerido pela Comissdo de- Politica
Urbana, Metropohtana e de Meio Ambiente dessa Egrégia Camara, Vossa Exceléncia
fez expedir o oficio referenciado, ao qual ora me reporto, que contempla solicitagao de
envio de subsidios relativamente ao Projeto de Lei n° 155/2003, de autoria do
Vereador Francisco Chagas, tendo por objeto a instituicio de programa de
refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de compra e venda
de imoéveis de propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo —
COHAB-SP. |

Isto posto, e para os devidos fins, encaminho a Vossa
Exceléncia as anexas codpias, que estampam as informagbes e o competente

posicionamento da referida Companhia a respeito do projeto de lei em questio.

Por oportuno, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

RECEBIDO NA SGP-2
Em2kta.F. . .10Y...

Ao Excelentissimo Senhor As. A5 A58 horas |

ARSELINO TATTO
DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

AdQeti?na Cicone

Assistente Parlamentar
%ﬁm , Registro 100,406
3.
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Sio Paulo, 09 de junho de 2003

Ref.: Memorando 461/2003-ATL Il
Assunto: PL n. 155/03

Senhora Assessora Chefe,

Em atendimento ao Memorando n°461/2003 — ATL lll, datado de 16 de abril de 2003,
através do qual Vossa Senhoria solicita anélise e pronunciamento conclusivo sobre o Projeto
de Lei n°155/03, de autoria do Legislativo, informo-lhe que o posicionamento desta
Companhia é contrario ao referido Projeto de Lei, pelas razdes abaixo aduzidas:

1- Os imoéveis denominados de Renda Média foram produzidos,. na sua quase sua
totalidade, com recursos do FGTS, oriundos de empréstimos firmados entre a Caixa
Econdmica Federal e a COHAB-SP. Dessa forma, os recursos devem retornar aquele fundo.

2- A COHAB-SP, conhecedora dos problemas enfrentados pelos seus mutuarios, vem
tomando medidas para sanear sua Carteira Imobilidria. Para tanto, estd implementando
propostas que levam em consideragao tanto o equilibrio econémico-financeiro da empresa
como os aspectos legais das operagoes contratadas, em atengéo aos ditames da Lei de
Res'pon_"é(a‘bilidade Fiscal (Lei Complementar N°101, de 04 de maio de 2000).

llustrissima Senhora

Dr.2 June Alberici de Mello
Dignissima Assessora Chefe da ATL
Secretaria de Governo Municipal

Av. Mercurio s/ n.°

CEP 03007-900

Sao Paulo- Capital

Rua S3o Bento, 405 — 12° ao 14° andar — Ed. Martinelli - Fone 3119-2700 — CEP 01008-506 — Sdo Paulo - SP
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3- Para os empreendimentos denominados Renda Popular e outros empreendimentos
destinados a atender a uma camada mais carente da nossa populagdo, a COHAB-SP vem
renegociando os contratos firmados no @&mbito do Sistema Financeiro da Habitagao, através
do uso das inovagoes trazidas pela Lei Federal N°10.150/00 de 22/12/00, bem como da
concessao de descontos passiveis de serem adotados nas dividas do passado, sempre
procurando preservar a saude financeira da empresa.

4 - Da mesma maneira, nas Ultimas reunides realizadas pelo Conselho de -Administragéo
e pela Assembléia Geral da Companhia, foram aprovados os termos da proposta de
renegociagdo das dividas dos empreendimentos denominados Renda Média. Em resumo, a
proposta apresenta os seguintes termos:
i) Consolidacao da divida total do contrato, tomando por base o valor
de mercado do imével e um valor equivalente de aluguel, que passam a
ser referéncia para o valor do saldo vincendo do contrato e da divida
acumulada, de forma que nao havera residuos ao término de contrato.
Assim, a divida total do contrato passa ser definida pela somatéria do
valor de mercado com o valor equivalente a um aluguel que o contrato
deveria remunerar a COHAB-SP pelo tempo decorrido do contrato em
vigor;
ii) Refinanciamento do saldo vincendo nas seguintes condigdes:
a) redugdo em 1 ponto percentual na taxa de juros do contrato original;
b) prazo de amortizagédo equivalente ao prazo remanescente, podendo
ser dilatado em até mais 60 meses considerando as limitagdes de
idade, decorrentes da legislagdo do seguro habitacional;
c) atualizagdo mensal do saldo devedor pelo indice de remuneragao
basica da poupanga;
d) atualizagdo anual da prestagdo pelo indice de remuneragdo basica
da poupanga;
iii)  Valor da divida vencida: a base de recuperagdo da Companhia sera
calculado como 0,73% do valor de mercado multiplicado pelo niumero de
meses decorridos, subtraido o valor pago pelo mutuario atualizado até a
data pelos mesmos indices de atualizagdo do contrato. Este montante
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COHAB-SP

se constituira na nova divida a ser paga pelo mutuérios, parcelada pelo
mesmo periodo do novo contrato gerado para o financiamento principal;

iv)  Em havendo crédito decorrente da comparagao entre os valores pagos e
a remuneragdo da COHAB-SP pelo tempo decorrido do contrato,
calculado conforme item anterior, sendo esse crédito superior a nova
divida consolidada do contrato, o saldo devedor serd quitado, nado
havendo a possibilidade de ocorrer nenhum pagamento por parte da
Companhia a titulo de devolugao ou compensagao;

")) Desconto de 15% para pagamento da divida a vista, incluindo saldo
devedor e dividas em atraso, caracterizadas conforme esta proposta.

5-  OQutra alternativa aprovada para a renegociagao dos casos em que a alternativa acima
nao for favoravel é o refinanciamento do saldo devedor do financiamento com redugéo de -
um ponto percentual na taxa de juros e o parcelamento dos valores ndo pagos sem a
cobranga de juros a partir da assinatura do Acordo, além da possibilidade de dilagdo do
prazo do contrato.

6 - Esta empresa entende que a proposta de renegociagao ird permitir um critério mais
justo de renegociagdo, valorizando a adimpléncia ao considerar os valores pagos pelos
mutudrios ao longo do prazo decorrido de seus Contratos de Compromisso de Compra e
Venda.

7- Por outro lado, a proposta apresentada pelo legislativo através do Projeto de Lei
N°155/03 ndo leva em conta os instrumentos juridicos assinados pelos mutuarios com a
COHAB-SP, ao tomar como ponto de partida a data atual para estabelecer Uma venda
realizada e ao considerar que desse valor atual devem ser abatidos os valores pagos pelos
mutuarios, sem considerar os valores devidos ao longo do tempo de moradia no imével. Na
proposta do legislativo os valores pagos a COHAB-SP por esses mutuarios sdo tratados
simplesmente como uma poupanga prévia realizada para ser abatida do valor de mercado do
imével, desconsiderando outros fatores fundamentais para a elaboragao de uma proposta de
renegociagao.

Rua Sdo Bento, 405 - 12° ao 14° andar — Ed. Martinelli — Fone 3119-2700 — CEP 01008-90
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8- Por todo o exposto, a COHAB/SP posiciona-se de forma desfavoréavel ao Projeto
de Lei 01-0155/2003, apresentado pelo Vereador Francisco Chagas.

Colocando-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios, valho-me do ensejo para reiterar-ihe protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

77

Ricardo Farhat Schumann
Diretor Presidente
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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Assistente Parlamentar

RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discuss3o e votagdo na
092 Sessao Extraordinaria, no dia 17 de maio do corrente, estando em condigbes
de ser encaminhado a sangao.

18/05/2005

Melga Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP 21




Sra. Rosmari,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de
lei e registro.

Em, 18/05/2005.

st/
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizag3o do Proc. Legisiativg

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinacio por V.Sa.
Em, 18/05/2005.
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Sao Paulo, 2,5 de maio de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 1911/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 17 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©°
155/03, de autoria do Vereador Francisco Chagas, que institui o Programa de
Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de compra e
venda de imoveis de propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagao de
S3o Paulo - COHAB/SP - empreendimentos denominados Renda Média e cria a
Comissdo de Negociagao Permanente da Casa Propria - empreendimentos Renda
Média.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

BERFO TRIPOLI
resigente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

9.4
JCSS/rcas



---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 17 DE MAIO DE 2005.

Cépia extraida de fls. n® 01/03 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 155/03). (Ver.
Francisco Chagas - PT). Institui o Programa de Refinanciamento dos saldos
devedores decorrentes dos contratos de compra e venda de imodveis de
propriedade da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo -
COHAB/SP - empreendimentos denominados Renda Média e cria a Comissdo de
Negociacdo Permanente da Casa Prépria - empreendimentos Renda Média. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: DO PROGRAMA DE
REFINANCIAMENTO DOS SALDOS DEVEDORES Art. 1° Fica criado o Programa de
Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de compra e
venda de imdveis de propriedade da Companhia Metropolitana de Habitacdo de
Sédo Paulo - COHAB/SP - empreendimentos denominados Renda Média. Art. 20 A
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo - COHAB/SP devera
proceder a revisdo dos valores repassados a Caixa Econdomica Federal, a titulo de
quitagao das prestagoes do contrato de financiamento de imodveis dos
empreendimentos Renda Média, objetos do Programa de Refinanciamento. Art.
30 Compete a Companhia Metropolitana de Habitagdao de Sdo Paulo - COHAB/SP
realizar estudos e subseqliente revisao dos contratos, fundada nos seguintes
elementos: I - preco de mercado do imével, objeto do contrato; II - totalizagdo

das prestagoes pagas desde a data de assinatura do contrato; III - dedugao das



quantias pagas do valor de mercado do imével, apurando-se o saldo devedor real

de cada mutudrio. Art. 49 Aplicar-se-a desconto de 50% (cinquenta por cento)
sobre o saldo devedor real para os mutuarios que desejarem quitar seus débitos
em uma Unica parcela. Art. 59 O refinanciamento dos imoéveis devera obedecer
as normas vigentes do Sistema Financeiro de Habitacdo. DA COMISSAO DE
NEGOCIAGCAO PERMANENTE DA CASA PROPRIA Art. 6° Fica criada a Comiss3o de
Negociagao Permanente da Casa Propria, formada por mutuarios e moradores
dos empreendimentos denominados Renda Média e instituicdes governamentais,
no d&mbito da Secretaria de Habitagao e Urbanismo do Municipio de S3o Paulo.
Art. 790 A Comissao de Negociagdo Permanente da Casa Propria tem funcoes
consultiva e propositiva. Art. 80 O objetivo basico da Comissdo de Negociacdo
Permanente da Casa Propria é estabelecer critérios e realizar estudos para
revisao dos contratos celebrados pela COHAB/SP, considerando os seguintes
elementos: I - prego de mercado do imodvel, objeto do contrato; II - totalizagdo
das prestagOes pagas desde a data de assinatura do contrato; III - dedugao das
quantias pagas do valor de mercado do imével, apurando-se o saldo devedor real
de cada mutuario; IV - aplicacao de desconto sobre o saldo devedor real para os
mutudrios que desejarem quitar seus débitos em uma Unica parcela. Art. 9° A
Comissdo de Negociacdo Permanente da Casa Propria terd a seguinte

composicdo: I - representantes dos mutuarios e moradores da COHAB/SP -

SN
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Camara Municipal de Sdo Paulo

empreendimentos denominados Renda Média; II - representantes das
instituicdbes governamentais. Art. 10. A representacao da sociedade civil na
Comissdo serd paritaria em relacdo as instituicoes governamentais. Art. 11. A
cada representante titular correspondera um suplente. Art. 12. Os
representantes titulares e suplentes terdo sua designagao formalizada através de
sua posse. Art. 13. O mandato da Comissao de Negociagao Permanente da Casa
Propria tera duragdo de 2 (dois) anos. Art. 14. As fungdes dos membros da
Comissao de Negociacao Permanente da Casa Prdpria ndo serdo remuneradas,
sendo seu exercicio considerado relevante servigo publico. Art. 15. Compete ao
Secretario Municipal de Habitagdo o dever de publicar no Diario Oficial do
Municipio a composicdo da Comissdao de Negociagdo Permanente da Casa
Propria. DA REPRESENTACAO DOS MUTUARIOS E MORADORES Art. 16. A
representacdo dos mutuarios e moradores sera integrada por: I - 2 (dois)
representantes de mutuarios; II - 2 (dois) representantes de moradores.
Paragrafo Unico. Os representantes de mutuarios e moradores serdo escolhidos e
indicados em reunides plenarias realizadas para este fim. DA REPRESENTACAO
DAS INSTITUIC@ES GOVERNAMENTAIS Art. 17. A representagao das instituigdes
governamentais serd integrada por: I - 2 (dois) representantes do Governo
Municipal; II - 2 (dois) representantes da Caixa EconO6mica Federal. Paragrafo

Unico. Os representantes do Governo Municipal e da Caixa EconOmica Federal

—
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serao indicados pelo Governo Municipal e pela diregdo da Caixa Economica
Federal, respectivamente. Art. 18. A constituicdo da Comissao de Negociagdo
Permanente da Casa Propria sera feita no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicacdo desta lei. Art. 19. Esta lei devera ser regulamentada no prazo de

90 (noventa) dias apds publicacdo. Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposicdes em  contrario. Eu,
ROSMARI CUR\@V{IS DOS SANTOS . R i .
Agente de Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao  “QPL-12"

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 57 e digitei. Eu,

CREUSA LEONI ARIAS ALVES ] o .
Agente de ApSi{JLgislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a

conferi. Sao Paulo, 18 de maio de 2005. Supervisor de Finalizagao do Processo
Kol %M
JOSE CGQ%%E;UZA SANTOS ANGELA DIN ANDREONI

Legislativo, Supervisor de Finaliza¢fio do Proc. Legislativo ViStO, Subsecretifia¥Me Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S&o Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos
Apolinario; Wadih Mutran; Augusto Campos.

JCrSLS/ rcas &
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Camara Municipal de Sdo Paulo

DE DE DE 2005

Institui o] Programa de
Refinanciamento dos saldos devedores
decorrentes dos contratos de compra e
venda de imdveis de propriedade da
Companhia Metropolitana de Habitagao
de Sdao Paulo - COHAB/SP -
empreendimentos denominados Renda
Média e cria a Comissdo de Negociagdo
Permanente da Casa Propria -
empreendimentos Renda Média.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 17 de maio de 2005,
decretou a seguinte lei:

DO PROGRAMA DE REFINANCIAMENTO DOS SALDOS DEVEDORES

Art. 19 Fica criado o Programa de Refinanciamento dos saldos
devedores decorrentes dos contratos de compra e venda de imdveis de
propriedade da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB/SP
- empreendimentos denominados Renda Média.

Art. 20 A Companhia Metropolitana de Habitagao de Sao Paulo -
COHAB/SP devera proceder a revisao dos valores repassados a Caixa Econdmica
Federal, a titulo de quitacdo das prestagdes do contrato de financiamento de
imdveis dos empreendimentos Renda Média, objetos do Programa de
Refinanciamento.

Art. 30 Compete a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo
Paulo - COHAB/SP realizar estudos e subseqiiente revisao dos contratos,
fundada nos seguintes elementos:

I - prego de mercado do imével, objeto do contrato;

II - totalizacao das prestacdoes pagas desde a data de assinatura
do contrato;

III - dedugao das quantias pagas do valor de mercado do imdvel,
apurando-se o saldo devedor real de cada mutuario.

Art. 49 Aplicar-se-a desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre
o saldo devedor real para os mutuarios que desejarem quitar seus débitos em

uma unica parcela.
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Art. 59 O refinanciamento dos imdveis deverd obedecer as
normas vigentes do Sistema Financeiro de Habitacao.

DA COMISSAO DE NEGOCIAGAO PERMANENTE DA CASA PROPRIA

Art. 6° Fica criada a Comissao de Negociacdo Permanente da
Casa Propria, formada por mutudrios e moradores dos empreendimentos
denominados Renda Média e instituicbes governamentais, no &ambito da
Secretaria de Habitagao e Urbanismo do Municipio de S3o Paulo.

Art. 79 A Comissao de Negociagdo Permanente da Casa Prépria
tem fungdes consultiva e propositiva.

Art. 80 O objetivo basico da Comissdo de Negociacdo Permanente
da Casa Propria é estabelecer critérios e realizar estudos para revisdo dos
contratos celebrados pela COHAB/SP, considerando os seguintes elementos:

I - prego de mercado do imdvel, objeto do contrato;

II - totalizagao das prestacdes pagas desde a data de assinatura
do contrato;

III - dedugdo das quantias pagas do valor de mercado do imével,
apurando-se o saldo devedor real de cada mutuario;

IV - aplicagao de desconto sobre o saldo devedor real para os
mutuadrios que desejarem quitar seus débitos em uma Unica parcela.

Art. 9° A Comissao de Negociagdo Permanente da Casa Prépria
tera a seguinte composigao:

I - representantes dos mutuarios e moradores da COHAB/SP -
empreendimentos denominados Renda Média;

IT - representantes das instituigdes governamentais.

Art. 10. A representagdao da sociedade civil na Comissdo serd
paritaria em relagdo as instituicdes governamentais.

Art. 11. A cada representante titular correspondera um suplente.

Art. 12. Os representantes titulares e suplentes terdo sua
designacdo formalizada através de sua posse.

Art. 13. O mandato da Comissao de Negociacdo Permanente da
Casa Propria terd duragao de 2 (dois) anos.

Art. 14. As fungdes dos membros da Comissdo de Negociacdo
Permanente da Casa Propria ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio
considerado relevante servigo publico.

Art. 15. Compete ao Secretadrio Municipal de Habitacdo o dever de
publicar no Diario Oficial do Municipio a composicdo da Comissdo de Negociacdo
Permanente da Casa Prépria.

DA REPRESENTAGAO DOS MUTUARIOS E MORADORES
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Art. 16. A representacao dos mutuarios e moradores serd

integrada por:

I - 2 (dois) representantes de mutuarios;

IT - 2 (dois) representantes de moradores.

Paragrafo uUnico. Os representantes de mutudrios e moradores
serdo escolhidos e indicados em reunides plendrias realizadas para este fim.

DA REPRESENTACAO DAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Art. 17. A representagdo das instituicGes governamentais sera
integrada por:

I - 2 (dois) representantes do Governo Municipal;

IT - 2 (dois) representantes da Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo dnico. Os representantes do Governo Municipal e da
Caixa Econdmica Federal serdo indicados pelo Governo Municipal e pela diregdo
da Caixa Econdmica Federal, respectivamente.

Art. 18. A constituicdo da Comissdo de Negociacdo Permanente
da Casa Propria sera feita no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo
desta lei.

Art. 19. Esta lei devera ser regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias apds publicagao.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 18 de maio de 2005.

O Presidente,

AN
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S&o Paulo, 25 de maio de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 1911, de 25/05/05,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 155/03, de autoria do Vereador Francisco Chagas.
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Senhor Presidente

p"*ESh’)’:NTE\ \D\\
N

Pelo oficio supra referencia\d‘ck/ossa Exceléncia
encaminhou a sangido cdpia auténtica do Projeto de Lei n° 155/03, de
autoria do Vereador Francisco Chagas, aprovado por essa Egrégia Camara
na sessdo de 17 de maio de 2004, que institui o Programa de
Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos contratos de
compra e venda de iméveis de propriedade da Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sao Paulo — COHAB/SP — empreendimentos denominados
Renda Média e cria a Comissdo de Negociacdo Permanente da Casa

Prépria — empreendimentos Renda Média.

A propositura, em sintese, cria 0 mencionado

. Programa, impSe & COHAB-SP as obrigagbes de proceder & revisdo dos

valores repassados a Caixa Econdémica Federal e de realizar estudos para
revisdo dos contratos celebrados com os mutudrios, determina que o
refinanciamento dos imdveis observe as normas do Sistema Financeiro de
Habita¢do — SFH e, finalmente, cria a aludida Comiss&o.

Ademais, para a cogitada revisédo, estabelece a
deducdo das quantias pagas desde a data de assinatura do contrato do
valor de mercado do imével, apurando-se dai o "saldo devedor real de cada

‘mutuario", e, mais, o desconto de 50% sobre esse saldo para quem quitar

seus débitos em Gnica parcela (artigos 3° e 4°).

WLV- d5UW7
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medida, de evidente cunho social, ndo podera. ela, nos termos das
consideragdes a seguir aduzidas, ser sancionada por este Executivo.

A COHAB/SP, constituida pela Lei n° 6.738, de
16 de novembro de 1965, tem por finalidade a contribuigdo do Municipio na
solugdo do problema habitacional, estando suas atividades instituidas
dentro do escopo do Sistema Financeiro de Habitagdo para aquisicdo da
casa propria, nos termos do artigo 8°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, regulamentada por meio da RD n°® 42/66 do antigo
Banco Nacional de Habitagdo no que pertine ao registro e a obtencéo de
financiamento.

Examinando-se a propositura, verifica-se que,
quanto aos aspectos econdmico-financeiros, traz em si preceito que se
contrapde as condi¢des estabelecidas nos contratos firmados no ambito do
SFH, ao qual a COHAB-SP, na condigdo de agente-financeiro, esta
legalmente vinculada.

Assim, os recursos que permitiram o investimento
em unidades habitacionais s&o oriundos principalmente do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. Logo, os compromissarios-
compradores das unidades habitacionais tiveram acesso aos recursos do
FGTS e sob as suas regras tomaram seus empréstimos. Tais recursos, de
acordo com os contratos de financiamento celebrados entre os
compromissarios-compradores e a COHAB-SP, devem ser restituidos
mensalmente & Empresa que, por sua vez, deve retorna-los, também,
mensalmente, ao FGTS, nos termos da mencionada RD n°® 42/66.

A COHAB-SP vem desenvolvendo, ao longo dos
ultimos anos, amplo programa de renegocia¢éo dos saldos devedores e dos
débitos dos contratos que compdem a sua carteira habitacional, inclusive
em relagdo aos empreendimentos de Renda Média.

Nesses ultimos casos, a COHAB-SP toma por
base o valor de mercado atual do imével e o valor relativo ao servigo
prestado pela moradia no periodo em que estiver ocupada ("valor
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A COHAB-SP, consultada a respeito da medida
aprovada, ao examinar-lhe os termos, apurou os seguintes resultados
(validos para setembro de 2004):

> valor a ser pago pela COHAB-SP ao FGTS = R$ 210.500.000,00;

> valor a ser recebido pela COHAB-SP com a adogdo de seu proprio
programa de renegociacdo = R$ 217.929.718,57;

> valor a ser recebido pela COHAB-SP com a adogéo do programa previsto
no projeto de lei = R$ 39.984.352,00.

Portanto, com a implementagdo do programa da
COHAB-SP, constata-se um saldo positivo de R$ 7.429.718,57 (saldo
apenas tedrico, dada a inadimpléncia dos mutuarios), restando assegurada,
dessa forma, a saude financeira da Companhia.

Ao revés, pela propositura em aprego, verifica-se
um resultado sem lastro econdmico-financeiro de R$170.515.648,00. Este
valor expressivamente negativo se deve, sobretudo, ao elevado desconto
fixado no projeto aprovado, pelo fato de permitir a moradia gratuita ao longo
de 12 anos. E o faz ao determinar o desconto de todo o valor pago, desde a
data da assinatura do contrato, do valor de mercado do imével, apurando-se
o denominado "saldo devedor real". |

E imperioso considerar, adicionalmente, que tais
operagdes, feitas com base em recursos do FGTS, foram renegociadas nos
termos da Lei Federal n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993 (que estabelece
diretrizes para a consolidag&o e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracbes direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Muncipios), constituindo, portanto, divida com a Uni&o, tendo
esta Prefeitura como garantidora do cumprimento do retorno do empréstimo.

Assim, nas hip6teses de inadimpléncia ao FGTS
elou déficit da garantia real, podera ocorrer o bloqueio de repasses do
Fundo de Participagdo dos Municipios a Prefeitura de S&o Paulo. No caso
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computado no orgamento geral da PMSP, agravando o endividamento do
Municipio.

Considere-se, além disso, que, se descontos
dessa natureza fossem concedidos aos mutuérios de renda média, outros

pleitos do mesmo porte poderiam surgir em relagdo aos de renda popular,
portadores de maior dificuldade financeira.

Saliente-se que as proposi¢cdes que compdem a
medida em aprego seriam mais bem sucedidas se remetidas a competéncia
legislativa federal, tendo-se como exemplo a Lei Federal n® 10.150, de 21
de dezembro de 2.000, que dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensac¢ao de Variagdes Salariais.

Assinalo, mais, que o ato aprovado importa
renuncia de receita em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos termos de seus artigos 15, 16 e 17, a falta de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em curso e nos dois seguintes, bem
como de demonstracdo de que a renuncia foi considerada na Lei
Orcamentaria Anual e que nd&o afetara as metas previstas na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias.

Também, por coeréncia, ndo é de ser acolhida a
proposta no tocante a criag&o da Comisséo Permanente de Negociagdo da
Casa Prépria, cujo objetivo seria estabelecer critérios e realizar estudos
para a implantacdo do Programa, na estrita conformidade das diretrizes
tracadas nos artigos 3° e 4° do projeto, cuja impropriedade restou
demonstrada.

Finalmente, € de se apontar que a propositura
legisla sobre questdes de competéncia da prépria COHAB-SP, a ser
exercida por sua Assembléia Geral ou por sua Diretoria, nos termos de seu
estatuto, bem como interfere nas atribuigdes préprias do Executivo, por
cuidar de estrutura, organizacdo e funcionamento da Administragédo
Municipal, além de envolver assunto de natureza orcamentaria, em
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descompasso com o artigo 37, § 2°, inciso IV, e o artigo 70xin¢isogVl e XIV,

de nossa Lei Maior Local.

Nessas condigdes, vejo-me na contingéncia de
vetar integralmente o projeto de lei aprovado, com fulcro ho artigo 42, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto ao
reexame dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e distinta consideracéo.

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAMMMO/critan
VT 155-03
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO
EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N ° 155/03

Trata-se de veto total, por ilegalidade e inconstitucionalidade, aposto pelo Exmo. Prefeito ao projeto de lei
n® 155/03, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas, que visa criar o Programa de Refinanciamento
dos saldos devedores decorrentes dos contratos de compra e venda de imé6veis de propriedade da
Companhia Metropolitana de Habitagao de Sio Paulo — Cohab, denominados emprcendlmentos de Renda
Média.

De acordo com a proposta, a Cohab devera proceder 2 revisio dos valores repassados a Caixa Econémica
Federal a titulo de quitagio das prestagdes dos contratos de financiamento de iméveis dos
empreendimentos Renda Média, objeto do programa de refinanciamento, realizando estudos e
subseqiiente revisao dos contratos, com base nos seguintes elementos: prego de mercado do imével objeto
do contrato; totalizagdo das prestagdes pagas desde a data da assinatura do contrato; dedugio das quantias
pagas do valor de mercado do imével, apurando-se o saldo devedor real de cada mutuirio, bem como
desconto de 50% (cinqiienta por cento) sobre o saldo devedor real para os mutuirios que quitarem scus
débitos em uma Gnica parcela.

Em suas razdes de veto aduz o Chefe do Executivo que, se seguidas as regras da propositura,a
implementagio do programa da COHAB-SP para empreendimentos de renda média ficaria com um déficit

e, uma vez aprovado, significaria renincia de receita sem o cumprimento dos pressupostos exigidos nos
artigos 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alega ainda que a propositura interfere em atribuigSes préprias do Executivo por cuidar de estrutura
orgamzagao e funcionamento da Administragio, em violagio as disposi¢des constantes dos art. 37,
inc. IV, da Lei Maior Local.

-

Nio assiste razao ao Chefe do Executivo.

Com efeito, a proposta tem por finalidade regularizar a questio que envolve a aquisigio da casa propria
através da COHAB cuja taxa de inadimpléncia chega a 70%.

A propositura pretende regularizar essa questio promovendo o refinanciamento dos saldos devedores que
implicara, inclusive, em um acréscimo de receita, uma vez que os devedores terdo condi¢des efetivas para
saldar seus débitos e nio uma renincia de receita como quis fazer crer o Executivo.

Além do mais nio configura qualquer ébice ao tramite da propositura versar ela sobre organizagio
administrativa.

Pvt0155-05enc
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Com efeito, tanto a Constituigio do Estado de Sio Paulo, em seu art. 24 e a Constituigio Federal, em scu
art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores
publicos. Nada contém estes textos legais, contudo, com relagio a reserva de iniciativa no que concerne a
organizacio administrativa da Unifo. (art. 61, § 1°, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu texto a iniciativa legislativa
reservada ao Prefeito também com referéncia as leis que tratem de organiza¢io administrativa ex # do art.
37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras atinentes a0 processo
legislativo constantes da Constituigao Federal de obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios, sendo
uma regra que restrinja a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispdem a
Constituigdo Estadual e a Constituigio Federal, uma norma que afronta ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de iniciativa do Executivo
(in Estudos e Pareceres de Direito Piblico, Ed. RT, 1984, pig. 24) discrimina os papéis com sua
costumeira didética:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicio primordial da Camara é
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, a0 passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungio governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles ¢ estes
concretos e especificos...

4. Em conclusdo, 2 Cimara nio administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece
normas de administragio, reguladoras da atuagio administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside
a marca distintiva entre a fungio normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragio.”

23 //r/af
Assim, face s consideragdes acima externadas somos pela REJEICAO DO VETO.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° / DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO E FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO
EXMO SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°0155/03

Trata-se de veto total, por ilegalidade e inconstitucionalidade, aposto pelo Exmo.
Prefeito ao projeto de lei n° 155/03, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas,
que visa criar o Programa de Refinanciamento dos saldos devedores decorrentes dos
contratos de compra e venda de imoéveis de propriedade da Companhia Metropolitana
de Habitagcdo de Sao Paulo — Cohab, denominados empreendimentos de Renda Média.

De acordo com a proposta, a Cohab devera proceder a revisdo dos valores repassados
a Caixa Econdmica Federal a titulo de quitagdo das prestagées dos contratos de
financiamento de imdveis dos empreendimentos Renda Média, objeto do programa de
refinanciamento, realizando estudos e subsequente revisdo dos contratos, com base
nos seguintes elementos: pre¢o de mercado do imével objeto do contrato; totalizagao
das prestagoes pagas desde a data da assinatura do contrato; dedugédo das quantias
pagas do valor de mercado do imoével, apurando-se o saldo devedor real de cada
mutuario, bem como desconto de 50% (cinqiienta por cento) sobre o saldo devedor real
para os mutuarios que quitarem seus débitos em uma Unica parcela.

Em suas razdes de veto aduz o Chefe do Executivo que se seguidas as regras da
propositura a implementagdo do programa da COHAB-SP para empreendimentos de
renda média, ficaria com um déficit de R$ 170.515.648,00 (cento e setenta milhdes,
quinhentos e quinze mil, seiscentos e quarenta e oito reais), e uma vez aprovado
significaria renuncia de receita, sem o cumprimento dos pressupostos exigidos nos
artigos 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alega ainda que a propositura interfere em atribuicdes préprias do Executivo, por cuidar
de estrutura, organizagao e funcionamento da Administragao, além de envolver matéria
orgamentaria, em violagao as disposi¢cdes constantes dos art. 37, § 2°, inc. IV, e dos
artigos 70, incisos VI e XIV, da Lei Maior Local.

Razao assiste ao Chefe do Executivo, como veremos a seguir:
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De fato, nos termos dos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atos que
impliguem geracdo de despesas ou assungdao de obrigagdo devem estar
acompanhados de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Além da providéncia acima mencionada deve a propositura vir acompanhada de
comprovagdo de que a despesa foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, ou estar acompanhada de medidas de compensagao, por meio de
aumento de receita, proveniente de elevagado de aliquotas ou ampliagdo da base de
célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Entretanto, a propositura ndo se faz acompanhar de nenhum destes requisitos
condicionantes de sua regularidade fiscal e que constitui garantia de que o Erario nao
ficara comprometido ou onerado com a renuncia de receita, com risco de se gerar
desequilibrio das contas publicas resultante do descompasso entre receitas e despesas
previstas.

Por outro lado, deve ser salientado que ha interferéncia na organizagado administrativa
do Executivo, uma vez que a propositura cria a Comissao de Negociagdo Permanente
da Casa Propria, ou seja, cria um orgao colegiado no ambito da estrutura do Poder
Executivo, violando-se, desta forma, os dispositivos constantes do art. 69, XVI e do art.
70, XIV, ambos da Lei Maior Local, nos termos dos quais compete ao Prefeito propor
projetos de lei que digam respeito a criagdo, estrutura e funcionamento dos 6rgaos
daquele Poder.

No que se refere ao mesmo aspecto o projeto aprovado obriga o Poder Executivo a
realizar ato concreto, adentrando, portanto, em esfera das atribuigbes de natureza
administrativa, seara reservada ao Prefeito, que seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade, deve decidir a respeito da ado¢do ou nao de tal medida.

Assim, este Legislativo ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Sr. Prefeito fere
o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicao Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e
no art. 6° da Lei Maior Local.

O entendimento pacifico de nossa jurisprudéncia € no sentido de que nem mesmo a
sangdo do Prefeito supriria o vicio de iniciativa, que poderia ser argiido a qualquer
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momento perante o Egrégio Tribunal de Justica, por meio de Agédo Direta de
Inconstitucionalidade.

Face o exposto, o texto aprovado vulnera o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 69, XVI e no art. 70, XIV, ambos da Lei Organica do
Municipio, bem como afronta o art. 2° da Constituicdo Federal;to-art~5%:da:Constituicéo
Estadual e o art. 6° da Lei Organica do Municipio, que estabelecem o principio:da
independéncia e harmonia entre os Poderes. SN T
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2662 Sessao Ordindria, de 21 de junho do corrente.

25/06/2007
Angela Bgﬁin Andreoni
Secretdria de’ Apoio Legislativo
SGP2 RECEBIDO EM SGP-23
EM / (22 / O?
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Sao Paulo, 3’) de julho de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 3768/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 21 de junho do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Programa de Refinanciamento dos saldos devedores
decorrentes dos contratos de compra e venda de imdveis de propriedade da
Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo - COHAB/SP -
empreendimentos denominados Renda Média e cria a Comissdo de Negociacdo
Permanente da Casa Propria - empreendimentos Renda Média - veto comunicado
a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 120, de 28 de junho de 2005, referente ao PL
n° 155/03, de autoria do Vereador Francisco Chagas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracgao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

N
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Sao Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3768, de

23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 155403,.de autoria do _Ver.

‘ SOG.MQ'AOTOF, .

Francisco Chagas.
26 SUL 2007
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