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rojeto de Lei n° o1-Oi28/2003

)4)ispõe sobre a Instalação das
Bandeiras do Município de São
Paulo, do Estado de São Pajlo e
Brasileirannas salas de aul das
Escolas Municipais" t aRiik

olmo Paes " aratão"
Vereador - PL/SP

N111~~~~~~wws~~3.—

Seção de Publicaçãõ e
Edição de Anais - DT-10

25 HAR 2003

Ir) A CÂMAIYA/MUNICPAL DE SÃO PAULO decreta:

-2C

Art. 1° -/As salas de aula74 das escolas municipais, de qualquer nível, deverão ter em seur.'
interioi, réplicas das Bandeiras do Município de São Paulo, do Estado de São Paulo
Brasileira.

Art. 2° 7 O Executivo Municipal regulamenta a presente Lei Municipal, no prazok
máximo de 90 dias/ contar de sua publicação.

g

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execução da presentegiei,/correrão por dotaçõe&:-..i

Sala das Sessões,

orçamentárias próprias, consignadas _no_orçamento_vigente i—e- suplementadas se%gnecessário.

Art. 4° Esta lei entra7/1 em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições
em con ário.

CÓD. 0561 1../Hwo no ~N. patim oln CediSP.
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eâmara Auttic0,a
RF. 100.406

JUSTIFICATIVA

•É de fundamental importância que nossas crianças tenham um contato visual
com os símbolos de nossa cidade, nosso estado e do nosso país.
Muitas dessas crianças sequer viram uma só vez, a bandeira de nossa cidade,
e de nosso estado.
Bandeiras são símbolos muito forte e muito atraente principalmente entre as
crianças, e a manutenção desses símbolos dentro das salas de aulas, com
certeza trarão às crianças um respeito muito maior por eles, alem da questão
do aprendizado em si.
Não se trata de uma questão de nacionalismo, patriotismo,ou bairrismo,mas,
levar principalmente às nossas crianças o contato com esses tão importantes
símbolos.

Solicito de meus pares a compreensão e apoio à essa iniciativa, simples,
porem necessária.

CÓD. 0561
1.10•••• e•M9g, vált•• I CUSF.
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Registro  100.406Ao Senhor Assessor Chefe.	 ~SI

Sobre o assunto, consta' .

Em 08-04-03

PL. 95/03 Andamento
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16 - PAR

PAREC _ 16-1366/2003	 nA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA
SOBRE o PROJEI o ut Lti Nuu128/03

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Paes - Baratão,
que visa dispor sobre a instalação das bandeiras do Município de São Paulo, do
Estado de São Paulo e Brasileira, nas salas de aula das escolas municipais.

Com efeito, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro da Câmara, das
Comissões Permanentes e dos cidadãos, ressalvadas aquelas de iniciativa
privativa.	 .	 .

Por se tratar de matéria sujeita ao quárum de maioria simples para deliberação, é
dispensada a votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às Comissões
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A presente matéria encontra amparo nos arts. 13, inciso I e 37, "caput" da Lei
Orgânica do Município.

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE.

No entanto, a fim de adaptar o projeto à melhor técnica de elaboração legislativa,
sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N°	 /2003 AO PROJETO DE LEI N° 128/2003.

Dispõe sobre a instalação das bandeiras do
Município de São Paulo, do Estado de São
Paulo e Brasileira nas salas de aula das
Escolas Municipais, e dá outras providências.

A Câmara Municipal de São Paulo, DECRETA:

mp10128-03

''"	 C.) M

.1'7-1.4 2 / r;:?. (?) (4', 3

CÓD. 0561
~ma* ob. wrelpe 011111, WISP.
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Art. 1° As salas de aula das escolas municipais, de qualquer níverEitvérãci ter em
seu interior, réplicas das bandeiras do Município de São Paulo, do Estado de São
Paulo e Brasileira.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentará a presente lei no prazo máximo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicação.

Art. 3° As despesas decorrentes da execução desta lei correrão por conta de -
dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, iev. ogadas . 'as
disposições em contrário.

Côo. 0561
1~w* no .-1~ •41~ da GLIM
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

16- PAR
16- 0034/2004 DA COMISSÃO DE EDUCAÇÃO,

CULTURA E ESPORTES SOBKE O PROJETO DE LEI N° 128/03

Tendo a autoria do nobre Vereador Antônio Paes - Baratão, a
propositura em análise dispõe sobre a instalação das bandeiras do Município e
do Estado de São Paulo, além da bandeira brasileira, nas salas de aula das
escolas da Rede Municipal de Ensino.

Há parecer, pela legalidade, da douta Comissão de Constituição e
Justiça (fls.04/05), mas que apresentou substitutivo que buscou conferir nova
redação, adaptando a propositura a , uma melhor técnica de elaboração
legislativa.

No âmbito da competência desta Comissão, do interesse público e
do mérito que devemos analisar, entendemos que a propositura em epígrafe deva
receber a aprovação desta Casa de leis, haja vista que ela está preocupada
precipuamente com a educação cívica dos alunos de nossas escolas municipais,
através do contato deles com os símbolos da Pátria, do nosso Estado e do nosso
município.

A propositura insere-se, ainda, dentre aquelas medidas que
buscam conscientizar as crianças e adolescentes a respeito da necessidade de
serem cultuados esses símbolos, de modo que eles os respeitem, incutindo-lhes
noções de patriotismo e de civismo.

Pelo exposto, o nosso parecer não poderia deixar de ser favorável
à matéria enfocada, mas nos termos do substitutivo mencionado.

Sala da Comissão de Ed e. ão, Cultura e Esportes, ku„._ ielloc,;011.

- Presidente
\\11

- Relator	 V

17- RELCOM
17.6014/2004
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Paes - Baratão,
dispõe sobre a instalação das Bandeiras do Município de São Paulo, do Estado de São Paulo
e Brasileira nas salas de aula das Escolas Municipais.

Conforme justifica o autor, é de fundamental importância para as crianças
manter o contato visual com os símbolos de nossa cidade, nosso país e de nosso estado, o
que fará com que elas tenham mais respeito por tão importantes símbolos, além do
aprendizado em si.

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor à propositura, visto que as
despesas de sua execução serão cobertas por dotações orçamentárias próprias.

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em J0/03/04'
P .

—
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AL DE' S/re) PAUL

PARECER N2	DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 128/2003

17- RELCOM
17- 2140/2004
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Folha	 	 do proc.
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jr27,1§‘§'A r
Agente de Apoio Legislativo

Câmara Municipal" de São Pau (o

São Paulo, 2 C de outubro de 2004.

23 - OF-SGP23
23- 3375/2004

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Excelência cópia autêntica da lei aprovada pela
Câmara em 20 de outubro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n o 128/03, de autoria do Vereador
Antonio Paes - Baratão, que dispõe sobre a instalação das bandeiras do
Município de São Paulo, do Estado de São Paulo e Brasileira nas salas de aula
das Escolas Municipais, e dá outras providências.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

A Sua Excelência o Senhor
Doutor Hélio Bicudo,
Digníssimo Prefeito em exercício do Município de São Paulo.

ÇA/mk.

•



CREUSA
e digitei. Eu,

ACARIAS ALVES
Legislativonte de

Agente de Apoio Legislativo

Câmara Municipal de São Paulo

	Cópia autêntica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO ARTIGO 84

DO REGIMENTO INTERNO. Cópia extraída de fls. n o 04/05 do Processo. (PROJETO

DE LEI N o 128/03). (Ver. Antonio Paes — Baratão - PL). Dispõe sobre a instalação

das bandeiras do Município de São Paulo, do Estado de São Paulo e Brasileira nas

salas de aula das Escolas Municipais, e dá outras providências. A CÂMARA

MUNICIPAL DE SÃO PAULO decreta: Art. 1 0 As salas de aula das escolas municipais,

de qualquer nível, deverão ter em seu interior, réplicas das bandeiras do Município

de São Paulo, do Estado de São Paulo e Brasileira. Art. 2 0 O Poder Executivo

regulamentará a presente lei no prazo máximo de 90 (noventa) dias, a contar da

data de sua publicação. Art. 30 As despesas decorrentes da execução desta lei

correrão por conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se

necessário. Art. 4 0 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as

disposições em contrário. Eu,
MEIRpICAIRALLA

Assistifite Parlamentar , Assistente Parlamentar,

padrão "QPA-5A" extraí apresente cópia fielmente de fls. do livro competente n o 56

Agente de Apoio Legislativo, padrão

"QPL-13" a conferi. São Paulo, 20 de outubro de 2004. Supervisor de Finalização do

zAW ASSATO	 ÂNGE
Processo Legislativo, Supervisor de	

LÁ4/RDIN ANDIWOSI
Finalizaclio do Proc. Legislativo - Subs. Nisto, Subsecr	 de Apoio Legislativ,

Subsecretária de Apoio Legislativo da Câmara Municipal de São Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos Apolinário;

ZA/

Wadih Mutran; Augusto Campos.

mk 

de Apoio Legislativo
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Agente de Apoio Legislativo

Câmara .914unicipar de São Paulo

LEI No DE	 DE	 DE 2004

Dispõe sobre a instalação das bandeiras
do Município de São Paulo, do Estado de
São Paulo e Brasileira nas salas de aula
das Escolas Municipais, e dá outras
providências.

Faço saber que a Câmara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1 0 As salas de aula das escolas municipais, de qualquer nível,
deverão ter em seu interior, réplicas das bandeiras do Município de São Paulo, do
Estado de São Paulo e Brasileira.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentará a presente lei no prazo
máximo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicação.

Art. 30 As despesas decorrentes da execução desta lei correrão
por conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições em contrário.

Câmara Municipal de São Paulo, 20 de outubro de 2004.

O Presidente,
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LUZI ASSATO
Agente de Apoio Legislativd

Câmara 9v1unicipaC de São Paulo

São Paulo, 26 de outubro de 2004.

Recebi ofício SGP-23 n o 3375, de 26 de outubro

do corrente, encaminhando ao Executivo cópia autêntica de lei decretada pela

Câmara, relativa ao Projeto de Lei n o 128/03, de autoria do Vereador Antonio

Paes - Baratão (inciso I do art. 84 do R.I.)

Oficial/Gabinete
SGMLATL
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Agente de Apoio Legislativ0

À
SGP-22 — Senhora Supervisora,

Para as devidas providências, tendo em vista o recebimento de veto total.

25/11/04

JOSÉ atrg111,15 SOUZA SANTOS
Supervisor de Acareação do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente

NOV 2004

—e —

O

8

Tenho a Ilionra die acusar o recebihle(nto do Ofício n°

SGP23 n° 337512004, com o qual Vossa Excelência encaminhou à sanção cópia

autêntica da lei decretada por essa Egrégia Câmara, em sessão de 20 de outubro

de 2004, relativa ao Projeto de Lei n° 128/03.

De autoria do nobre Vereador Antonio Paes — Baratão, o

projeto dispõe sobre a instalação das bandeiras do Município de São Paulo, do

Estado de São Paulo e Brasileira nas salas de aula das Escolas Municipais.

Sem embargo dos meritórios propósitos que nortearam

seu ilustre autor, a medida não reúne condições de ser convertida em lei, impondo-

se seu veto total, com fulcro no § 1 0 do artigo 42 da Lei Orgânica do Município de

São Paulo, por manifesta inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao

interesse público.

A mensagem aprovada determina que as salas de aula

das escolas municipais, de qualquer nível, tenham em seu interior, réplicas das

bandeiras dos mencionados entes da Federação.

Patente, pois, que a medida dispõe sobre bens

municipais e prestação de serviços pelos órgãos públicos municipais, legislando,

portanto, sobre organização administrativa, serviços públicos e administração de

bens municipais, com evidente interferência nas atividades de seus órgãos,

OGU - 002 IMPRESSO NA MARCA MUNICIPAL - SMCIS
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Assistente de hefia Técnica

impondo, inclusive, procedimentos e encargos geraderescle despesas para o erário,

o que é vedado ao Legislativo, por expressa disposição legal.

Com efeito, as leis que tratam de organização

administrativa e serviços públicos são de iniciativa privativa do Prefeito, a quem

compete igualmente a administração dos bens municipais, "ex vi" do disposto no

inciso IV do § 2° do artigo 37 e no artigo 111 da Lei Orgânica do Município de São

Paulo, respectivamente.

Indiscutivelmente, a propositura extrapola as atribuições

do Legislativo e invade a esfera de competências do Executivo, configurando

• infringência ao princípio constitucional da independência e harmonia entre os

Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituição Federal e reproduzido nos artigos

5° da Constituição Estadual e 6° da Lei Maior Local.

Por outro lado, é mister ressaltar que a medida pressupõe

a existência de verbas, importando aumento de despesas, sem a indicação dos

correspondentes recursos, achando-se francamente em desacordo com o artigo 25

da Constituição do Estado de São Paulo e com a Lei Complementar Fed rer-n° 101,

de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 e 16.

A propósito, vale lembrar que o

Justiça do Estado de São Paulo, em casos análo

• reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais com (

grégio Tribunal de

, tem proclamado

ora vetado:

"Dessa forma, determinando, por meio de lei a adoção de

medidas específicas de execução, houve ingerência de

um Poder em relação ao outro, com nítida invasão de

competência e infringência ao artigo 5°, "caput", da

Constituição do Estado.

A par disso, é evidente que a execução da indigitada lei

iria provocar despesas. Sem constar a indicação dos

recursos disponíveis próprios para atender aos novos

encargos, era de rigor o veto, nos termos do artigo 25 da

Constituição do Estado" (ADIN n° 44.255.0/5-00 — Rel.
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no _..102' 

'	 vver-
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Des. Franciulli NettO' s, sisne.jF1 10.0 tin55.99; no mesmo

sentido: ADIN n° 59.744.0/1 — Rel. Des. Mohamed Amaro,

ADIN n° 11.676-0; Rel. Des. Milton Coccaro; ADIN n°

11.803-0, Rel. Des. Yussef Cahali; ADIN n° 65.779-0/O,

Rel. Des. Flávio Pinheiro).

Não obstante as razões de inconstitucionalidacle e

ilegalidade apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto

aprovado, a propositura desatende, ainda, ao interesse público.

Em que pese a inquestionável importância e elevado

significado da medida, é de se ponderar que o contato com os símbolos nacionais,

estaduais e municipais, aí incluídos os tratados pela propositura, devem ocorrer não

só de forma meramente visual, mas, sim, mediante o estudo de seu conteúdo

histórico e cultural, que resultará em uma produção educacional individual ou

coletiva. Esse estudo poderá se desenvolver tanto por meio eletrônico, de livros

didáticos e paradidáticos, quanto pela realização de festas e comemorações.

Deverá, enfim, ser inserido no currículo escolar.

/sAdemais, importa considerar que nos projeto 4S riginais de\construção das Unidades Educacionais deste Municípicr-N - o h a previsão de

instalação de bandeiras no interior das salas de aula. Assim, jevido ao tamanho

oficial desses símbolos nacionais e à orientação legal quanto sua localização nas
•	 salas, a medida seria de difícil aplicação. O local mais adequa para sua instalação

seria nas paredes, onde, todavia, já estão fixadas a lousa e outros elementos

pedagógicos, cuja visualização e utilização não poderia ser impedida ou dificultada,

sob pena de prejuízo no processo ensino-aprendizagem.

De mais a mais, a mensagem, ao pretender a repetição

dos símbolos nacionais em cada um dos ambientes escolares, representa, de fato,

um exagero sem justificativa. Para o alcance do propósito do Senhor Vereador

bastaria, se o caso, a afixação das indigitadas bandeiras em apenas um local de

ampla visualização por todos os estudantes.

3

Portanto, a proposta, ao impingir, no setor educacional,

determinada forma de transmissão de conceitos, acha-se em desacordo com as



r, //Mi rotiru------
Assistente d	 he	 Técnica

orientações para tanto estabelecidas pela polítiaf : ihátituída pela Secretaria

Municipal de Educação, configurando ingerência nos seus trabalhos.

Outrossim, à luz do interesse público, cabe atentar para o

montante das despesas que resultariam da implantação da medida, sem olvidar a

ausência de indicação dos correspondentes recursos.

Por conseguinte, o texto aprovado, além de eivado de

inconstitucionalidade e ilegalidade, fere o interesse público, razões pelas quais vejo-

me compelida a vetá-lo integralmente, com fulcro no § 1 0 do artigo 42 da Lei

Orgânica do Município de São Paulo.

Assim sendo, devolvo o assunto à apreciação dessa

Egrégia Câmara que, com o seu elevado critério, se dignará a reexaminá-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelência protestos de

elevado apreço e distinta consideração.

MARTA SUPL/CY
Prefeita

Ao

Excelentíssimo Senhor

DD. ARSELINO TATTO

Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

Ç)
JAM/MMÓ
VT 128/03



À SGP-15,
Sr. Supervisor:

•

•

rr?(0.4;4<2.-(jAiririe%."4.Z7
Assistente de Chefia TadniCa

RF: /0.940

Câmara Municipal de São Paulo
Papel para informação, rubricado como folha n° 	 9--.	 -•

do processo n.° .12 g 	 de 2.003 036/ J.1  0 4 	 (a)

Às Comissões de Constituição e Justiça e de Educação, Cultura e Esportes
Para emissão de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo

à matéria objeto do presente projeto.

ej6/ _1.1/0"1

f

ÂNGELAfrtDJN ANDREONI
Subsecretária de Apoio Legislativo

SGP-22



RECEBIDO
Comissão de Constit;.;ção e Justiça

Em  .51"/:;.4	 às -13IcY°
RFcaR(

prazo

34 do

KT-1 face t--R

o no artigo J,

.-it(o interno.

Segue(m) Iunt3do(s), nesta
data, docum.?, no(s) e folha de
informaçã,J rultdos sob

Em/ OS" /
Ass: 	

MÁRIO SÉRGIO HORTA
RF 101.086
Secretário

fè

Carlos P.ob	 Ia Silva
Supervisar de Equipe - GP-15

Assistente Parlafflentals
RF. 100.453



do processo n.°

Câmara Municipal de São Paulo
Papel para informação, rubricado como folha n° 	

g 	 01-7 200 	 (a) 	 	 _

Eva Podolski
Assistente Parlamentar

RF.100453

À SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutenção do Veto Total aposto à Lei

objeto do presente projeto, deliberado na 42 a Sessão Ordinária, de 24 de maio do

corrente.

31/05/2005

Ângela lE13tWIrejo—ni
Subsecretária e Apoio Legislativo

SGP 2

RECEBIDO EM SGP4-4
EtifliLL/li

•



Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutenção do veto total

aposto ao presente.

Em, 25.05.2005.

JOSÉ CffittIN-0 SOUZA SANTOS
Supenisor de Rnaliza* &Proc. Legislativo

-Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 25.05.2005.

ORLA	 _30C1 MENDES
Agent~poio Legislativo

SGUE JL 	, juntado p. 	 nesta data
documento 4. 	 e papel de informação
rubricado_A sob folhaA_ n° 15	 24 

Em I I	 / 2cos /

MEIRE KAIRALLA
Assistwe partamentar

Regked~



proa:
no 01- 1 -2g ,;Al20,031

Câmara Municipal dek=54tetulo
Registra 100339

São Paulo, 0.1 de ÇP,..tinAk0	 de 2005.

23 - OF-SGP23

23- 207212005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Excelência que em sessão de 24 de maio do
corrente, a Câmara, em votação realizada nos termos do artigo 42, § 5 0 da Lei
Orgânica do Município de São Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo à lei que dispõe sobre a instalação das bandeiras do Município de São
Paulo, do Estado de São Paulo e Brasileira nas salas de aula das Escolas
Municipais, e dá outras providências - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Ofício ATL n o 659/04, de 24 de novembro de 2004, referente ao PL n 0 128/03,
de autoria do Ver. Antonio Paes - Baratão.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os meus
protestos de elevado apreço e distinta consideração.

OBEINTO TRIPOLI
' Pr6idente

A Sua Excelência o Senhor
Doutor José Serra
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

JãS/okm



Folha r:'	 p _do proa
8_ de 20A

(a)	 ç2 , 41W44ffi

A'ji nt

Câmara Municipal decg,5k00-3Vaulo

São Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi ofício SGP-23 no 2072, de

01/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutenção do veto total

aposto pelo Executivo à lei relativa ao Projeto de Lei n o 128/03, de autoria do

Vereador Antonio Paes - Baratão. •

RECEBIDO
SGWATL

2J-6.1£1.r
Elieu Canktilip Tinfia

RF: 558,463,.00
SGM/ATY



SUBSECRETAR IA DE DOCUMENTAÇÃO
SUPERVISki DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com  pci ea/nAp

Arquivado em0/"-- 

y eiVIONS:1!

(Ljãt ig "fls.

• 
pj
3. n 1\1m!
aMilggit

O FunVt„AA A	 nu,..) 77

p

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como folha n •  2 -1 

do pr aso n° 01 -z? 	 de 200.3 	 0	 /2-0 051	 	 çcee- (a)

Mr/tRE KA1RALLA
Asfiatente Parlamentar

Registro 100.339

À

SGP. 33

Sra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, 2)3 /06/2005

aQUO-k,eN)
JOSÉ ISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalização do Proc. Legislativo

CCM. 0233
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