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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

ROJETO DE LEI n.° 4, . PL
: 04-0081./2008

Confere nova redagdo aos itens 43, 45 e 47
da lista de servi¢os tributaveis pelo Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, do
artigo 1° da Lei 10.423 de 29 de dezembro
de 1987.

A CMRA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

o

Art. 19 - Os itens 43, 45 e 47 da relagdao de que trata o Art. 10 da Lei s
10.423, de 29 de dezembro de 1987, passam a vigorar com a seguinte 'f'
redacao: >
B o T P %
............................................................................................. g

43 - administracdo de fundos mutuos; é

45 - agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos %
quaisquer; 2

47 - agenciamento, corretagem ou intermediagao de contratos de
franquia (franchise) e de faturagao (factoring);"”

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigcdes em contrario.

Sala das sessgeS/em 06 de margo de 2003 ,
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS surgiu para
0os Municipios com a Emenda Constitucional - EC n.®© 18/65, que
dispunha:

“Art. 15 - Compete aos Municipios 0 imposto sobre servigos de
qualquer na:ureza, ndo compreendidos na competéncia
tributaria da Uniao e dos [ stados.

Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecerd critérios para
distinguir as atividades a que se refere este artigo das previstas
no art. 12.”

Tratava-se, portanto, de competéncia tributaria residual. A sobra,
o residuo, aquilo que ndo fosse alcangado pelos impostos da Unido ou
dos Estados ficaria com o Municipio.

A Constituicdo de 1967 confirmou a mesma competéncia municipal
para o ISS. Manteve o texto da EC n.° 18/65, acrescendo, porém, que
os servicos seriam definidos em lei complementar (CF/67, art. 25, II). A
lei complementar fixaria quais atividades seriam consideradas servigos
sujeitos a tributagdo municipal. Em 31.12.68, surgia o Decreto-Lei n.0
406, com efeito de lei complementar, cujo art. 8° se reportava a lista de
servicos, anexa, com 29 itens. No ano seguinte, em 8.9.69, o Decreto-
lei n.% 834 ampliava a lista, estabelecendo 66 itens.

Ambos diplomas legais (Decreto-lei 406/68 e Decreto-lei 834/69)
previam a exclusao das atnvndades are estivessem sob a tutela federal,
a saber:

«DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

“XII - Agenciamento, corretagem ou intermediacdao de seguros, de
cambio, da compra e venda de bens moéveis ou imoveis, de
servigos pessoais de qualquer natureza, e quaisquer atividades
congéneres ou similares, exceto o agenciamento corretagem
ou intermediacdo de titulos ou valores mobiliarios
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

praticados por instituicbes que dependa da autorizacao
federal.®

o DECRETO-LEI N° 834 DE SETEMBR

“15. Administragdo de bens ou negdcios, inclusive consércios ou
fundos mutuos para aquisicg¢ de bens (ndao abrangidos os
servicos executados por instituicées financeiras).”

Obviamente, tais excecdes estavam em sintonia com o0 que
dispunha a Carta Magna: “servigos (...) ndo compreendidos na
competéncia tributdria da Unidao (...)” (CF/67, art. 25, II). Afinal, a
atividade financeira era regulada e tributada exclusivamente pela Unido.

Sobreveio a EC n.° 01/69, que ndo trouxe alteragdes relevantes
para o ISS. O imposto continuava sendo sobre servigos de qualquer
natureza, definidos em lei complementar, nao compreendidos na
competéncia tributdria da Unido, sendo vejamos:

“Art. 24. - Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

II - servicos de qualquer natureza nao compreendidos na
competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em
lei complementar.

(ee0)

8§ 49 Lei Complementar podera fixar as aliquotas maximas do
imposto de que trata o item IIL.’

Sob esta ordem constitucional, a lista foi alterada pela Lei n.0
7192/84, que acresceu o item 67, e pela Lei Complementar n.° 56/87,
que elevou para 100 a quantidade de itens.

A lista que vigora hodiernamente foi estabelecida pela Lei
Complementar n.% 56/87, com poucas alteracdes subseqiientes. Da lista
em vigor, cabe destacar:

. EX PLEME N° E 15 DE DEZE E
1987

“44. Administracdo de fundos mutuos (exceto a realizada por
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).
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(-..)

46. Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos
quaisquer (exceto os servicos executados por instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

(...)

48. Agenciamento, corretagem ou intermediagao de contratos de
franquia (franchise) e de faturagao (factoring) (excetuam-se os
servicos prestados por instituicoes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central).”

Vé-se, portanto, que as excegcdes buscavam resguardar os agentes
financeiros, que, sob a tutela do 6rgdo federal, poderiam se sujeitar a
tributacdo pela Unido. Os servicos definidos nos itens acima, porém,
nunca foram alcangadas por tributos federais. Sdo, pois, auténomos e
independentes. Nao constituem, sob qualquer hipétese, operagao-meio
para assegurar a operagao financeira-fim, esta sim sujeita aos encargos
federais.

Ndo obstante a polémica em torno da natureza de tais servigos, a
Constituicao de 1988, com a redacao da EC n.% 03/93 estatuiu:

“Art. 156 Compete aos MunicipiJs instituir imposto sobre:

(...)

III - servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar.”

Ora, a ordem constitucional vigente ndao prevé, como ocorria nas
anteriores, a possibilidade de haver servigos na érbita de competéncias
da Unido, excluindo-os da competéncia municipal. A Unica excec¢ao
prevista diz respeito ao imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), de
competéncia estadual (CF/88, art. 155, II).

Assim sendo, o Decreto-lei 406/68, com suas alteragoes
posteriores, ao ser recepcionado pela CF/88, o foi em parte. Nao cabem,
na ordem constitucional atual, as excegdes previstas nos itens 44, 46 e
48.
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A lei municipal a regular a tributagcdao pelo ISS, definindo fatos
geradores, é anterior a CF/88, tendo se tornado obsoleta, no tocante a
tais itens, re-numerados como 43, 45 e 47. Trata-se da Lei 10423, de
29 de dezembro de 1987, cujo art. 19, ao copiar literalmente itens da
norma federal, criou, hoje, um grande paradoxo e uma nitida afronta ao
consagrado principio da isonomia (CF/88, art. 150, II).

O paradoxo estd no fato de que os bancos, com a estabilidade
econdmica, tém auferido ganhos crescentes de réntabilidade,
aumentando justamente as receitas de servicos, e, por outro, municipios
tém se deparado com problemas de endividamento crescente,
decorrentes da estagnacdo de suas receitas, em especial, daquela
oriunda do tributo a incidir sobre os servigos, o ISS.

A afronta a isonnomia estd no tratamento diferenciado gerado pela
excecdo prevista nu norma municipal. Se de um lado, quem ¢é
autorizado a funcionar pelo Banco Central fica fora do campo da
incidéncia do ISS, quem ndo o é fica penalizado pelo onus tributario
heterondmico.

Diante de tais consideracbes, urge que se proceda a alteragao
normativa ora proposta, sob pena de se perpetuar essa tratamento
tributario injusto e significativamente oneroso aos cofres municipais.
Num momento em que sdo buscadas novas formas de se financiar o tao
necessario gasto social, deixar fora do campo da incidéncia tributaria a
parcela da sociedade com maior capacidade contributiva €, no minimo,
um despautério.
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REQUERIMENTO “D” N°

23 F’T:l 2005
PRESIDE '

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XIl combinado

com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento

\

1
\
i

TE

anexo, de autoria do Nobre Vereador Carlos Giannazi.

Sala das Sessodes, em
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Camara Municipal de Sdo

Gabinete Vereador Carlos Giannazi
EDUCAGAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2005. -

173SSp
MEMO N© 016/2005

A
Lideranga do PT
Camara Municipal de Sao Paulo

Solicito o desarquivamento dos projetos de minha autoria,
encerrados de acordo com Art. 275 do Regimento Interno, relacionados
abaixo:

PL 429/02; PL 702/02; PL 745/02; Projeto de Emenda a Lei Organica
05/03; Projeto de Resolugao 17/03; PL 79/03; PL 81/03; PL 257/03; PL
306/03; PL 376/03; PL 430/03; PL 436/03; PL 448/03; PL 508/03; PL
641/03; PL 693/03; PL 722/03; PL747/03; PL777/03; PL 827/03; PL
909/03; Projeto de Emenda a Lei Organica 04/04; PL 08/04; PL 180/04;
PL 192/04; PL 231/04; PL 294/04; PL 337/04; PL 349/04; PL 358/04;
PL 360/04; PL 380/04

Atenciosamente,

o annazi
Vereador
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ARECIDO FERREIRA
RF 101.075 :
. SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.
O 63 /o0$™
N
Angela 89/ n Andreoni
Subsecretéria de poio Legislativo
SGP-2
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RF 101.075
SGP-33

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0070 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitacgao.
Atenciosamente
SGP.33 em 07 de margo de 2005.

\)A:'V‘——‘C\—-—\J—- —32'@0 )

Viviane Ferreira Po6
Supervisora

A Com. de Constituicdo e Justica

ANGELA E/CN\TiN ANDREONI
Subsecretaria (|| Apoio Legislativo
V5P-2
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Secretario
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Secretario
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PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0081/03

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que
visa alterar a redagéo dos itens 43, 45 e 47 da lista de servigos tributaveis pelo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), constante do art. 1° da Lei
n° 10.423, de 29 de dezembro de 1987.

Em sua redagdo original os referidos itens prevéem os mesmos tipos de
servigcos ora reproduzidos na presente propositura, como fatos geradores de
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS), contudo retira da hipétese
de incidéncia os referidos servicos quando prestados por instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

Desta forma, pretende o projeto em analise alterar a redagéo original dos
referidos itens da lista de servigos tributaveis, constantes da Lei n® 10.423/87, a
fim de suprimir a expressao "excefo a realizada por instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central', com o escopo de que, também quando
realizados pelas referidas instituicbes, passem os referidos servicos a ser
tributados com a cobranga de ISS.

Contudo a competéncia para estabelecer as hipéteses tributaveis relativas ao
ISS é reservada a lei complementar de carater nacional, conforme dispde o
inciso I, do art. 156, da Constituigdao Federal:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir inpostos sobre:
I-(..)
In-{(..)

Ill - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, II, definidos em lei complementar.”

Ainda no mesmo diapasdo preleciona Ives Grandra Martins que "a lei
complementar determinard a lista de servigcos prépria do ISS, sendo a

PI0081-03

17 - RELCOM
17- 1124/2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

competéncia da Unido e dos Estados residual. Ficam com o que sobrar, se o
servigo pretendido preencher a estrutura do ICMS ou do IPI ou IOF. ™

A adogéo da referida técnica tributaria visa unificar a cobranga do tributo em
todo o pais e permitir que a Unido e os Estados exergam sua competéncia
residual, que ficaria impossibilitada caso se conferisse a cada Municipio a
definicao dos servigos tributaveis pelo ISS.

Assim, tendo em conta a necessidade de uma norma nacional que estabelega
as hipoteses de incidéncia do ISS, na auséncia de legislagdo complementar que
institua uma lista de servigos tributaveis pelo Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), vige atualmente o Decreto-lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, que veicula a referida lista com redagao atualizada pela Lei
Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987.

Em relagdo a situagao inusitada de se ter um decreto-lei disciplinando matéria
constitucionalmente reservada a lei complementar é elucidativo o magistério do
Prof. Aliomar Baleeiro, que esclarece que "na situagdo anormal decorrente do
Afto Institucional n°® 05/1968, parece ociosa a discusséo sobre a possibilidade de
matéria reservada & lei complementar ser regulada em simples decreto-lei. Do
ponto de vista formal e da boa técnica legislativa, mesmo dentro da
anormalidade juridica, s6 a lei complementar seria o0 veiculo idéneo para isso.
Mas, afinal, a fonte legislativa era a mesma para a lei complementar ou para o
dec.-lei. Assim, o dec.-lei n° 406, na ementa, assumiu expressamente o carater
de diploma de normas gerais de direito tributario (...)* "

Cabe ressaltar que a Lei Municipal que discipline o ISS, deve, pela razées
acima expostas se ater estritamente as hipéteses tributaveis arroladas na
legislagédo nacional retro mencionada, sob pena de exigir cobranga indevida de
tributo.

! MARTINS, Ives Gandra: Sistema Tributdrio na Constituicd&o de 1988;
Saraiva, 1991: 3" Ed., p. 263.

2 BALEEIRO, Aliomar: Direito Tributdrio Brasileiro: Forense, 10' Ed.,
1987, p. 298/299.

P10081-03
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Face o exposto, a propositura vulnera o art. 156, lll, da Constituicido Federal, de
forma que somos pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala dg’Comisséo de|Constituicao e Justica, r3/4/os

P10081-03
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FABIO DE CASTRO PANVA
RF 11.120
Secretario

A sGP-2,

Sdo Paulo, 14/ 4 JoY

FABIO DE Q%TRO PAIVA
,RF11.120
Secretario

data, .
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Ra Podoleki

Assistente P=-'amentar
RF. 160.453
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

S&o Paulo, 25 de abril de 2005.

Memo SGP -2 n° 24/2005
Ao Nobre Vereador
Carlos Giannazi (PT)

O PL n° 81/03 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em vitude de parecer  pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdao de Constituicdo e Justica,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ANGELA BORDIN ONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

210 §/0%



Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagéo, rubricado como folha n° (5

do processon® © | ~ 8 ,,)03 de 20 A oY ex (a) k

Eva dolzki
Assistente Parlamentat
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso.

31/05/05

'y

Angela Bor reoni
Subsecretaria d oio Legislativo

SGP-2
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Arquivado novamente em 32/05/2005
Com 16 fls.
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JAQER

Imovesse ne sorvigs prines de CsP.
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