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Gabinete do Vereador Nabil Bonduki

LIDO HOJE

PREJUDICADO;EI

MAR p003 !
- | PROJETODELEIN® .04 ~ PL
Q1007572003

Institui o Conselho Municipal da
Cultura da Paz e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Sado Paulo, na Secretaria de
Governo, o Conselho Municipal da Cultura da Paz.

Art. 2° Ao Conselho Municipal da Cultura da Paz, que tem carater consultivo,
compete:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - sensibilizar a populagédo do Municipio para a importancia da paz na construgao
da cidadania;

Il - ccrtribuir para que a gestado publica inclua a construgdo da paz no Municipio
como tema transversal das politicas publicas;

IV - estimular a criagdo de metodologias para uma educagio pela paz e pela
diversidade;

V - estimular o didlogo e a negociagdo para a formulagdo de solugdes néo
violentas do conflito na cidade, denunciando todas as formas de violéncia;

VI - estimular projetos comunitarios para o desenvolvimento da cultura da paz na
cidade;
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VIl - estimular a participagdo da sociedade civil e dos governos em agdes de
solidariedade a paz no mundo e no Municipio;

VIII - propor e desenvolver agbes de carater publico que promovam valores contra
a guerra e pela cultura de paz;

IX - apresentar e dar parecer sobre programas e projetos que digam respeito a
cultura da paz na cidade de S&o Paulo;

X - estabelecer parcerias com a iniciativa privada, organizagées governamentais e
ndo governamentais para a viabilizagdo de projetos por uma cultura da paz.

t

Art. 3° O Conselho Municipal da Cultura da Paz serda composto por 30 (trinta)
membros, distribuidos da seguinte forma:

l-um representante da Secretaria Municipal de Governo;

Il -um, representante da Secretaria Municipal de Cultura;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Educag&o;

Vv - um representante da Secretaria Municipal da Salde;

V-um representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

VI - um representante da Secretaria Municipal de Transportes;

VIl - um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VIII - um representante da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

IX - um representante da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana;

X- um!representante da Comissdo Municipal de Direitos Humanos;

Xl - um representante da Comissdo Extraordinaria de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania, da Camara Municipal

XIl - um representante do governo do Estado;

Xill — um representante do Conselho Parlamentar para a Cultura da Paz da
Assembléia Legislativa;

XIV — um representante da policia militar;

XV - quatro representantes de tradi¢des religiosas com presenga na cidade;

XVl — oito representantes de movimentos sociais pela paz, garantida a
participagdo de um representante de cada macro-regido da cidade: Norte 1, Norte
2, Oeste, Centro, Leste 1, Leste 2, Sul 1 e Sul 2;

XVII- quatro representantes de organizagdes ndo governamentais que trabalham
pela cqllltura da paz.

Art 4° Nenhum membro do Conselho Municipal da Cultura da Paz recebera por
sua pa'nicipagéo qualquer tipo de remuneragao.

Art. 59 O Conselho Municipal da Cultura da Paz tera sua instalagdo sob a
presidéncia do membro mais idoso dentre os seus integrantes, que conduzira os
trabalhos de eleicdo de um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario-Geral e
os respectivos suplentes.

Adelnsa Cicore - Aas. Parlamentar'
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Art. 6° - Cabera ao Executivo a regulamentagao da presente Lei no prazo de 60
dias, a contar de sua vigéncia.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessfes em

Nabil Bonduki ‘ _

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O mundo quer paz. E o que dizem as recentes manifestagdes pacifistas
envolvendo mais de 6 milhdes de pessoas, em 600 cidades de 60 paises do
mundo. No entanto, a importancia da paz no mundo contemporaneo supera o0s
protestos contra a guerra, pois a forma de resolugdo dos conflitos gerou uma
verdadeira cultura da violéncia. Ha que se pacificar as mentes e se construir
acdes de politicas publicas para impulsionar a criagdo de uma cultura da paz .

No ano 2000 um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz, por ocasiéo do
50° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, langou o
Manifesto 2000 da UNESCO - “Por uma Cultura de Paz e Ndo-Violéncia". Este
manifesto declara que a cultura de paz deve ser construida respeitando a vida,
rejeitando a violéncia em todas as suas formas, cultivando a generosidade,
defendendo a liberdade de expressdo e a diversidade cuitural, privilegiando o
didlogo e rejeitando o ddio, o fanatismo e a violéncia, preservando o planeta
,promovendo o consumo responsavel e buscando o equilibrio dos recursos
naturais; redescobrindo a solidariedade e contribuindo para o desenvolvimento da
comunidade, com a participagdo das mulheres e com o respeito aos principios
democraticos. Este manifesto tem se constituido como um pilar para 0
desenvolvimento da cultura da paz no mundo.

Em S&o Paulo, multiplicam-se movimentos sociais, culturais, politicos, religiosos e
espirituais pela cultura de paz, que realizam multiplas agdes impulsionados por
ONGs, foruns, redes e conselhos: desde as conversas de rua com a populagéo,
até debates com professores, técnicos do govemo, educagéo de policiais, agdes
no transito e movimentos simbdlicos, como foi 0 caso da criagdo da Praga da Paz,
ao lado do antigo DOPS, resignificando um antigo centro de repressao da ditadura
militar .

E importante destacar a criagdo do Conselho Parlamentar da Cultura da Paz da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, reunindo 36 entidades e 12
parlamentares, que tem por objetivos sensibilizar, mobilizar e articular todos os
segmentos da sociedade no engajamento na Cuiltura da Paz .

Recentemente foi realizada uma ampla mobilizagdo no Municipio de ltapecerica
da Serra para debater a cultura da paz em nivel municipal, envolvendo o prefeito e
seus assessores, bem como todos os secretarios, professores e monitores dos
Barraces Culturais da cidadania, para propor a criagdo de Conselho de Cultura
da Paz no municipio.

A Paz ¢ vital para o sucesso de politicas voltadas para a incluséo social € 0
combate a violéncia . ,

Paz € mais que um nado & guerra; ndo se trata de um gesto passivo, que nega o
conflito e propbde imaginarios homogéneos. A construgdo da Cultura da Paz
significa convivio entre diferentes pessoas, culturas, crengas, ragas, géneros etc,
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mobilizagao e criagido de metodologias que resolvam conflitos, n&o pela via mais
facil, a da violéncia, mas pela implementagdo de acgfes que cultivem a nao
violéncia no cotidiano de nossas cidades. S&o Paulo, devido ao crescente avango
da violéncia, principalmente nos bairros mais distantes e carentes e nas escolas
publicas, precisa, mais do que nunca, de um Conselho Municipal da Cultura da
Paz. Como diz o grande lider pacifista Mahtma Gandhi, “N&o ha caminho para a
Paz, a paz € o caminho”.
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Sao Paulo, 22 de abril de 2003.

Senhor Vereador

Ref. Projeto de Lei n°® 75/03

Cumpre-nos informar que encontra-se nesta Comissao
o Projeto de Lei n® 75/03, de autoria de Vossa Exceléncia, 0 qual visa instituir o
Conselho Municipal da Cultura e da Paz.

Dessa forma, tendo em vista que referido Conselho,
embora de natureza consultiva, esta vinculado a Secretaria de Governo e sua
implantagdo acarretara despesas obrigatérias de cdrater continuado,
solicitamos informagbes quanto ao atendimento das exigéncias constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Comptementar Federal n® 101/2000.

guardo das providéncias, subscrevemo-nos
atenciosamente,

Exmo. Sr. Vereador
Nabil Bonduki
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Senhor Vereador

Ref. Projeto de Lei n°® 75/03

Reiterando pedido feito anteriormente, cumpre-nos
informar que encontra-se nesta Comisséo o Projeto de Lei n° 75/03, de autoria
de Vossa Exceléncia, o qual visa instituir o Conselho Municipal da Cultura e da
Paz.

Dessa forma, tendo em vista que referido Conselho,
. embora de natureza consultiva, esta vinculado a Secretaria de Governo e sua
implantagdo acarretarda despesas obrigatérias de carater continuado,
solicitamos informagdes quanto ao atendimento das exigéncias constantes dos

arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

No\ aguardo das providéncias, subscrevemo-nos
atenciosamente,

Vereador ,\esidente da Comissao
de Constituigao e Justica

Exmo. Sr. Vereador
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DEFERIDO

*

{1 SET 2003 *
\A/\

\_FRESIDENTE .

REQUEIRO a Douta Mesa seja procedida a juntada da manifestacao
acerca do pedido de informagdes Of-CCJ-002/03.

Sala das Sessoes, | / g( E

Nabil Bonduki
Vereador
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Ao Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de
Sao Paulo
Nobre Vereador Augusto Campos

Ref: Pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n® 75/03

Trata-se de manifestagado sobre o Projeto de Lei 75/2003, de autoria deste
vereador, em face do Of-CCJ-002/03 solicitando informagdes acerca desta
proposig¢ao legislativa.

Em sintese referido projeto dispde sobre a instituicdo do Conselho
Municipal da Cultura da Paz, o qual vinculado a Secretaria de Governo, apresenta
carater consultivo. Este Conselho tem, entre outras competéncias, a de estimular
projetos e a participagdo da sociedade civil, bem como dos governos, em agées
voltadas a Cultura da Paz. Nenhuma de suas atribuicdes foge do ambito
consultivo que lhe fora concedido.

Nesse sentido, ndo se vé como decorréncia da implantagdo deste
Conselho quaisquer obrigacdes que permitam vincula-lo a geragdo de despesa
obrigatéria de carater continuado. Esta definida nos termos do art. 17 da Lei
Complementar Federal n°101/2000, constitui-se como a derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Deste modo,
impossivel pretender-se caracterizar na propositura em tela despesa de tal
carater. Some-se a isto ainda que o referido PL é expresso ao vedar qualquer tipo
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de remuneragéo aos membros do Conselho Municipal da Cultura da Paz,

conforme se vé no seu art. 4°.

Assim, inexistindo a geragao de despesas de carater continuado, nao ha
que se falar em atendimento das exigéncias constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n® 101/2000.

Nao encontramos entdo nenhum obice legal para a normal tramitagao.

Esta é a Manifestagéao.

Nabil Bonduki

Vereador
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0075/2003.

Trata-se de Projeto de Lei 075/2003, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que
visa instituir no Municipio de S30 Paulo o Conselho Municipal da Cultura da Paz, no
ambito da Secretaria de Governo, com carater consultivo, com competéncia para: elaborar
o0 seu regimento interno; sensibilizar a populagdo do Municipio para a importancia da paz
na construgdo da cidadania; contribuir para que a gestdo publica inclua a construgéo da paz
no Municipio como tema transversal das politicas publicas; estimular a criagdo de
metodologias para uma educagdio pela paz e pela diversidade; estimular o didlogo e a
negociagio para a formulagdo de solugdes ndo violentas do conflito na cidade,
denunciando todas as formas de violéncia, estimular projetos comunitarios para o

desenvolvimento da cultura da paz na cidade.

De acordo com a Lei Orgéinica do Municipio, no art. 13, XVIII compete 4 Camara

legislar sobre a criagdo organizagdo e funcionamento de Conselhos e Comissoes.

Quanto 4 lei de responsabilidade fiscal é previsto:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

De acordo com o texto da lei nio cabe a um Projeto de lei apresentar estimativa de
receita ja que a propositura de um projeto de lei nio € ato que cria ou aumenta despesa. No

caso deste projeto o ato que cria a despesa é a sangio da prefeita, nos termos do art. 13 da

?? - RELOOM
L/ ~1457 ra0en
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L.O.M, ndo cabendo assim a apresentagé@o de estimativa de receita por parte do autor desta
propositura.

Nio é papel do legislativo municipal a previsdo de receita, como a propria lei de
responsabilidade fiscal prevé em seu art. 12, §1°. ao tratar de orgamento, pois somente o

poder Executivo Municipal tem capacidade técnica para elaborar esta estimativa:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragies na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Ha uma impossibilidade da apresentagdo, em conjunto com a propositura de
estimativa de receita por parte do Legislativo. Até porque ao apresentar uma propositura o
Vereador nfio tem idéia alguma de quando e se seu projeto de lei sera aprovada e passara a
ter efeitos, tendo assim a impossibilidade de apresentag@o de qualquer estimativa de receita

ou de metas fiscais.

A impossibilidade de apresentar uma estimativa de receita nio pode restringir a
iniciativa do processo legislativo, sob pena de restringir o poder de legislar, que tem

parametros constitucionais.

Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Gandra Martins
em seus comentarios a Constitui¢iio do Brasil, “a norma restritiva do poder de iniciativa
das leis é extensivel, em carater obrigatorio e dentro dos mesmos limites, aos Estados-
membros € aos Municipios.” “O modelo federal é de observincia obrigatéria”. Tal
observagdo, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituig@o, reveste-se de atualidade,
conforme demonstram recentes julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por

Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

do
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“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que

- ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988- impoem-se a
observincia no processo legislativo dos Estados-membros as linhas bdsicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa. (Min.

Sepiilveda Pertence, ADIn 872/RS, 03/06/1993)”.

Assim ndio encontramos assim nenhum Obice legal para a normal tramitaggo. Pelo

€xposto SOomos:

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, 22 .10.03

Folha n® v dot
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ° 01-0075/2003

U TIIOTL Sr
Njclan Téonioo = REZHI0 i
AP ;

Institui 0 Conselho Municipal da
Cultura de Paz e da outras

providéncias.

[APROVADO EM 2* DISCUSSAO
A SANGAO

Art. 1° Fica criado no Municipio de Sao Paulo, com funcionamento no
Secretaria de Governo, o Conselho Municipal da Cultura de PaZ...........oa\L/77... «

Art. 2° O Conselho Municipal da Cultura de Paz se orientara pelos s%guinteé\
principios, consagrados no Manifesto 2000 da UNESCO:

| — a pratica da nao-violéncia, rejeitando a violéncia em todas as suas formas -
fisica, sexual, psicolégica, ambiental, verbal, politica, econémica, social, cultural e
religiosa;

Il - o respeito a vida e a dignidade humana sem discriminagao ou preconceito;

l1l — defesa a liberdade de expressao e a diversidade cultural, privilegiando sempre
o dialogo;

IV — preservagéao o planeta promovendo o consumo responsavel e um modo de
desenvolvimento que respeite todas as formas de vida e o equilibrio dos recursos
naturais;

V ~a solidariedade em todos os ambientes da familia, da sociedade e dos
governos;

VI —o desenvolvimento das comunidades com plena participagdo das mulheres e
dos mais desprovidos e vulneraveis como as criangas, adolescentes e idosos;

VIl —a criagéo de uma sociedade democratica, pluralista, baseada na diversidade
€ uma governanga assentada em principios da nao-violéncia;

VIII — a generosidade e o0 amor pelo outro compartilhando o tempo e recursos
materiais para por um fim a exclusao, a injustica e a opressao politica e
econdmica.

Art. 3° Ao Conselho Municipal da Cultura de Paz compete:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - promover e organizar a Conferéncia Municipal da Cultura de Paz a ser
realizada bianualmente;

Il - contribuir para que a gestao publica inclua a cultura de paz no municipio como
tema transversal das politicas publicas;

IV - sensibilizar e conscientizar a populagdo do municipio para a importancia da
cultura de paz na construgao da cidadania;




Foha® 1%...... de proc.
3 (— 003
?g%fﬂ-.-sfsm
AssistentedPariamentar
RF 100.453

y Cdmara Municipal de Sao Paulo

V - estimular a criagdo de metodologias para uma educag¢do permanente pela
cultura de paz e pela diversidade em todos os segmentos da sociedade;

VI —estimular a incorporagdo de valores da cultura de paz nas disciplinas
ministradas na rede municipal de ensino, contribuindo para a formagdo de
cidadaos que rejeitem a violéncia;

VIl - promover o dialogo, a mediagéo e a arbitragem para a busca de solugées néao
violentas de conflitos na cidade, rejeitando todas as formas de violéncia;

VIl - apoiar projetos comunitarios para o desenvolvimento da cultura de paz nas
diversas regides da cidade;

IX - estimular a participagdo da sociedade civil e dos governos em agbes de
compromisso com a paz no municipio e fora dele;

X - propor e desenvolver agbes de carater publico, promotoras de valores e
atitudes que contribuam para a erradicagao das guerras, visando a construgdo da
cultura de paz;

Xl - incentivar agbes que visem a erradicagdo da intolerancia e das
discriminagdes de género, sexual e de etnia;

Xl - apresentar e dar parecer sobre programas e projetos que digam respeito a
cultura de paz na cidade de Sao Paulo;

Xl - estabelecer parcerias com a iniciativa privada, organizagdes governamentais
e ndo- governamentais, nacionais € estrangeiras, para a viabilizagao de projetos,
acées e iniciativas por uma cultura de paz;

XIV - propor o reconhecimento e dar visibilidade para projetos, movimentos e
atitudes que consolidem uma cultura de paz;

XV - estimular a criagdo de nucleos locais que atuem no ambito das
subprefeituras, em consonancia com as orientagées do Conselho Municipal da
Cultura de Paz;

XVI — realizar semestralmente escuta publica “ouvir para compreender” aberta a
toda a sociedade para manifestagdes que possam auxiliar na atuagdo do préprio
Conselho. -

Art. 4° O Conselho Municipal da Cultura de Paz serd composto por 42 membros,
distribuidos da seguinte forma:

| — um representante da Secretaria Municipal de Governo;

Il — um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

IIl — um representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

IV — um representante da Secretaria Municipal da Saude;

V — um representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social;
VI —um representante da Secretaria Municipal de Transportes;

VIl - um representante da Companhia de Engenharia e Trafego (CET);
VIl — um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IX — um representante da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

X — um representante da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana;
XI — um representante da Guarda Civil Metropolitana;
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Xll — um representante da Coordenadoria da Mulher;

Xl — um representante da Coordenadoria da Juventude;

X1V - um representante da Comissao Municipal de Direitos Humanos;

XV — um representante da Comissao Extraordinaria de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Sao Paulo;

XVI — um representante do governo do Estado de Sao Paulo;

XVHl — um representante do Conselho Parlamentar para a Cultura de Paz da
Assembléia Legislativa;

XVIlI- um representante da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;

XIX — um representante do Conselho em Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECA) do Municipio de Sao Paulo;

XX - seis representantes de: expressdes religiosas; espiritualistas; indigenas;
movimentos inter-religiosos; expressdes religiosas afro, afro-descendentes e
brasileiras;

XXl - oito representantes de movimentos sociais pela paz, garantida a
participagao de um representante de cada macro-regiao da cidade: Norte 1, Norte
2, Oeste, Centro, Leste 1, Leste 2, Sul 1 e Sul 2;

XXII — seis representantes de organiza¢gdes ndo governamentais que atuam pela
cultura de paz;

XXHl — um representante de entidade que congregue organizagdes, féruns e
redes;

XXIV - dois representantes da area de comunicagao, entre profissionais de radio,
televisdo e imprensa escrita.

§1°. Os segmentos previstos nos incisos XX ao XXIV deverdo escolher seus
representantes por meio de elei¢ées na forma a ser regulamentada.

§2°. Os representantes dos segmentos previstos nos incisos XX ao XXIV deverao
credenciar-se junto a Secretaria de Governo, para candidatar-se a vaga no
Conselho, indicando em qual categoria se enquadram e o0s respectivos
representantes titulares e suplentes.

§3°. Sera criada uma Comissao Eleitoral, coordenada pela Secretaria de Governo
para realizar a primeira elei¢do do Conselho Municipal da Cultura de Paz, sendo
as demais eleigbes organizadas pelo préprio Conselho.

Art. 5° A cada representante titular cabera um suplente que o representara nas
reuniées do Conselho Municipal da Cultura de Paz em caso de auséncia.

Paragrafo Unico: Os representantes suplentes poderao participar das reunides do
Conselho Municipal da Cultura de Paz, quando o representante titular estiver
presente, no entanto nao tera direito a voto.
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Art. 6° Nenhum membro do Conselho Municipal da Cultura de Paz recebera por
sua participagao qualquer tipo de remuneragao, sendo considerada servigo publico _
relevante. |

Art. 7° Os integrantes do Conselho Municipal da Cultura de Paz elegerdo um
coordenador € uma coordenadora para seus trabalhos, que sera alternada entre
seus membros a cada sessao do Conselho.

2
Art. 9° O mandato dos membros do Conselho Municipal da Cultura de Paz sera de
02 (doi§) anos, podendo ser reconduzidos uma unica vez consecutiva ao cargo.

L el
Art. jOé Cabera ao Executivo a regulamentag¢ao da presente Lei no prazo de 60
. dias, a contar de sua vigéncia.

{
Art. 11° As despesas decorrentes da execugado desta lei correrdao por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

1!

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das sessdes em

Nabil Bonduki
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JUSTIFICATIVA

O mundo quer paz. E o que dizem as recentes manifestagdes pacifistas
envolvendo mais de 6 milhdes de pessoas, em 600 cidades de 60 paises do
mundo. No entanto, a importancia da paz no mundo contemporaneo supera os
protestos contra a guerra, pois a forma de resolugdo dos conflitos gerou uma
verdadeira cultura da violéncia. Ha que se pacificar as mentes e se construir
agdes de politicas publicas para impulsionar a criagdo de uma cultura da paz.

No ano 2000 um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz, por
ocasido do 50° aniversario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, langou
o Manifesto 2000 da UNESCO - “Por uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia”. Este
manifesto declara que a cultura de paz deve ser construida respeitando a vida,
rejeitando a violéncia em todas as suas formas, cultivando a generosidade,
defendendo a liberdade de expressdo e a diversidade cultural, privilegiando o
didlogo e rejeitando o 6dio, o fanatismo e a violéncia, preservando o planeta
,promovendo o consumo responsavel e buscando o equilibrio dos recursos
naturais; redescobrindo a solidariedade e contribuindo para o desenvolvimento da
comunidade, com a participagao das mulheres e com o respeito aos principios
democraticos. Este manifesto tem se constituido como um pilar para o
desenvolvimento da cultura da paz no mundo.

Em Sao Paulo, multiplicam-se movimentos sociais, culturais, politicos,
religiosos e espirituais pela cultura de paz, que realizam multiplas agdes
impulsionadas por ONGs, féruns, redes e conselhos: desde as conversas de rua
com a populagdo, até debates com professores, técnicos do governo, educagao
de policiais, a¢gdes no transito e movimentos simbdlicos, como foi o caso da
criagdo da Praga da Paz, ao lado do antigo DOPS, resignificando um antigo
centro de repressao da ditadura militar .

E importante destacar a criagdo do Conselho Parlamentar da Cultura da
Paz da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, reunindo 36 entidades e
12 parlamentares, que tem por objetivos sensibilizar, mobilizar e articular todos
os segmentos da sociedade no engajamento na Cultura da Paz .

Recentemente foi realizada uma ampla mobilizagdo no Municipio de
Itapecerica da Serra para debater a cultura da paz em nivel municipal, envolvendo
o prefeito e seus assessores, bem como todos os secretarios, professores e
monitores dos Barracées Culturais da cidadania, para propor a criagao de
Conselho de Cultura da Paz no municipio.

A Paz é vital para o sucesso de politicas voltadas para a inclusao social e o
combate a violéncia .

Paz é mais que um ndo a guerra; nao se trata de um gesto passivo, que
nega o conflito e propde imaginarios homogéneos. A construgao da Cultura da
Paz significa convivio entre diferentes pessoas, culturas, crengas, ragas, géneros
etc, mobilizagdo e criagdo de metodologias que resolvam conflitos, ndo pela via
mais facil, a da violéncia, mas pela implementagéo de agbes que cultivem a ndo



Assistey;te Pariamisntey
RF 100.453

) Camara Municipal de Sdo Paulo

violéncia no cotidiano de nossas cidades. Sao Paulo, devido ao crescente avango
da violéncia, principalmente nos bairros mais distantes e carentes e nas escolas
publicas, precisam, mais do que nunca, de um Conselho Municipal da Cultura da
Paz. Como diz o grande lider pacifista Mahtma Gandhi, “Ndo ha caminho para a
Paz, a paz € o caminho”. ‘
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PARECER CONJUNTO N° /2004 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 0075/03.

Niicleo Téenico &3 Registro
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20 DEZ 2004

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenério pelo nobre Vereador Nabil Bonduki, ao

Projeto de Lei 075/03, que institui o Conselho Municipal da Cultura de Paz.

- O Substitutivo apresentado, em Plenario, nos termos do disposto no art. 269 do Regimento
Interno, tem por finalidade aprimorar o projeto original, assim sendo, sob o aspecto juridico

nada obsta o seu regular prosseguimento.

A presente matéria, portanto, encontra amparo no art. 13, inciso 1, e 37, “caput”, da Lei

Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Desta forma, somos
PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragéio Publica e Educagdo, Cultura e Esportes
manifestam-se A FAVOR do substitutivo, considerando a justificativa oferecida pelo

autor do projeto.
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No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Or¢amento nada tem a opor,

uma vez que as despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes proprias. Portanto, favoravel € o nosso parecer.

Sala das Comissdes Reunidas de,

CONSTITUICAO E JUSTICA /

ADMINISTRACAO PUBLICA

| EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES ' \

FINANCAS E ORCAMENTO
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

0] Substitutivo_do Autor ao presente Projeto de Lei, de fls. 16 a 19, foi
aprovado em 22 discussdo e votagao na 4972 Sessdo Extraordinaria, em 23 de
dezembro do corrente, estando em condigdes de ser encaminhado a sangao.

27/12/2004
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Supervisora de Apoio ao Plendrio
SGP 21
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia
Preparar registro e carta de lei.
27/12/2004

1@ )
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdo do Proc, Legisiativ

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. Sa,
27/12/2004
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S&o Paulo, 2§ de dezembro de 2004.

123 - OF-SGP23
23-4171/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Cémara em sessdo de 23 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
75/03, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que institui o Conselho Municipal
da Cultura de Paz e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Presidénte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J@;S/okm
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 23 DE DEZEMBRO DE

2004. Cdpia extraida de fls. no 16/19 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 75/03).
(Ver. Nabil Bonduki - PT). Institui o Conselho Municipal da Cultura de Paz e da
outfas providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica
criado no Municipio de S3o Paulo, com funcionamento no @mbito da Secretaria de
Governo, o Conselho Municipal da Cultura de Paz. Art. 2° O Conselho Municipal da
Cultura de Paz se orientara pelos seguintes principios, consagrados no Manifesto
2000 da UNESCO: I - a pratica da ndo-violéncia, rejeitando a violéncia em todas
as suas formas - fisica, sexual, psicoldgica, ambiental, verbal, politica, econémica,
social, cultural e religiosa; II - o respeito a vida e a dignidade humana sem
discriminagdo ou preconceito; III - defesa a liberdade de expressdo e a diversidade
cultural, privilegiando sempre o didlogo; 1V - preservagao do planeta, promovendo
o consumo responsavel e um modo de desenvolvimento que respeite todas as
formas de vida e o equilibrio dos recursos naturais; V - a solidariedade em todos
os ambientes da familia, da sociedade e dos governos; VI - o desenvolvimento das
comunidades com plena participagdo das mulheres e dos mais desprovidos e
vulneraveis, como as criangas, adolescentes e idosos; VII - a criagdo de uma
sociedade democrdtica, pluralista, baseada na diversidade e uma governanga
assentada em principios da ndo-violéncia; VIII - a generosidade e o amor pelo
outro compartilhando o tempo e recursos materiais para por um fim a exclusdo, a
injustica e a opressao politica e econdmica. Art. 3° Ao Conselho Municipal da

Cultura de Paz compete: I - elaborar o seu regimento interno; II - promover e

e
i



=T

Ty

R YT qreenes qryegres

)

MEIRE RA

Cémara Municipal deSfs@ynlo

organir a Conferéncia Municipal da Cultura de Paz, a ser realizada bianualmente;
III - contribuir para que a gestd@o publica inclua a cultura de paz no municipio como
tema transversal das politicas pulblicas; IV - sensibilizar e conscientizar a
populagdo do municipio para a importancia da cultura de paz na construcdo da
cidadania; V - estimular a criagdo de metodologias para uma educagdo permanente
pela cultura de paz e pela diversidade em todos os segmentos da sociedade; VI -
estimular a incorporagao de valores da cultura de paz nas disciplinas ministradas
na rede municipal de ensino, contribuindo para a formacgdao de cidaddos que
rejeitem a violéncia; VII - promover o didlogo, a mediagdo e a arbitragem para a
busca de solugdes nao-violentas de conflitos na cidade, rejeitando todas as formas
de violéncia; VIII - apoiar projetos comunitarios para o desenvolvimento da
cultura de paz nas diversas regioes da cidade; IX - estimular a participagdo da
sociedade civil e dos governos em agoes de compromisso com a paz no municipio e
fora dele; X - propor e desenvolver acdoes de carater publico, promotoras de
valores e atitudes que contribuam para a erradicagdo das guerras, visando a
construgao da cultura de paz; XI - incentivar agdes que visem a erradicagdo da
intolerancia e das discriminagdes de género, sexual e de etnia; XII - apresentar e
dar parecer sobre programas e projetos que digam respeito a cultura de paz na
cidade de Sdo Paulo; XIII - estabelecer parcerias com a iniciativa privada,
organizagbes governamentais e nao-governamentais, nacionais e estrangeiras,
para a viabilizagao de projetos, agdes e iniciativas por uma cultura de paz; XIV -

propor o reconhecimento e dar visibilidade para projetos, movimentos e atitudes

2 ' - T
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que coolidem uma cultura de paz; XV - estimular a criagdo de nucleos locais que
atuem no ambito das Subprefeituras em consonadncia com as orientagdes do
Conselho Municipal da Cultura de Paz; XVI - realizar semestralmente escuta
publica “ouvir para compreender” aberta a toda a sociedade para manifestacdes
que possam auxiliar na atuagao do préprio Conselho. Art. 4° O Conselho Municipal
da Cultura de Paz serd composto por 42 (quarenta e dois) membros, distribuidos
da seguinte forma: I - um representante da Secretaria Municipal de Governo; II -
um representante da Secretaria Municipal de Cultura; III - um representante da
Secretaria Municipal de Educagao; IV - um representante da Secretaria Municipal
da Saude; V - um representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social; VI -
um representante da Secretaria Municipal de Transportes; VII - um representante
da Companhia de Engenharia de Trafego - CET; VIII - um representante da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; IX - um representante da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer; X - um representante da Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana; XI - um representante da Guarda Civil Metropolitana; XII - um
representante da Coordenadoria da Mulher; XIII - um representante da
Coordenadoria da Juventude; XIV - um representante da Comiss@o Municipal de
Direitos Humanos; XV - um representante da Comissao Extraordinaria de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Sdo Paulo; XVI - um
representante do Governo do Estado de S3ao Paulo; XVII - um representante do
Conselho Parlamentar para a Cultura de Paz da Assembléia Legislativa; XVIII - um

representante da Policia Militar do Estado de Sao Paulo; XIX - um representante
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do Conselho em Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA) do Municipio de
Sdo Paulo; XX - seis representantes de expressdes religiosas, espiritualistas,
indigenas, movimentos inter-religiosos, expressoes religiosas afro,
afrodescendentes e brasileiras; XXI - oito representantes de movimentos sociais
pela paz, garantida a participagdo de um representante de cada macrorregido da
cidade: Norte 1, Norte 2, Oeste, Centro, Leste 1, Leste 2, Sul 1 e Sul 2; XXII - seis
representantes de organizagdes ndo-governamentais que atuam pela cultura de
paz; XXIII - um representante de entidade que congregue organizagoes, foruns e
redes; XXIV - dois representantes da area de comunicagdo, entre profissionais de
radio, televisdo e imprensa escrita. § 10 Os segmentos previstos nos incisos XX a
XXIV deverao escolher seus representantes por meio de eleicdes na forma a ser
regulamentada. § 2° Os representantes dos segmentos previstos nos incisos XX a
XXIV deverao credenciar-se junto a Secretaria de Governo, para candidatar-se 3
vaga no Conselho, indicando em qual categoria se enquadra e os respectivos
representantes titulares e suplentes. § 3° Sera criada uma Comissdo Eleitoral,
coordenada pela Secretaria de Governo para realizar a primeira eleigdo do
Conselho Municipal da Cultura de Paz, sendo as demais eleigbes organizadas pelo
préprio Conselho. Art. 59 A cada representante titular caberda um suplente que o
representara nas reunioes do Conselho Municipal da Cultura de Paz em caso de
auséncia. Paragrafo Unico. Os representantes suplentes poderdo participar das
reunides do Conselho Municipal da Cultura de Paz, quando o representante titular

estiver presente, no entanto ndo tera direito a voto. Art 6° Nenhum membro do
/)K :
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Conselh Municipal da Cultura de Paz recebera por sua participagdo qualquer tipo
de remuneragdo, sendo considerada servigo publico relevante. Art. 79 Os
integrantes do Conselho Municipal da Cultura de Paz elegerdo um coordenador e
uma coordenadora para seus trabalhos, que sera alternada entre seus membros a
cada sessao do Conselho. Art. 80 O mandato dos membros do Conselho Municipal
da Cultura de Paz sera de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez
consecutiva ao cargo. Art. 92 Caberd ao Executivo a regulamentagdao da presente
lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua vigéncia. Art. 10. As despesas
decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta de dotagGes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario. Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de

. - ORL KOCI MENDES . . . -
sua publicagao. Eu, Age Apoio Legislativo | Agente de Apoio Legislativo, padrao

“QPL-10" extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 56 e

A’
Zu SATO
digitei. Eu, Agenteg€Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-12" a

conferi. S3o0 Paulo, 27 de dezembro de 2004. Supervisor de Finalizagdo do

JOSE CRléTINO SOUZA SANTOS ANGELA g%l)m ANDREONI

Processo Legis]ativo, Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo ,\/{StQ,  Subsecretarialiie Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Antonio Goulart; Dr. Farhat; Toninho Paiva; Carlos Apolinério;
Wadih Mutran; Augusto Campos.

Jg‘SS/okm

.



Ao 3
Folha m... 32 . do proc.
n'Q-.L;r? ......... de.

- MEIRE

isten

A °_° A "H’ameLA
Camara Municipal devbdosiPaulo

LEI N° DE DE DE 2004

Institui o Conselho Municipal da
Cultura de Paz e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 23 de dezembro de
2004, decretou a seguinte lei: ‘

Art. 1° Fica criado no Municipio de Sdo Paulo, com funcionamento
no ambito da Secretaria de Governo, o Conselho Municipal da Cultura de Paz.

Art. 20 O Conselho Municipal da Cultura de Paz se orientara pelos
seguintes principios, consagrados no Manifesto 2000 da UNESCO:

I - a pratica da ndo-violéncia, rejeitando a violéncia em todas as
suas formas - fisica, sexual, psicolégica, ambiental, verbal, politica, econdémica,
social, cultural e religiosa;

II - o respeito a vida e a dignidade humana sem discriminagdo ou
preconceito;

III1 - defesa a liberdade de expressdo e a diversidade cultural,
privilegiando sempre o didlogo;

IV - preservagado do planeta, promovendo o consumo responsavel
e um modo de desenvolvimento que respeite todas as formas de vida e o
equilibrio dos recursos naturais;

V - a solidariedade em todos os ambientes da familia, da
sociedade e dos governos;

VI - o desenvolvimento das comunidades com plena participagao
das mulheres e dos mais desprovidos e vulneraveis, como as criancas,
adolescentes e idosos;

VII - a criagcdo de uma sociedade democratica, pluralista,
baseada na diversidade e uma governanga assentada em principios da nao-
violéncia;

VIII - a generosidade e o amor pelo outro compartilhando o
tempo e recursos materiais para pér um fim a exclusado, a injustica e a opressao
politica e economica.

Art. 3° Ao Conselho Municipal da Cultura de Paz compete:
I - elaborar o seu regimento interno;

e



II - promover e organizar a Conferéncia Municipal da Cultura de
Paz, a ser realizada bianualmente;

IIT - contribuir para que a gestao publica inclua a cultura de paz
no municipio como tema transversal das politicas publicas;

IV - sensibilizar e conscientizar a populagdo do municipio para a
importancia da cultura de paz na construcdo da cidadania;

V - estimular a criacdo de metodologias para uma educacdo
permanente pela cultura de paz e pela diversidade em todos os segmentos da
sociedade;

VI - estimular a incorporagdo de valores da cultura de paz nas
disciplinas ministradas na rede municipal de ensino, contribuindo para a
formacgao de cidadaos que rejeitem a violéncia;

VII - promover o didlogo, a mediacdo e a arbitragem para a
busca de solugdes nao-violentas de conflitos na cidade, rejeitando todas as
formas de violéncia;

VIII - apoiar projetos comunitarios para o desenvolvimento da
cultura de paz nas diversas regioes da cidade;

IX - estimular a participagao da sociedade civil e dos governos em
agdes de compromisso com a paz no municipio e fora dele;

X - propor e desenvolver agdes de carater plblico, promotoras de
valores e atitudes que contribuam para a erradicagao das guerras, visando a
construgao da cultura de paz;

XI - incentivar agdes que visem a erradicacdo da intolerancia e
das discriminagdes de género, sexual e de etnia;

XII - apresentar e dar parecer sobre programas e projetos que
digam respeito a cultura de paz na cidade de S&o Paulo;

XIII - estabelecer parcerias com a iniciativa privada, organizagoes
governamentais e n&o-governamentais, nacionais e estrangeiras, para a
viabilizagdo de projetos, acdes e iniciativas por uma cultura de paz;

XIV - propor o reconhecimento e dar visibilidade para projetos,
movimentos e atitudes que consolidem uma cultura de paz;

XV - estimular a criagdao de nucleos locais que atuem no ambito
das Subprefeituras em consonancia com as orientacées do Conselho Municipal da
Cultura de Paz;

XVI - realizar semestralmente escuta publica “ouvir para
compreender” aberta a toda a sociedade para manifestagdes que possam auxiliar
na atuacdo do proprio Conselho.

Art. 49 O Conselho Municipal da Cultura de Paz sera composto por
42 (quarenta e dois) membros, distribuidos da seguinte forma:

I - um representante da Secretaria Municipal de Governo;

II - um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

III - um representante da Secretaria Municipal de Educagao;

2
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IV - um representante da Secretaria Municipal da Salde;
V - um representante da Secretaria Municipal da Assisténcia

Social;

VI - um representante da Secretaria Municipal de Transportes;

VII - um representante da Companhia de Engenharia de Trafego
- CET;

VIII - um representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente;

IX - um representante da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer;

X - um representante da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana;

XI - um representante da Guarda Civil Metropolitana;

XII - um representante da Coordenadoria da Mulher;

XIII - um representante da Coordenadoria da Juventude;

XIV - um representante da Comissao Municipal de Direitos
Humanos;

XV - um representante da Comissao Extraordinaria de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Sdo Paulo;

XVI - um representante do Governo do Estado de Sao Paulo;

XVII - um representante do Conselho Parlamentar para a Cultura
de Paz da Assembléia Legislativa;

XVIII - um representante da Policia Militar do Estado de Séao
Paulo;

XIX - um representante do Conselho em Defesa da Crianga e do
Adolescente (CEDECA) do Municipio de Sdo Paulo;

XX - seis representantes de expressoes religiosas, espiritualistas,
indigenas, movimentos  inter-religiosos, expressdes  religiosas  afro,
afrodescendentes e brasileiras;

XXI - oito representantes de movimentos sociais pela paz,
garantida a participagdo de um representante de cada macrorregido da cidade:
Norte 1, Norte 2, Oeste, Centro, Leste 1, Leste 2, Sul 1 e Sul 2;

XXII - seis representantes de organizagdes nao-governamentais
que atuam pela cultura de paz;

XXIII - um representante de entidade que congregue
organizagoes, foruns e redes;

XXIV - dois representantes da area de comunicacdo, entre
profissionais de radio, televisao e imprensa escrita.

§ 190 Os segmentos previstos nos incisos XX a XXIV deverao
escolher seus representantes por meio de eleicbes na forma a ser
regulamentada.

§ 20 Os representantes dos segmentos previstos nos incisos XX a
XXIV deverdo credenciar-se junto a Secretaria de Governo, para candidatar-se a

N
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vaga no Conselho, indicando em qual categoria se enquadra e os respectivos
representantes titulares e suplentes.

§ 30 Sera criada uma Comissao Eleitoral, coordenada pela
Secretaria de Governo para realizar a primeira eleicdo do Conselho Municipal da
Cultura de Paz, sendo as demais eleigbes organizadas pelo proprio Conselho.

Art. 5° A cada representante titular caberd um suplente que o
representara nas reunides do Conselho Municipal da Cultura de Paz em caso de
auseéncia.

Paragrafo Unico. Os representantes suplentes poderdo participar
das reunides do Conselho Municipal da Cultura de Paz, quando o representante
titular estiver presente, no entanto ndo tera direito a voto.

Art 69 Nenhum membro do Conselho Municipal da Cultura de Paz
recebera por sua participagdo qualquer tipo de remuneracdo, sendo considerada
servigo publico relevante.

Art. 7° Os integrantes do Conselho Municipal da Cultura de Paz
elegerdo um coordenador e uma coordenadora para seus trabalhos, que sera
alternada entre seus membros a cada sessao do Conselho.

Art. 80 O mandato dos membros do Conselho Municipal da
Cultura de Paz sera de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez
consecutiva ao cargo.

Art. 9° Cabera ao Executivo a regulamentagao da presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua vigéncia.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao
por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Camara Municipal de Sa@o Paulo, 27 de dezembro de 2004.

O Presidente,

M
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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2004.

Recebi oficio SGP-23 n° 4171, de 28/12/2004,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 75/03, de autoria do Vereador Nabil Bonduki.
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Por meio do oficio referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a sangao copia auténtica do Projeto de Lei n® 75/03, aprovado
por essa Egrégia Camara, em sessdo de 23 de dezembro de 2004, de
autoria do entao Vereador Nabil Bonduki, que institui o Conselho Municipal
da Cultura de Paz e da outras providéncias.

Sem embargo dos meritérios propésitos que
nortearam seu autor, a medida nao reune condigcdes de ser convertida em
lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragdes a seguir
aduzidas. '

A mensagem aprovada, além de criar o Conselho
Municipal da Cultura de Paz, vinculando-o a Secretaria do Governo
Municipal, estabelece seus principios norteadores, composicdo e
competéncias, dentre as quais a de realizar bienalmente a Conferéncia

Municipal da Cultura de Paz e estimular a criagdo de nucleos locais que
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atuem no ambito das Subprefeituras, em conso%%(h
do colegiado.

Desde logo, resta patente que a medida dispoe
sobre assunto relacionado a organizagdo administrativa, servigos publicos e
matéria orgamentaria, impondo novas atribuigbes e conseqiientes encargos
a Administragéo Publica, com nitida interferéncia nas atividades e fungoes
dos 6rgdos municipais, o que é defeso ao Legislativo, por expressa
disposigao legal.

Acresga-se, ainda, que a propositura implica
dispéndio de verbas para a adogao das amplas agdes e providéncias nela
previstas, como a criagdo de nucleos locais nas Subprefeituras e a
realizagdo bienal da conferéncia municipal e de eleigcGes para escolha de
representantes, envolvendo, pois, questdo também de natureza

orcamentaria.

Com efeito, as leis que tratam de organizagdo
administrativa, servigos publicos e matéria orgamentaria sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, “ex vi’ do disposto no artigo 37, § 2° inciso IV,
combinado com os artigos 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei
Maior local.

Destarte, € forgoso inferir que, ao extrapolar o
campo de atribuicbes do Legislativo e invadir a esfera de competéncias
exclusivas do Executivo, a propositura fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, a0 mesmo tempo em que desatende a Lei de Responsabilidade
Fiscal, circunstancias que a inquinam simultaneamente de inconstitucionali-
dade e ilegalidade, vez que a efetivagdo das medidas e eventos por ela
instituidos importa aumento de despesas, onerando os cofres municipais.
Todavia, a medida ndo conta com a indicagio dos recursos corresponden-
tes, achando-se, pois, quanto a esse aspecto, em desacordo com a Lei
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Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 e

16.

Alias, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, em casos analogos, tem proclamado reiteradamente a
inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:

“Dessa forma, determinando, por meio de lei a
adocdo de medidas especificas de execucao,
houve ingeréncia de um Poder em relagao ao
outro, com nitida invasao 'de competéncia e
infringéncia ao artigo 5°, “caput’, da Constituicao
do Estado.

A par disso, € evidente que a execucdo da
indigitada lei iria provocar despesas. Sem constar
a indicagdo dos recursos disponiveis proprios
para atender aos novos encargos, era de rigor o
veto, nos termos do artigo 25 da Constituicdo do
Estado”. (ADIN n° 44.255.0/5-00 — Rel. Des.
Franciulli Netto, v.u.,j. em 19.05.99: no mesmo
sentido: ADIN n° 59.744.0/1 — Rel. Des. Mohamed
Amaro; ADIN n° 11.676-0 — Rel. Des. Milton
Coccaro; ADIN n°® 11.803-0 — Rel. Des. Yussef
Cahali; ADIN n° 65.779-0/0 — Rel. Des. Flavio

Pinheiro).

Por outro lado, além de eivada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, a propositura nao se coaduna com o
interesse publico, haja vista que, além de impor a Administragédo os énus ja
mencionados, os principios e competéncias do novo colegiado acabam por
se sobrepor aos de outros conselhos, coordenadorias e comissdes
municipais, resultando em duplicidade de atribui¢bes e atividades.



N

| e

Folha n°q'/0 ......... do proc.{

Caﬂﬁ @mt
Asgistex=="arlamental

Veja-se, por exemplo, que os principios

estampados em seu artigo 2°, em especial em seus incisos |, li, lll, V, Vi, VII
e VI, ja norteiam a atuagéo dos 6rgédos da Administragcdo Municipal Direta e
Indireta, pautada pelo respeito a vida e a dignidade humana, pela pratica da
nao-violéncia e da defesa da liberdade de expressdao e da diversidade
cultural.

A par disso, grande parte das competéncias
constantes de seu artigo 3° corresponde exatamente aquelas conferidas a
Coordenadoria Especial da Mulher, instituida pela Lei n°® 11.336, de 30 de
dezembro de 1992, alterada pela Lei n°® 13.169, de 11 de julho de 2001, a
Coordenadoria Especial da Juventude, criada pela citada lei n® 13.169, de
2001 (artigo 76, inciso lll), ao Grande Conselho Municipal do ldoso, criado
pela Lei n° 11.242, de 24 de setembro de 1992, a Comissdo Municipal de
Direitos Humanos, criada pela Lei n°® 13.292, de 14 de janeiro de 2002, e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, instituido pela
Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991.

Por fim, a vinculagdo do colegiado em referéncia
a Secretaria do Governo Municipal também nao se compatibiliza com as
diretrizes da atual gestdo, visto que os conselhos e coordenadorias
municipais acima mencionados acham-se vinculados a Secretaria Especial
para Participagéo e Parceria.

Assim sendo, é forgoso inferir que a reunido, num
s6 conselho, de temas cuja natureza, amplitude e complexidade
demandaram a criagdo de colegiados e coordenadorias especificas pelo
Poder Publico Municipal, com intensa atuagdo, ndo apenas configura
impropriedade administrativa, pela sobreposicdo de encargos e atribuicées,
como também dificulta o efetivo tratamento e solugdo das questdes que
pretende abarcar, pela diversidade da matéria coligida, restando, portanto,

em desconformidade com o interesse publico.

Por todo o exposto, vejo-me na contingéncia de
nao dar acolhida ao texto aprovado, vetando-o na sua totalidade, por sua
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O VETO
TOTAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 75/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Nabil Bonduki, que visa
instituir o Conselho Municipal da Cultura de Paz, no municipio de Sao Paulo.

Aprovado na forma do substitutivo de fls. 16/19 em 22 discussao e votagdo na 4972
Sessdo Extraordinaria, realizada em 23 de dezembro de 2004, o projeto foi
encaminhado a sangao, recebendo veto total com base no § 1° do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, por suposta ilegalidade,
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

De acordo com o texto aprovado, o Conselho Municipal da Cultura de Paz, de
carater consultivo, teria seu funcionamento vinculado a Secretaria de Governo,
orientar-se-ia pelos principios consagrados no Manifesto 2000 da UNESCO e
teria, dentre outras competéncias, a de realizar bienalmente a Conferéncia
Municipal da Cultura de Paz e estimular a criagao de nucleos locais que atuem no
ambito das Subprefeituras, em consonéncia com as orientagdes do colegiado.

Em que pese o entendimento do Senhor Alcaide, as razées que embasaram o
veto ao projeto de lei em tela ndo devem prosperar, senao vejamos.

Alega o Senhor Alcaide que a definigdo das competéncias supra citadas macularia
a proposta ao dispor sobre “assunto relacionado a organizagdo administrativa,
servicos publicos e matéria orgamentaria, impondo novas atribuigcbes e
conseqiientes encargos a Administragdo Puablica, com nitida interferéncia nas
atividades e fungdes dos 6rgaos municipais, 0 que € defeso ao Legislativo, por
expressa disposi¢ao legal”.

Afirma, ainda, o Senhor Prefeito que “a propositura implica dispéndio de verbas
para a adogdo das amplas agbes e providéncias nela previstas, como a criagao de
nucleos locais nas Subprefeituras e a realizagao bienal da conferéncia municipal e
de eleigbes para escolha de representantes, envolvendo, pois, questao também
de natureza or¢gamentaria”.

Ao nosso ver, a propositura em nada fere, como se argumenta, a independéncia
dos poderes, nem, tampouco, implica dispéndio de verbas que possa inviabilizar
sua conversao em lei.

Dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, pi;r lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assequrar a adequada
participacao de todos os cidaddos em suas decisdes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

17- 1013/2005
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| -~ o modo de participacdo dos Conselhos, bem como das
associagoes representativas, no processo de planejamento municipal
e, em especial, na elaboragdo do Plano diretor, do Plano Plurianual,
das diretrizes orgcamentarias e do or¢gamento anual.”(grifo nosso)

Dessa forma, a Lei Maior do Municipio define que os Conselhos sdo mecanismos
legitimos de participagao direta dos cidaddos nas decisdes do Poder Publico
Municipal e devem ser criados por lei.

Quanto a iniciativa de tais leis, a Lei Organica do Municipio € expressa ao conferir
a competéncia para legislar sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento de
Conselhos ao Poder Legislativo.

E o que se depreende da leitura do artigo 13, XVII|, abaixo transcrito:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

(..)

XVIIl - legislar sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento de
Conselhos e Comissées;

()"

Pode-se questionar se tais Conselhos ndo seriam matéria de “organizagao
administrativa”, s6 podendo, desse modo, serem criados por projetos de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do 2°, do
artigo 37 da Lei Organica.

Entendemos, contudo, que os Conselhos ndo podem ser caracterizados como
parte da “organizagdo administrativa®, por ndo manterem relagao de subordinagao
a qualquer 6rgao da Administragao Publica, apesar de, eventuaimente, constarem
de seu organograma.

Isto porque, por for¢a do préprio artigo 8° da Lei Organica, acima citado, as
fungbes desses Conselhos sao de colaboragdo e controle, possuindo, assim,
natureza fiscalizatéria, razédo pela qual, sua criagdo nao pode ficar a cargo do ente
que viria a ser fiscalizado, sob pena de consagrar sua mais absoluta ineficacia.

Dessa forma, o fato de o projeto de lei em analise prever que o Conselho
Municipal da Cultura de Paz tenha seu funcionamento no ambito da Secretaria de
Governo em nada macula a proposta, visto que ndo estabelece relagao
hierarquica entre esses dois 6rgaos.

De outra parte, entendemos que o projeto de lei em questdo ndo prevé a criagao,
como se argumenta nas citadas razbes de veto, de despesas continuadas,
havendo, inclusive, no artigo 6° do substitutivo aprovado, vedagao expressa de
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recebimento, por parte de qualquer membro do Conselho, de qualquer tipo de
remuneragao por sua participagao.

Alias, ndo seria esta a primeira vez que a Camara Municipal se valeria da
prerrogativa de legislar sobra a materia. Tanto assim, que a Lei n° 13.425/02, que
cria o Conselho Municipal de Habitacdo, é de autoria. do' ex-Vereador-e Deputado
Estadual Adriano Diogo; a Lei n° 13.321/02, que dispde sobre a:'criagdo do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool;:de ‘autoria da ex-
Vereadora lLucila Pizani Gongalves; a Lei n® 11.945/95, que cria o Conselho
Municipal de Intervengdo e Recuperagao de Cortigos, de autoria da ex-Vereadora
. e Deputada Estadual Ana Martins; a Lei n® 11.942/95, que cria o' Conselho:
Municipal de Comunicagéo Social, de autoria do ex-Vereador, ex-Presidente desta
Casa e Deputado Federal José Eduardo Martins Cardozo; e a Lei n° 11.418/93,
que cria o Conselho Municipal de Telecomunicagdes, é de autoria do ex-Vereador
e atual Vice-Prefeito, Gilberto Kassab.

Finalmente, ao apontar para a suposta contrariedade ao interesse publico, afirma
o Senhor Alcaide que “grande parte das competéncias constantes de seu artigo 3°
corresponde exatamente aquelas conferidas a Coordenadoria Especial da Mulher,
instituida pela Lei n°® 11.336, de 30 de dezembro de 1992, alterada pela Lei n°
13.169, de 11 de julho de 2001, a Coordenadoria Especial da Juventude, criada .
pela citada lei n°® 13.169, de 2001 (artigo 76, inciso lll), ao Grande Conselho
Municipal do Idoso, criado pela Lei n® 11.242, de 24 de setembro de 1992, a
Comissdao Municipal de Direitos Humanos, criada pela Lei n°® 13.292, de 14 de
janeiro de 2002, e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, instituido pela Lei n°® 11.123, de 22 de novembro de 1991".

Entendemos que, também neste ponto, ndo assiste razao ao Nobre Prefeito.

' O fato de diversos Conselhos, Comissées e Coordenadorias terem por
competéncia promover e zelar pela paz no Municipio, ndao afasta - ou, por
contrario, reafirma — a necessidade de o Municipio de Sao Paulo contar com o -
Co ¢ Municipal da Cultura de Paz, que prestigie a participagdo popular na
nstrugé\o de uma sociedade mais justa e pacifica.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela
DERRUBADA DO VETO.

~

Sala das ComissGes, em 28 /3/5§
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- “Discusséo e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 75/2003, do‘ Vereador
NABIL BONDUKI (PT) Institui o Conselho Municipal da Cultura, da Paz, e da outras
providéncias. (DOCREC-29/05) REJEICAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA

ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manuteng¢éo do veto ao PL 75/03.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a

manutengao, com voto contrario da nobre Vereadora Soninha. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Eva Podolski
Assistente Parlamentar
RF 100.453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto Total aposto a Lei objeto
.d_o presente projeto, deliberado na 3192 Sessdo Ordindria, de 13 de dezembro de 2007.

10/01/2008

L%ZIA DE QLMQIDA LEITE

Secretéria de Apoio Legisiativo ~ Subst.
SGP 2
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Sr. Marcos,
Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total

aposto ao presente.
' ) 14-02-2008.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagéio do Proc. Legislativo

' Sr. Supervisor,

Y e
o~

- . Oficiado conforme despacho de V.Sa..

3

. 14.02.2008.
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Senhor Prefeito,

T R T

Ol-Z2S ¢ 03

Rosmari C 8 do Sarilos
Técnico Raministrativo
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CAMARA MUN

|i';' 5
ICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, -3 de fevereiro de 2008.

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 13 de dezembro
de 2007, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui o Conselho Municipal da Cultura de Paz e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 014, de 18 de
janeiro de 2005, referente ao PL n° 075/03, de autoria do Vereador Nabil

Bonduki.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab

ANTONI RLOS RODRIGUES
Pfesidente

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

€T
JCSS/mal
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Rosmad.C@%es do Sarndos
l Téenico Fministrativo

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 no 465, de

22/02/08, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto

pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 75/03, de autoria do Ver. Nabil

Bonduki.

VANES TORRES FERREIRA

RF- 586.083.1.01
SGM-ATL

S.G.M.-A.T.L. ]

25 FEV 2008
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SGP 33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 29.02.2008.

JOSE CR]E E INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizag#o do Proc. Legislativo

i
S arem 4 b a3 e B A e
s v, -
-7
=
PN . .- . A
. el
i = L E P N - -

o

Camara Municjpal de Siao Fault




Segue ‘
{m) Juntado(s), nesta data,
docume/r}o(s) rubricadols) sob

| :;b..'.; ....e folha ;7 ngcobL

,. el
g@m& parlamenta"
RF 101 075

—\



7

DL
=2

CAH‘II'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 51
do processo 01-75 de 2003 10/03/2008
= -
A 7 érreira
101075

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 51 fls.
Arquivado em 10/03/2008
O Funcionéario

cido Ferreira
RF 101075

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servigo gréfico da CMSP.



		2011-01-18T17:34:53-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




