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N a.
Maria JOSZW
Senhor Presidente Assistente de Chéfia Técnica
' Regnstm 10. 940

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

acompanhado da respectiva exposi¢do de motivos, a fim de ser submetido
ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que

dispGe sobre o processo administrativo na Administragao Publica Municipal.

Na oportunidade, reitero. a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego e da mais distinta consuderagao c

= _ MARTA SUPLICY
Prefeita

Anexos: projeto de lei e exposigao de motivos.

Ao
Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO '
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

LJ/rmn l.. 1 .
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PROJETO DE LEI N° 01 - P
01L-0056/2003

LIDO HOJE

Disp6e sobre o processo administrativo na

: Administracdo Publica Municipal.

B2

J

o A wte ) A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei estabelece normas comuns
aplicaveis aos processos administrativos no ambito da administragao municipal.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, consideram-
se:

I. autoridade - o0 agente publico dotado de poder de

Edig8o de Anais - D'y
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ll. processo administrativo - todo conjunto de
documentos, ainda que nao autuados, que exijam decisao.

Art. 2‘;. A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da primazia no atendimento ao interesse publico,
economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagao, | razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Paragrafo unico. O agente publico administrativo
observara na sua atuagdo, dentre outros, os seguintes principios:

I. atuacao conforme a lei e ao Direito;

Il. objetividade no atendimento ao interesse publico,
vedada a promogédo pessoal de agentes ou autoridades;

lil. indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisao;

IV. observancia das formalidades essenciais com a
adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, segurancga e respeito aos direitos dos interessados;

V. proibicao de cobranga de despésas
ressalvadas as previstas em lei ou decreto;

VI. impulsao, de oficlo, do processg/administrativo,
pelo agente publico, sem prejuizo da atuagao das-interessados.

Art. 3°. A norma administrativa deve ser interpretada
e aplicada da forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico é que se
dirige.

Art. 4°. Somente a lei podera:
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I. criar condicionamento aos direitos dos particulares

ou impor-lhes deveres de qualquer espécie;

Il. prever infragdes ou prescrever sangées.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5°. S3o direitos do municipe, entre outros:

l. receber do agente publico tratamento fespeitoso;

Il. ter ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter vista dos autos,
obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisées proferidas;

lll. ser representado por mandatario, que devera ser

advogado quando a lei assim o exigir.

CAPITULO Il

DOS DEVERES DOS MUNICIP

Art. 6°. Sao deveres do/municipe:
l. expor os fatos conforme a verd , prestando as
informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o-§eu esclarecimento;
Il. proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

lll. nao agir de modo temerario.
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TiTULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO +
-

Art. 7°. O processo administrativo pode ser iniciado
pela autoridade competente ou a pedido de interessado, e sera composto pelo
conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e
informagdes instrutdrias necessarios a decisao da autoridade administrativa.

Art. 8°. Distinguem-se os processos em:

I. processos comuns;

Il. processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sao aqueles
disciplinados por normas proprias distintas das aplicaveis nos processos
comuns, aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta lei.

Paragrafo anico. Enquadram-se, dentre outros, na
categoria de especiais, os processos referentes as seguintes matérias:

. licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e

urbanistico;
1l. licitagao;
IIl. disciplinar;
IV. administrativo-tfibutario;
V. tomada de contas;

VI. tombamento.
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DO PROCESSO COMUM
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera
conter os seguintes dados:

I. 6rgao ou autoridade administrativa a que se
dirige;

ll. identificagdo do interessado ou de quem o
represente;

lll. enderego e telefone do requerente e local para
recebimento de comunicagoes;

IV. formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos
e de seus fundamentos;

V. data e assinatura do requerente ou de seu
r_epresentante.

§ 1°. E vedada a Administragdo a recusa imotivada
de recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interes
quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2°. Os 6rgags e entidades admipigtrativas deverao
elaborar modelos ou formularios padyonizados

tos que importem

pretensdes equivalentes.
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Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de
interessados tiverem conteiddo e fundamentos idénticos, poderdo ser
formulados em um unico requerimento, salvo preceito legal em contrario.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a érgao
incompetente, este providenciara seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terdo por
objetivo a tomada de decisdo, consubstanciada em despacho decisoério, que
devera ser claro, preciso e atinente a rﬁatéria do processo.

§ 1° A fundamentagdo e a publicidade sao
requisitos essenciais do despacho decisorio.

§ 2°. A fundamentagédo do despacho somente sera
dispensada quando houver referéncia expressa a pareceres ou informagoes

contidos no processo.

CAPITULOII

DOS INTERESSADOS

Art. 14. Sao legitimagds
processo administrativo:

I. pessoas fisicas ou juridicas o iniciem ou nele
figurem;

Il. aqueles qug, sem terem iniciado. 0 processo, tém

direitos ou interesses que possam ser afetado a decisao a ser proferida;
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lll. as pessoas, organizagdes e associagdes
regularmente constituidas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou

difusos.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia é irrenunciavel e exercida
pelo agente publico a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de
delegagao e avocagao legalmente admitidos.

Paragrafo uUnico. Nao podem ser objeto de
delegacao:

|. aedigao de atos de carater normativo;

Il. adecisao de recursos administrativos;

lll. as matérias de competéncia exclusiva do érgao

ou autoridade;

deverao ser publicados no Diario Oficigl do Municipio.

§ 1°. O ato de-deiemré as matérias e

poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os
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objetivos da delegagdo, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigao

delegada.

§ 2° O ato de delegagado é revogavel a qualquer
tempo pela autoridade delegante.

Art. 17. Sera permitida ao Prefeito, Secretarios
Municipais e Subprefeitos, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocagao temporaria de competéncia atribuida a

orgao ou autoridade hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar no processo
administrativo o servidor ou autoridade que:

I. tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na
matéria;

ll. esteja litigando judicial ou administrativamente

com o interessado ou com seu cénjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ¢d” senvidor que incorrer_e
impedimento deve comunicar o fato a autoridgde competente, alist€ndo-se de
atuar no processo.

Paragrafo unico.\ A omissao do dever de comunicar

o impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares.
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Art. 20. Pode ser argiida a suspeigéo de autoridade

ou servidor em caso de amizade intima ou inimizade notéria com algum dos
interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins
até o terceiro grau.

Paragrafo unico. O indeferimento de alegagdao de

suspeigao podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO V

DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGCAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 1°. Os atos do processo devem ser produzidos por
escrito, em vernaculo, com a data e a assinatura do interessado ou da
autoridade responsavel.

§ 2°. A autenticagdo de documentos exigidos em
cbpia podera ser feita pelo érgao administrativo. -

§ 3° O processo devera ter suas paginas

numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Art. 22. Os atos.do processo devem ser.

em dias uteis, no horario normal de fupiCionamento da unidage’na qual tramitar,

excetuados aqueles praticados emAias de plantao.
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Art. 23. Inexistindo disposi¢céo especifica, os atos do

processo devem ser praticados no prazo de cinco dias uteis, podendo,
mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 24. A convocagdo de interessados para
complementagao da documentagdo, corre¢do de dados, esclarecimentos ou
cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do processo, sera feita
por via telefénica, transmissao fac-similar ou correspondéncia.

Paragrafo Unico. Decorridos dez dias da
convocagao sem atendimento, sera feita chamada por publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, com prazo de cinco dias para cumprimento, sob pena de
indeferimento do pedido por abandono.

Art. 25. A comunicacdo dos despachos decisorios

sera feita ao interessado por publicagdo no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO VI

DA INSTRUCAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e

comprovar os elementos necessarios a tomada de decisdo realizam-se

mediante impulso do 6érgao responsavel pelo
requerimento dos interessados.
Art. 27, Sao

administrativo as provas obtidas por meios iljcitos.
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Art. 28. Previamente a decisdo podera ser realizada

11

audiéncia publica para debates sobre matéria de interesse coletivo, sem
prejuizo da participacdo dos municipes por outros meios legalmente
reconhecidos.

.Art. 29. Sempre que possivel, a instrugdo do
processo sera realizada mediante reunido conjunta, com a patrticipagdo dos
orgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que
tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgao competente para a
instrugédo do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugao do processo
elementos disponiveis na prépria Administracdo Municipal, o 6rgao competente
provera, de oficio, a sua obtengao.

Art. 32. Em caso de risco iminente a saide ou
integridade de pessoas e bens, a Administragdo Publica podera motivadamente

adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

CAPITULO VI

DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez cgncluida a inStrugao do processo
administrativo, a autoridade competente de ecidir no prazo de 15 dias,

permitida a prorrogacao devidamente justificada.



Folha n°_43 d!o_ proc. |
WN° 5¢ @-_(.&:} 03
Adeliwa Cicong - ASS. Parfameniar
RF. 100.406
Paragrafo unico. As decisdes serdo motivadas, com

indicagao dos fatos e fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante
manifestagdo escrita, nao impede a continuidade do processo, se o interesse
publico, devidamente justificado, o exigir.

Paragrafo unico. No caso de pluralidade de
requerentes a desisténcia de um nao prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado
prejudicado quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Da publicagdo da decisao administrativa no
D.OM. cabera, no prazo de 15 dias, um unico recurso a autoridade
imediatamente superior.

§ 1°. Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo
nos casos expressamente previstos na legislagao.

§ 2°. A decisdo proferida em grau de recurso e a
decisao do Prefeito na hipdtese do artigo 17 encerram definitivamente a -
instancia administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os

interessados no processo administrativo arrolados no artigo 14 desta lei.
Art. 38. Quando dois ou mais pedidos sé€ excluirem
mutuamente, serdo obrigatoriamente apreciadgs em conjunto,
Art. 39. O recufso nae  serd/ gOnhecido quando
interposto:

I. fora do prazo;
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ll. por quem nao seja legitimado;

lll. apés o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da

publicagao do despacho no D.O.M., excluindo-se o dia do inicio e incluihdo-se
o do fim.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia atil seguinte se o vencimento cair em dia em que nao houver
expediente normal.

§ 2° Os prazos deverdao ser expressos em dias e
contados de forma continua. |

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente

comprovado, 0s prazos processuais ndo se suspendem.

CAPITULO Vil

DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém‘ direito a vista do
processo e a obter certidées ou copias reprograficas dos dados e documentos
que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da
Constituicao Federal.

Art. 42. A vista ser4
nao figurante no processo administrativo,

justificada, por escrito, a necessidade de seu conh 0 para a defesa de
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interesse difuso, direito proprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situagao

de interesse pessoal.

§ 1°. Na hipétese do caput, o requerimento devera
ser enderegado diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo
administrativo ao qual se refira. |

§ 2° Tratando-se de representagdo devera ser
apresentada a respectiva procuragéao.

§ 3°% A vista sera permitida a advogado
independentemente da apresentagao de instrumento de procuragéo, exceto se
a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicdo mediante
a exibigao do documento de identidade profissional.

§ 4°. Em qualquer hipotese, a vista dar-se-a sob
controle de servidor municipal na propria unidade onde se encontrar o processo
administrativo, podendo o interessado tomar apontamentos ou requerer copias
dos autos na forma da legislagao especifica.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada
de autos de processo admihistraﬁvo da unidade nas hipéteses e prazos fixados
em lei para manifesta¢ao da parte, por advogado com poderes especiais para

representa-ia.

§ 1°. Na auséncia de prazo especifico a retirada
sera autorizada pelo prazo de cinco dias corridos, vedada a ogacao.
§ 2°. Sendo o prazo

retirada.
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§ 3°. Nao sera permitida a retirada para atendimento

de convocagao expedida nos termos do artigo 24 desta lei.

§ 4°. A chefia da unidade onde se encontrarem os
autos do processo administrativo competira autorizar a sua saida, observado o
disposto no § 7° deste artigo.

§ 5° A entrega dos autos a advogado, desde que
exibido o respectivo documento de identidade profissional, far-se-a na forma
estabelecida em regulamento.

§ 6°. Ao advogado que nao devolver os autos no
prazo legal fica proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem
assim de quaisquer outros enquanto ndo efetivada a devolugao daqueles, sem
prejuizo da comunicagdo do fato a Ordem dos Advogados do Brasil e da
adogcdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retengdo abusiva ou
injustificada.

§ 7°. Nao sera permitida a retirada quando existirem
no processo administrativo documentos, originais ou coépias, de dificil
restauragdo, ou ocorrer circunstancia relevante que justifique a sua
permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade competente em
despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requ
copias do processo administrativo, pago o prego publico correspond
contrato§ e
decisdes, para a defesa de direitos e /esclarecimentgs/de situagbes de

interesse pessoal, serdao expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor,
\_/’_'/
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ou mediante copia reprografica, ou pelo sistema de proc‘;gsgor%ento de dados
ou por meio da Internet, independentemente de pagamento de taxas, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias.

CAPITULO IX
DA APLICAGCAO DAS SANCOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na
aplicagdo de sangdes serdo sempre assegurados o contraditorio e o exercicio
do direito & ampla defesa, garantindo-se ao interessado a produgao de provas,
apresentacao de alegagdes finais e interposi¢ao de recurso.

Art. 47. No procedimento sancionatério serao
observadas, salvo legislagdo especifica, as seguintes regras:

|. constatada a infragdo administrativa, a autoridade
competente indicara os fatos e o fundamento legal da sangéo correspondente;

Il. o infrator ou responsavel sera intimado para, em
15 (quinze) dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que pretende
produzir;

| Illl. caso haja requerimento para a produgado de

provas a autoridade apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado;

IV. o infrator sera intimado para manifestar-s¢ e

V. a decisdo, deXi , sera proferida
no prazo maximo de 10 (dez) dias apés © i ao;

gao,
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VI. se o infrator cometer simuitaneamente duas ou
mais infragdes ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

Art. 48. Quando se tratar de infragbes
administrativas que possam resultar na aplicagdo de pena de carater
pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que possam acarretar risco a
salde, a seguranga e a integridade fisica de pessoas e bens, o direito @ ampla

defesa sera exercitado apés a imposi¢ao da penalidade.

TiTULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. E admitido o uso de meio eletrénico para
formacao, instrucdo e decisdao de processos administrativos, bem como para
publicacdo de atos e comunicagées, geracdo de documentos publicos e
registro das informagbes e de documentos de processos encerrados, desde
que assegurados:

l. niveis de acesso as informagdes;

Il. seguranc¢a de dados e registros;

lll. sigilo de dados pessoais;

IV. identificagdo do usuario, seja na consulta, sej
alteragdo de dados;

V. armazenamento” do histérico

transagoes

eletronicas;
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VI. utilizagdo de sistema unico para planejar e

gerenciar os processos administrativos.

Art. 50. O Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 51. Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagao, revogada a Lei n° 8.777, de 14 de setembro de 1978.

AM/NLJ/rmn
Processo Administrativo Pl
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Trata-se de projeto de lei que objetiva a revisao
das normas sobre processo administrativo, atualizando-as e integrando-as
aos novos conceitos de Direito Administrativo e Direito Processual.

A disciplina sistematica dos processos
administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo data de 1978, ano em
que entrou em vigor a Lei n° 8.777, de 14 de setembro, tendo sido, desde
entao, editadas apenas portarias, ordens internas, decretos e até mesmo
algumas leis, regulamentando sempre determinados aspectos da matéria.

Apesar desses inegaveis aperfeicoamentos, tal
legislagdo estd em descompasso com as demandas atuais da sociedade,
bem assim com o arcabougo juridico hoje em vigor, sobretudo com o advento
da Emenda Constitucional n® 19/98, que introduziu expressamente na
Administragédo Publica o principio da eficiéncia.

Diante dessa nova realidade, o processo
administrativo deve ser visto como um instrumento destinado a alcancgar
resultado de interesse publico e ndo mais como um conjunto de rituais
burocraticos.

Nesse sentido, respeitando o conceito ja

tradicional na Administragcdo Municipal, o texto define o processo
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administrativo como sendo o conjunto de documentos, requerimentos, atas

de reunido, pareceres e informag¢des destinados a subsidiar a tomada de uma
decisdao. A propositura inovou, porém, ao nao exigir a autuagcdo desses
elementos para a sua caracterizagdo como processo administrativo. Desse
modo, ndo havera procedimentos a margem da disciplina legal.

O projeto também manteve a tradicional divisdo
entre processos comuns e especiais, ndo se ocupando, contudo, da disciplina
destes, ja que seria inviavel a pretensédo de regulamentar em um unico texto
legal todas as situagdes juridicas que exigem normas proprias.

Portanto, cuida-se apenas da disciplina do
processo comum, conquanto admita a aplicagdo subsidiaria de suas normas
ao0s processos especiais.

Se, por um lado, a propositura ndo deixa davidas
de que o objetivo do processo administrativo € a tomada de uma decisao
clara, precisa e devidamente fundamentada, exige, por outro lado, que o
interessado formule a sua pretensdo com todos os elementos pertinentes.

A legitimagdo para atuar no processo
administrativo, alids, ndo poderia mais ficar restrita a figura do requerente.
Assim, ampliou-se o conceito de interessado, para incluir também qualquer
pessoa que figure no processo, bem como aqueles que tenham direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser tomada, além de
pessoas, organizagbes e associagdées legalmente constituidas, quanto a

direitos e interesses coletivos ou difusos.
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Procurando agilizar a tomada d&@d8R488, o texto

admite a delegacdo de competéncia. Por outro lado, diante da inegavel
existéncia de decisbes que, em razdo de sua importancia, exigem a
apreciacdo e deliberacio de uma autoridade superior, permite,
excepcionalmente, que o prefeito, secretarios municipais e subprefeitos
decidaﬁw determinada matéria da algcada de o6rgaos ou autoridades
hierarquicamente inferiores.

Para assegufar a integridade das decisbes
administrativas, o projeto procura coibir a atuagao de servidores impedidos e
suspeitos.

Quanto a convocagdo de interessados para a
complementacdo de documentacgao, corre¢ao de dados, esclarecimentos ou
cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do processo, o projeto
inova ao permitir, de modo alternativo, a chamada por meios modernos de
comunicagado e, se desatendida, mediante uma unica publicagdo no Diario
Oficial do Municipio.

Ao admitir apenas um recurso contra as decisées
proferidas, dirigido a autoridade imediatamente superior, pretende-se
simplificar o procedimento, ja que o pedido de reconsideragao existente na
atual legislagdo raramente tem apresentado alguma utilidade, pois a
autoridade que proferiu a decisdo normalmente a mantém.

A propositura assegura aos interessados o direito
a vista, a obtencdo de certidbes ou de colpias de pecas que formam o

processo administrativo, ressalvados os casos de sigilo, tal como definidos na
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Constituicdo Federal, disciplinando-o também no tocante a terceiros,
justificada a necessidade, e advogados, sendo que para estes, a vista sera
sempre permitida, desde que nao se trate de matéria sujeita a sigilo, nos
termos da Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil).

Em respeito ao mesmo estatuto, a propositura
admite a retirada de autos de processos administrativos por advogado com
poderes especiais para representar o interessado, exceto quando existirem
no processo documentos de dificil restauragdo, ou quando ocorrer
circunstancia relevante que justifique a permanéncia dos autos na unidade

O projeto distingue pedidos de copias e certidoes,
admitindo a expedigao destas inclusive por meio eletrénico, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, conforme determina a Lei Federal n® 9.051, de 1995.

Disciplina também o projeto os processos que
possam resultar na aplicagdo de sangdes, assegurando o direito ao
contraditério e & ampla defesa.

Por fim, a propositura prevé o uso de meio
eletrénico para a formacao, instrugdo e decisao de processos administrativos,
bem como para a publicagdo de atos e decisées, submetendo a sua
implantacdo, porém, a observancia de determinados requisitos de seguranca.

Sao essas, em sintese, as inovagdes introduzidas

no anexo projeto de lei, ora submetido a apreciagao dessa Egrégia Camara.

M/NLJ/sff/rmn
rocesso Administrativo Exp

~ ras. Pastamental
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 056/2003.

[
i

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Executivo, e que visé'disciplinar
o processo administrativo no amblto da Admlnlstragao Publlca Mumcupal

A propositura fundamenta-se na atnbungao conferlda ao Prefelto Municipal
pelo inciso X1V, do art. 70, da Lei Organica do Municipio, nos termos do qual
a este compete dispor sobre estrutura, organizacdo e funcionamento da
administragdo municipal.

A proposta adeqiia e harmoniza as rotinas pertinentes ao processo
administrativo aos principios gerais da administragido publica, insertos no art.
37 da Constituicdo da Republica e neste sentido representa uma evolugéao
em relagdo a norma atualmente vigente que regula tal espécie de processo
(Lei Municipal n° 8.777, de 14/07/1978).

A referida norma, editada quase dez anos antes da promulgag¢dao da atual
Constituicdo, ndo reflete as inovagdes introduzidas na administragao publica
pela nova Carta Constitucional.

Com efeito, o projeto ora encaminhado pelo Executivo Municipal, além de
estabelecer uma normatizacdo que especifica de modo muito mais
abrangente todas as fases do processo administrativo, cria uma série de
dispositivos que visam tutelar e garantir o direito do administrado, ou, de um
modo geral, de todo aquele que pleiteia perante a administragdo publica.

Representa, assim, um avango em relagdo a lei que atualmente rege a
matéria, uma vez que esta estrutura todo o procedimento administrativo sob a
otica exclusiva da administragdo, de modo que muitas vezes o direito do

administrado é simplesmente relegado. . I R

Assim, o projeto em analise impde prazos a fim de que a Admlnlstragao se: s

desembarace do 6nus de examinar a pretensdo do administrado, proferlndo

decisdo final, que deve necessariamente ser motivada. Evita-se assim.que o
mau administrador publico, em atos que muitas vezes se aproximam da figura.

delituosa da prevaricagio, simplesmente deixe de apreciar o requerimento
formulado pelo administrado, quando avalia que o mesmo tem direito a

pretensdo que ndo é de seu interesse deferir, negando assim, de forma""'

transversa, a pretensao formulada pelo mesmo. -

ARF-pi0056-03 . : o 1
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Impde-se ainda, visando a tutela dos interesses do administrado e em
consonancia com o principio da moralidade administrativa, ao servidor ou
autoridade que atua no processo administrativo, o dever de arglir sua
suspei¢cdo ou impedimento quando tenha interesse pessoal no processo ou
esteja litigando judicial e administrativamente com o interessado.

Cabe ressaltar ainda, que as regras insertas nos arts. 41 a 45, facilitam o
procedimento de obtengéo de informagbes e copia de documentos por parte
dos administrados, circunstancia que contribui para a transparéncia dos atos
da Administragao.

Importa salientar ainda, que o projeto em analise muito se assemelha as
disposicdes normativas editadas pela Unido para regular o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal (Lei Federal n°
9.784, 29/01/1999), e que por forca da norma contida no § 1° do art. 1° do
referido diploma legal foi estendida aos Poderes Legislativo e Judiciario
daquele ente da Federagao, de modo que igualmente recomenda-se que as
disposi¢cdes da presente propositura sejam estendidas a este Legislativo e
seu 6rgdo auxiliar (Tribunal de Contas), quando do desempenho de fungao
administrativa.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagao, € dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

Por todo o exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.
Entretanto, a fim de adequar o projeto original as normas de técnica
legislativa prevista da Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
redagéo, a alteragdo e consolidagdo de leis, bem como inserir disposigéo
normativa estendendo a aplicagdo de tais normas no ambito deste
Legislativo, apresenta-se o substitutivo abaixo aduzido.

SUBSTITUTIVO N° /2003 AO PROJETO DE LEI N° 056/2003.

Dispbe sobre o processo administrativo na
Administragdo Publica Municipal.

A Cémara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:

ARF-pi0056-03 2
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos
administrativos no ambito da Administragdo Municipal.

§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se:
I. autoridade - o0 agente publico dotado de poder de decisao;

Il. processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que nao
autuados, que exijam decis3o.

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia,
legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observara na sua atuagéo,
dentre outros, os seguintes principios: ‘

I. atuagao conforme a lei e ao Direito;

Il. objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

lll. indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

IV. observancia das formalidades essenciais com a adogdo de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos interessados;

V. proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei ou decreto;

VI. impulséo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem
prejuizo da atuagao dos interessados.

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que
melhor garanta a realizagéo do fim pulblico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:

ARF-pl0056-03 . 3
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I. criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres
de qualquer espécie;

II. prever infragdes ou prescrever sangées.
CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
Art. 5° Séao direitos do municipe, entre outros:
I. receber do agente publico tratamento respeitoso;

ll. ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condi¢cdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos
neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

lll. ser representado por mandatario, que devera ser advogado quando a lei
assim o exigir.

CAPITULO IlI
DOS DEVERES DOS MUNICIPES
Art. 6° Sao deveres do municipe:

I. expor os fatos conforme a verdade, prestando as informagtes que lhe
forem solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

Il. proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
lll. ndo agir de modo temerario.
TiITULO I
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade
competente ou a pedido de interessado, e sera composto pelo conjunto de
documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e informagbes
instrutérias necessarios a decisdo da autoridade administrativa.

Art. 8° Distinguem-se os processos em:
I. processos comuns;
Il. processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por normas proprias
distintas das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes
subsidiariamente os demais preceitos desta lei.

ARF-pl0056-03 4
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Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, os
processos referentes as seguintes matérias:

. licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
Il. licitagao;
lll. disciplinar;
IV. administrativo-tributario;
V. tomada de contas;
VI. tombamento.
TiTULO 1Nl
DO PROCESSO COMUM
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes
dados:

I. 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

II. identificagdo do interessado ou de quem o represente;

lll. endereco e telefone do requerente e local para recebimento de .

comunicagodes;
IV. formulagdo do pedido, com exposigdo dos fatos e de seus fundamentos;
V. data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° E vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento
de eventuais falhas.

§ 2° Os orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem
conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico
requerimento, salvo preceito legal em contrario.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a 6rgdo incompetente, este
providenciara seu encaminhamento a unidade competente.

ARF-pl0056-03 5



Folhan®220 do

Processo h056/°3
Fabio de Castro Paiva

Reg. 11.120
] 7

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisao,
consubstanciada em despacho decisorio, que devera ser claro, preciso e
atinente a matéria do processo.

§ 1° A fundamentacio e a publicidade sdo requisitos essenciais do despacho
decisério.

§ 2° A fundamentagdo do despacho somente sera dispensada quando houver
referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidos no processo.

CAPITULO |l
DOS INTERESSADOS
Art.14. S&o legitimados como interessados no processo administrativo:
I. pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

Il. aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser proferida;

lll. as pessoas, organizagdes e associagdes regularmente constituidas, no
tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO 1l
DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que
foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagédo
legalmente admitidos.

Paragrafo Unico. Nao podem ser objeto de delegacéo:

l. a edigao de atos de carater normativo;

Il. a decisdo de recursos administrativos;

Ill. as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade;

IV. as atribuigdes recebidas por delegagdo, salvo autorizagdo expressa e na
forma por ela determinada;

V. as fungdes dos érgaos colegiados.

Art. 16. O ato de delegagédo e sua revogagdo deverdo ser publicados no
Diario Oficial do Municipio.

ARF-pl0056-03 6
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§ 1°. O ato de delegacgao especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegagéo,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuigao delegada.

§ 2°. O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

Art. 17. Sera permitida ao Prefeito, Secretarios Municipais e Subprefeitos, em
carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6érgdo ou autoridade
hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 18. E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

I. tenha interesse pessoal,direto ou indireto, na matéria;

Il. esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com
seu cénjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no
processo.

Paragrafo Gnico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui
falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argliida a suspeigdo de autoridade ou servidor em caso de
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo unico. O indeferimento de alegagdo de suspei¢gdo podera ser
objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGCAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

ARF-pl0056-03 7
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§ 2° A autenticagdo de documentos exigidos em cépia podera ser feita pelo
6rgao administrativo.

§ 3° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

Art. 22. Os atos do processo devem ser realizados em dias uteis, no horario
normal de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles
praticados em dias de plant3o.

Art. 23. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do processo devem ser
praticados no prazo de cinco dias Uteis, podendo, mediante justificativa, ser
prorrogado.

Art. 24. A convocacdo de interessados para complementagdo da
documentagdo, corregdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de
qualquer ato essencial ao andamento do processo, sera feita por via
telefénica, transmissao fac-similar ou correspondéncia.

Paragrafo unico. Decorridos dez dias da convocagdo sem atendimento, sera
feita chamada por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, com prazo de
cinco dias para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por
abandono.

Art. 25. A comunicagdo dos despachos decisérios sera feita ao interessado
por publicagé&o no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DA INSTRUCAO

Art. 26. As atividade destinadas a averiguar e comprovar os elementos
necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do érgédo
responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27. S&o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por
meios ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagdo dos
municipes por outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrugdo do processo sera realizada
mediante reunido conjunta, com a participagdo dos 6rgdos competentes,
lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

ARF-pl0056-03 8
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Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo do
processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugdo do processo elementos disponiveis
na prépria Administragdo Municipal, o 6rgdo competente provera, de oficio, a
sua obteng&o. '

Art. 32. Em caso de risco iminente a saldde ou integridade de pessoas e bens,
a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagao do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez concluida a instru¢do do processo administrativo, a
autoridade competente devera decidir no prazo de 15 dias, permitida a
prorrogagéo devidamente justificada.

Paragrafo Gnico. As decisdes serdo motivadas, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestagdo escrita, ndo
impede a continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente
justificado, o exigir.

Paragrafo unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um
nao prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o
processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Da publicagdo da decisdo administrativa no D.O.M. cabera, no prazo
de 15 dias, um tnico recurso a autoridade imediatamente superior.

§ 1° Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo nos casos expressamente
previstos na legislagao.

§ 2° A decisdo proferida em grau de recurso e a decisdo do Prefeito na
hipétese do artigo 17 encerram definitivamente a instancia administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo
administrativo arrolados no artigo 14 desta lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

ARF-pl0056-03 9
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Art. 39. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
l. fora do prazo;

Il. por quem néo seja legitimado;

lll. apds o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da publicagdo do despacho no
D.O.M., excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente normal.

§ 2° Os prazos deverao ser expressos em dias e contados de forma continua.

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos
processuais ndo se suspendem.

CAPITULO VI
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou
copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
protegidos por sigilo, nos termos da Constituigdo Federal.

Art. 42. A vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a
necessidade de seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito
proprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

§ 1° Na hipétese do “caput’, o requerimento devera ser enderegado
diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo
ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representagido devera ser apresentada a respectiva
procuragao.

§ 3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentagéo
de instrumento de procuracdo, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo,
desde que comprove sua condigdo mediante a exibicdo do documento de
identidade profissional.

§ 4°. Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de servidor
municipal na prépria unidade onde se encontrar o processo administrativo,

ARF-pl0056-03 10
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Processo n® S50 /@}
Fabio de Castro Paiva
Reg. 11.120

e

podendo o interessado tomar apontamentos ou requerer copias dos autos na
forma da legislagao especifica.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de processo
administrativo da unidade nas hipéteses e prazos fixados em lei para
manifestagdo da parte, por advogado com poderes especiais para
representa-la. ’

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de
cinco dias corridos, vedada a sua prorrogagao.

§ 2° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 3° Néo sera permitida a retirada para atendimento de convocagao expedida
nos termos do artigo 24 desta lei.

§ 4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo
administrativo competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7°
deste artigo.

§ 5° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo
documento de identidade profissional, far-se-4 na forma estabelecida em
regulamento.

§ 6° Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal fica proibida nova
retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros
enquanto ndo efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagdo
do fato & Ordem dos Advogados do Brasil e da adogdo das medidas legais
cabiveis, nos casos de retengéo abusiva ou injustificada.

§ 7° Nao sera permitida a retirada quando existirem no processo
administrativo documentos, originais ou cépias, de dificil restauragdo, ou
ocorrer circunstancia relevante que justifique a sua permanéncia na unidade,
. reconhecida pela autoridade competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer cdpias do processo
administrativo, pago o prego publico correspondente.

Art. 45. As certidoes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de
direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serdo
expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante cdépia
reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio da
Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias.

ARF-pl0056-03 11
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CAPITULO IX
DA APLICAGAO DAS SANCOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangdes serdo
sempre assegurados o contraditério e o exercicio do direito a ampla defesa,
garantindo-se ao interessado a produgdo de provas, apresentagdo de
alegagoes finais e interposigao de recurso.

Art. 47. No procedimento sancionatério serdo observadas, salvo legislagcido
especifica, as seguintes regras:

I. constatada a infragdo administrativa, a autoridade competente indicara os
fatos e o fundamento legal da sangio correspondente;

Il. o infrator ou responsavel sera intimado para, em 15 (quinze) dias, oferecer
a sua defesa e indicar as provas que pretende produzir;

lll. caso haja requerimento para a produgdo de provas a autoridade apreciara
a sua pertinéncia em despacho motivado;

IV. o infrator sera intimado para manifestar-se em 5 (cinco) dias sobre os
novos documentos juntados;

V. a deciséo, devidamente motivada, sera proferida no prazo maximo de 10
(dez) dias ap6s o término da instrugao;

VI. se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infragées ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sancgées a elas cominadas.

Art. 48. Quando se tratar de infragdes administrativas que possam resultar na
aplicagdo de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas
que possam acarretar risco a saude, a seguranca e a integridade fisica de
pessoas e bens, o direito a ampla defesa sera exercitado apds a imposigédo
da penalidade.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. E admitido o uso de meio eletrdnico para formagdo, instrugéo e
decisdo de processos administrativos, bem como para publicagdo de atos e
comunicagdes, geracdo de documentos publicos e registro das informagdes e
de documentos de processos encerrados, desde que assegurados:

l. niveis de acesso as informacdes;

ARF-pl0056-03 12
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1. seguranga de dados e registros;
[ll. sigilo de dados pessoais;
IV. identificagdo do usuario, seja na consulta, seja na alteragdo de dados;

V. armazenamento do histdrico das transagdes eletronicas;
[PTs N E L. B T

VI. utilizagdo de sistema unico para planejar e:: gerenmar 0S processos
administrativos. TR

AN

(4‘

Art. 50. Os preceitos desta Lei também se apllcam no que couber, a Cadmara
Municipal de Sdo Paulo e ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
[ quando no desempenho de fungdo administrativa. "3y wam e

Art. 51. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicag&o:

Cy '
Ot

Art. 52. Esta lei entrard em vigor na data de sua publlcagao revogéda a Lel
n®8.777, de 14 de setembro de 1978. | D i

Sala da Comissé nstntwgao e Justlga os. \\ 93
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A Douta Comissao de
Adrmm,m;r--- Publica

Em, 20.1 \__ ] 23

FABIO DE&%TRO PAIVA

Sacretario

Recebido na Comissédo de q
Admlmstragao Pubhca

EmeI// , 03 as“ 00 ,/

e e e o e gy,

HELIO H Hsocm TAKAHASHS
Soxrotiiin - RF 11.123

Ao nobre Vereador. LJ/OJ\QXS N&m -

Para Relatar.
Sala da Cornzs i 1 Yy P%’!ica

»xslaunws

Ao nobre Vereadoro\ «KJ\ CXQ

Para Relatar,

&

\Presidents \
A SGP-21, a pedido” - * \ . . '
R .\ I ST ..._‘A_'_-."l"f--*,_\ v
Héuo H’DCN TA!(AHAS&I .

S?uﬁub RF 11428,
A A A LR R it

Segue(m) juntado(s), nesta .
data deJ'h" \,r\b}) e fblha de .o L, LT L
informac3c « ot ,p,,.- ‘ob ‘

_3% o~ '
Em_OQ IO/—|— cQ@ .
Assi__. 'f:'J.v
e |

Superwsma 3¢ A%oro a0 Plenarm
SGP-21



Folha n° 3& v .o fronrog,
n_ . 5é

) Sao Paulo, 30 de MAr¢o de 2004
.GABINETE DA PREFEITA .
15 - DOCREC RECEBIDO NA SGP-2
Ofeio A. T, L ne 25% oM 19002000 em30.93.04.
As..::ﬁ.?».’..j..qni{oras ‘

ou 4
~Maria o ()Jd Clivesra
Assistente @e ia Técnica

RK/10.540

Senhor Presidente

Solicto a Vossa Exceléncia a retrada e o
conseqiente arquivamento do Projeto de Lei n° 056/03, que dispde sobre o
processo administrativo na Administragao Publica Municipal.

Na oportunidade, renovo protestos de elevadto

aprecgo e consideracao.

. . MARTA SUPLICY
.- Prefeita
Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

AM/mcs
et 056-03

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Foha n__ 99 _ do proc.
o A de 2023
-~

Luzi eite

Sao Paulo, 15 de abrilde 2004

GABINETE DA PREFEITA -

O/i'a'o _/4 j o[) ne 02,8 ad 15 - DOCREC

oYy 15- 0515/2004 RECEBIDO NA SGP-2

'LIDC E APROVADG : oo Yool
] (‘-//arz%d? a -‘me :
* : Assistente qehefi Técnica
' , , ¥ RF 10.940
fﬂES'D?NT

Solicito a Vossa Exceléncia desconsiderar o pedido de

Senhor Presidente

retirada e arquivamento do Projeto de Lei n° 056/03, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Publica Municipal, pedido esse veiculado nos termos
do Oficio ATL n°® 259/04, anexo reproduzido. |

Encarecendo, no mais, que se retome, no ambito dessa
Egrégia Camara, a regular tramitagido do projeto em questdo, valho-me da
oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e distinta

. consideracgao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo ’

JA flcgs
Ca anento de retirada do PL 56-03

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Sgo Paulo, 30 de mMareo de 2004

GABINETE DA PREFEITA

Oficio A. I L. n* 253 /oM

Senhor Presidente

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e o
conseqiiente arquivamento do Projet4o’ de Lei n° 056/03, que di,spée'sobre o]
processo administrativo na Administragao Publica Municipal.

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e consideracao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

AM/mcs
et 056-03

" : - et ¥(
o e

.07 MPRESSC NA SRAFICY MMUNICIPAL - SMCIS




Camara Municipal de Sao Paulo
Papel para informagao, ru;m'cado como folha n° 'i_l

do processo n.° 56' 2DA 2D M /20 o»('f (@ o L -
Luzia jda Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
‘\\

A Comissdo de Administragdo Publica,’

Tendo em vista o quanto solicitado no Oficio ATL de fls. 39 e deferido pelo
Nobre Presidente desta Edilidade, encaminho os presentes autos para retorno a regular

tramitagdo regimental.

22/04/2004
a .
Angela 7o@in Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2

Recebido na Comissio de
Administragao Publica

Em, 2 104 | 04 as 14454

Th

HELIO HIDEKI TAXAHASHY
Seaetrio - FF 11,123

Ao nobre Vereadorh oLUCJLA' Piasst G\QK(]’J\—‘VES

Para Relatar,
Salada Cu ~nslio ¢4 Adi

wetraggdo Publica

3 12004
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Q Ao Nobre Vereador /A Y ohre Vereadora

pded
Para relstar.

Salads C“mlaS!J de Asministragao Poblica.
02 'R 2605

Presidenie
Obs: ¢ arezo para manifestasic é do 8 dies, nos
termos co § 3°, artia2 63 do RI.

‘ -

[ RIUN

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Heome jumado nesta deta pm;:; ! *M Jubricado sob
ot —4L— _a) Nl

7703725 Héio tHidekl Takanashi
Reg. 11123




Foiisn® - 42— dd
Procosso 56/03

Mo Hadek Bkﬂz;jhl
Raq, 11123~/

2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
16- 0031/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 56/03. S

De autoria do Executivo, 0 presente projeto objetiva disciplinar o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, atualizando
a norma atualmente em vigor, a Lei n® 8.777/78, que foi promulgada quase dez
anos antes da Constituicdo de 1988. ‘

De acordo com a justificativa, objetiva-se atualizar as referidas
normas aos novos conceitos de Direito Administrativo e Direito Processual. O
projeto também apresenta algumas inovagdes, a exemplo da coibicdo da atuagdo
de servidores impedidos e suspeitos, bem como assegura aos interessados o
direito a vista, a obtencdo de certidoes ou de cdpias de pecas que formam o
processo administrativo, ressalvados os casos de sigilo; também fica admitida a
emissdo de certidoes por meio eletronico.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo a
proposta em tela, objetivando adequa-la a melhor técnica legislativa, bem como
inserir disposicao normativa estendendo a aplicagdo das normas supracitadas no
ambito do Legislativo Municipal.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico, motivo
pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagdo.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do substitutivo
citado.

Sala da Comissdo de Admipjstraciio Pdblica, em 10[W3fS

esidente

” L-;e%r L/Q \/—\

. 17 - RELCOM
. 17- 4001/2005
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HELIO HIDEK) TAKAHASH]
Secretéwio - R 11.123

A Douta Comissao de
Finangas 8 Orgamento

Em, /f 93 ; 08

TA

HELIO HIDEKI TAKAIASHI
Secretiwo - RF 11,123

MA COMISSAQ DE

B ORGANMENTO

s [ he

ngtsn ﬂ. vigna

. E;
Assistento Patlamantar
Reg. 100.812/%

"y

e para manifgsentio ¢ de 8 dias, ncs
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s et Pareon

. Segue juntado »nesta data

. Documento € papelde informagio
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Folhan® 43 do

Processo 1 |§ éé-?v%u
Elaingse caives '
; . N5 ot

Céamara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador
José Police Neto

Senhor Presidente

Requeiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno Consolidado, que sejam
solicitadas perante o Poder Executivo informagdes relativas ao objeto do presente Projeto
de lei n° 56/ 2003, que dispde sobre o processo administrativo na Administragdo Publica
Municipal. ' N

|

Sala da Comissao, . !

2

Defiro B‘
. L1
"

WI (o1}
Presidente da C¢mjgsao de Orgamento

Y

Palicio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 ~ CEP 01319-900 — Sala 509 ) Telefone (11) 3111-2405



Documento

Segue_———— juntado ——___,nestadata }

e papel de informagdo
Rubricado——— sob fotha ——_n® 445"

emtl ] ©5 1S

Washington O. Viana
Assistente Parlamentar,
Reg. 100,312/6/




Folha n® jlq do

Processo n® 6/ o4

Ela: W!ves Gavioli

=28 Cdmara Municipal de SGo Paulo

Sr. Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias

Woo
Presidente da Comiss{io de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termo tigo 46, inciso VIII, do Regimento Interno

Roberto Tripoli
Presidente



)Y \X
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Segue__————juntado_——_ __,nesta data

. Documento_._______e papel de nformacao

Rubricado ~—— sob fotha . n° .5

ED et los 105

Wazshington 0. Viena

Assistente Partlamentar
Reg. 100.312‘%




Fotha n°® 45
Froceoéo n° 56/03

Washington O. Viana

Reg. 100,812
CAMARA MUNICIPAL DE SZ?)"PZ%—

do

Séo Paulo, 04 de maio de 2005.

- OF-8GP15
SGP-15n.° 2 iearm008

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do despacho da referida Comissdo, referente ao Projeto de Lei n°
56/2003, de autoria do Executivo - que dispde sobre o processo administrativo na
Administragdo Publica Municipal - para que a Comissdio possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

-~

RoBexto Tripoli
Presidente

Anexo: fotocopia do PL 56/2003 e copia xerografica do despacho da comisséo
solicitante de fls. 43

SGA -6

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra 12 MAI 2003
Dignissimo Prefeito do Municipio de Séo Paulo.

RECEBIDO

SGP-15/hht.
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CAMARA MUNICIPAL DE SHO PXI

Sao Paulo, 05 de maio de 2005.

Recebi oficio SGP 15 n.° 53/2005 de 04 de maio de 2005
solicitando ao Executivo informag3es referentes ao Projeto de Lei n.° 56/2003 de

autoria do Executivo.

Anexo: Fotocopias do PL 678/03 e do despacho da Comisséo solicitante de fls.

-

6 MAI 2005

| RECEBIDO HOJE |




" Recebido na Sacraetaria Jas
/ Comlsstes da Chmara
i Munlcipal de S3o Paulo em
,85/&h 3omin.

44§£ RF_(0of/4, |
Folha n® Zf 5F

Camara Municipal de Sio Paulo L 6 03
Gabinete do Vereador Processo n 5 avioli

José Police Neto

REQUERIMENTO N°

Requer a desconsidera¢cdo de procedimento
anterior pelo qual eram solicitadas ao Poder
Executivo informagées a respeito do Projeto de Lei
n° 56/2003.

Requeiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno
Consolidado, a desconsideracao de requerimento anterior (coépia em
anexo), pelo qual eram solicitadas ao Poder Executivo informacgées a respeito
do Projeto de Lei n° 56/2003.

Sala da Comissao, em

Paldcio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 — CEP 01319-900 — Sala 509 Telefone (11) 3111-2405




-,

CAmara Municipal de SAo Paulo
Gabincte do Vercador
José Police Neto

Senhor Presidente

‘J

Folha n° /-{ X do

Processo n® 56/ oﬁ

Elzjgp Gonealvas

Requeiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno Consolidado, que sejam
solicitadas perante o Poder Executivo informagdes relativas ao objeto do presente Projeto
de lei n° 56/ 2003, que dispde sobre o processo administrativo na Administragédo Publica

Municipal.

Sala da Comisséo,

.‘*" José Rofice Neto

Veread tinho - PSDB

RECERIDG NA COMISSAO DE
FINANDAS E ORCAMENTO

LS OY 1L AS 8545 hSo

Washington O, Viana
Assistente Parlamentar
Reg. 100. 81w/

Palicio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 - CEP 01319-900 - Sala 509

Telefone (11) 3111-2405




292 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sr. Presidente,

Conforme requerido pelo Vereador José Pdlice' Neto, solicito de Vossa
Exceléncia providéncias junto ao Executivo, para desconsiderar o pedido de informagdes a
respeito do Projeto de Lei n°® 56/2003, encaminhado cem o Oficio SGP15 n® 0053/2005.

O
—

iSsdo de }&l angas ¢ Or¢camento
Defiro

obertp Tripoli
Presidente
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Processo n® S¢/03
Vashington O. Viana

tReq. 100.812 v
: 7#

e 1 >
82 CiMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Séo Paulo, 16 de junho de 2005.

[+
SGP-15n°  25.0F.sGpP15
25- 0114/2005

B

Senhor Prefeito,

Atendendo a requerimento do Vereador José Poélice Neto, solicito que seja
desconsiderado o pedido de informagdes encaminhado sob a forma do Oficio SGP15 n°
005372005, sobre o Projeto de Lei n® 56/2003, de autoria do Executivo — que dispde sobre o
processo administrativo na Administragdo Publica Municipal.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s meus protestos

de elevado aprego e distinta consideragao.

oberto Tripoli
résidente

oaisggs |

0oZNE' L2

TLY"WD'S

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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\  PUBLIQUE-SE EM L olhan® — §7- do
“ \ Processo n® @/ 03
P i
}@"f« Cimara Mumczpa[ de Sdo Paulo
> ’\m.ff 7

N O, 21O,
‘...g”ov ()R D ,.

16 - PAR
16- 0018/2006

VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N.° 0056/2003.

Trata-se de projeto do executivo municipal que dispée sobre o
processo administrativo na Administragao Municipal.

O projeto harmoniza a legislagdo municipal acerca dos processos

\7

administrativos, seu rito e procedimentos.

O projeto esta amparado em legislagao federal pertinente.

A Comissdao de Constituicdo de Justica apresentou substituti
adequando-o a lei complementar 95/98 e este substitutivo foi aprovado també

na Comissdo de Administracdo Publica.

'Gabinete do Vereador Paulo Fiorilo |- PT/SP /
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 56, DE 2003

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
dispde sobre o processo administrativo no Municipio de Sao Paulo.

Encaminhado ao exame da Comissao de Constituicdo e Justiga,
a  proposicdo mereceu manifestagdo favoravel, fundada na
constitucionalidade e legalidade.

A Comissdo de Administragdo Publica, por seu turno, exarou
parecer sobre o mérito, tendo se pronunciado favoravelmente a aprovagao
do projeto.

Cabe agora a esta Comissdo de Orgamento e Finangas
pronunciar-se a respeito da matéria nos aspectos financeiro-or¢amentarios.

A presente proposicdo se encaminha no sentido de moderna
tendéncia do Direito Administrativo, de codificar o procedimento
administrativo para que este atenda melhor aos principios do contraditorio e
da plena defesa, alicerces do Direito Processual.
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Com efeito, nas trés tltimas décadas o Direito Administrativo
evoluiu no sentido de dar interpretagdo mais restritiva ao poder
discricionario que é reconhecido ao agente publico em certas circunstancias,
conferindo ao administrado a prerrogativa de postular perante a
Administragdo, em defesa de seus interesses, segundo normas similares
aquelas que regem o processo civil e criminal.

Desse modo, o direito positivo mais recente, aliado a moderna
jurisprudéncia, tem multiplicado os instrumentos pelos quais o cidadao
podera lograr uma defesa mais eficaz de sua esfera de direitos contra
eventuais violéncias por parte da Administra¢ao Publica.

Paralelamente, tem-se aprimorado as disposi¢des normativas no
sentido obter do agente publico uma observancia mais estrita dos principios
que, segundo o Texto Magno, deveriam reger toda a atividade
administrativa.

Tais pressupostos foram plenamente atendidos pelas recentes
normas de direito administrativo, especialmente a Lei de Procedimentos
Administrativos do Estado de Sao Paulo.

Mesmo constituindo um progresso relevante, a Lei Federal n®
9784, de 29 de janeiro de 1999, ndo alcanga o mesmo nivel que a norma
paulista. De fato, ao lado de algumas defini¢bes questionaveis — prova cabal
de que o legislador deveria reservar a tarefa de forjar conceitos a doutrina e
a jurisprudéncia — a lei deixa excessivo elenco de matérias aos cuidados do
legislador especial, 0 que nem sempre sera uma boa solugao.

E o caso, por exemplo, do procedimento sancionatério. Nao hé
motivo razoavel para que uma codificagdo do processo administrativo deixe
de prescrever normas basicas para reger a matéria. Mesmo que a legislagdo
especifica deixe de seguir as normas e prazos da lei geral, esta servira ao
menos como um padrdo, uma referéncia, necessaria até mesmo para que se
julgue a qualidade da norma especifica.
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Desse modo, entendemos que a proposicdio em exame
produziria resultados muito mais eficazes sobre o funcionamento
quotidiano da Administracdo Municipal se tomasse como inspiracdo a Lei
de Procedimentos Administrativos do Estado, acolhida com aplausos quase
unanimes por parte de nosso meio juridico, tamanha a concisdo, clareza e
precisdo de seus dispositivos.

Sendo assim, apresentamos a seguinte emenda substitutiva:

SUBSTITUTIVO

Dé-se ao Projeto de Lei n® 56, de 2003 a seguinte redagao:

“Projeto de Lei n® 56, de 2003

Dispde sobre o processo administrativo

na Administragdo Puiblica Municipal.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo

DECRETA:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta lei regula os atos e procedimentos administrativos da
Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Sio Paulo,
excetuando-se os sujeitos a procedimento especial.

§ 1° Considera-se integrante da Administragao indireta toda pessoa
juridica controlada ou mantida, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico
municipal, seja qual for seu regime juridico.

§ 2° Os preceitos desta Lei também se aplicam ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas do Municipio, quando no exercicio de fungdo
administrativa.

Artigo 2° - As normas desta lei aplicam-se subsidiariamente aos atos e
procedimentos administrativos sujeitos a procedimento especial.

Paragrafo tiico. Ficam sujeitos a procedimento especial:
I - o licenciamento ambiental;

Il - a licitagao;

III - a relacao administrativo-tributaria;

IV —a tomada de contas;

V — o tombamento.

Artigo 32 - Os prazos fixados em norma que discipline o procedimento
administrativo especial prevalecem sobre os desta lei.
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TITULOI
Dos Principios da Administra¢ao Publica

Artigo 4° - A Administragdo Pablica atuara em estrita conformidade
com a lei e a moralidade publica, devendo obediéncia aos principios da
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e
interesse publico.

Artigo 5° - A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Artigo 6° - Somente a lei podera:

I - criar condicionamentos aos direitos dos particulares ou impor-lhes
deveres de qualquer espécie;

I - prever infragGes ou prescrever sangoes.

TITULO 11

Dos Atos Administrativos

CAPITULO
Disposicao Preliminar

Artigo 72 - A Administracdo nao iniciara qualquer atuagdo material
relacionada com a esfera juridica dos particulares sem a prévia expedigao do
ato administrativo que lhe sirva de fundamento, salvo na hipdtese de
expressa previsao legal.

CAPITULOII
Da Invalidade dos Atos

Palicio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509 - CEP 01319-900 — S3o Paulo — SP Telefone (11) 6824-4405

NN



olhan® _ (73 - do
Frecessone 4 & / 03

Mairia Tereza Affonso da Silva

L(eg 10.651 7070/(

Camara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador
José Police Neto

Artigo 82 - Sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares de sua edigdo, ou os principios da
Administragao, especialmente nos casos de:

I - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgdo ou agente de que emane;
I - omissao de formalidades ou procedimentos essenciais;

III - impropriedade do objeto;

IV - inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de direito;
V - desvio de poder;

VI - falta ou insuficiéncia de motivacao.

Paragrafo anico - Nos atos discricionarios, sera razido de invalidade a
falta de correlagdo logica entre o motivo e o conteado do ato, tendo em vista
sua finalidade.

Artigo 9° - A motivagdo indicara as razdes que justifiquem a edigdo do
ato, especialmente a regra de competéncia, os pressupostos de fato e de
direito e a finalidade objetivada.

Paragrafo tnico - A motivagao do ato no procedimento administrativo
podera consistir na remissao a pareceres ou manifesta¢Ges nele proferidos.

Artigo 10 - A Administra¢do anulara seus atos invalidos, de oficio ou
por provocagdo de pessoa interessada, salvo quando:

I - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contado de sua produgio;
II - da irregularidade ndo resultar qualquer prejuizo;
III - forem passiveis de convalidagdo.

Artigo 11 - A Administragdo podera convalidar seus atos invalidos,
quando a invalidade decorrer de vicio de competéncia ou de ordem formal,
desde que:
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I - na hipétese de vicio de competéncia, a convalidagao seja feita pela
autoridade titulada para a pratica do ato, e ndo se trate de competéncia
indelegavel;

II - na hipdtese de vicio formal, este possa ser suprido de modo eficaz.

§ 12 - Nao sera admitida a convalidagdo quando dela resultar prejuizo
a Administragdo ou a terceiros ou quando se tratar de ato impugnado.

§ 2° - A convalidagao sera sempre formalizada por ato motivado.

CAPITULO III
Da Formalizagao dos Atos

Artigo 12 - Os atos administrativos produzidos por escrito indicarao a
data e o local de sua edicao, e conterdo a identificacdo nominal, funcional e a
assinatura da autoridade responsavel.

Artigo 13 - Os atos de conteiddo normativo e os de carater geral serdo
numerados em séries especificas, seguidamente, sem renovagao anual.

Artigo 14 - Os regulamentos serdo editados por decreto, observadas os
seguintes preceitos:

I - nenhum regulamento podera ser editado sem base em lei, nem
prever infragdes, sang¢les, deveres ou condicionamentos de direitos nela nao
estabelecidos;

Il - os decretos serdao referendados pelos Secretarios Municipais em
cujo ambito de competéncia devam incidir;

III - nenhum decreto regulamentar sera editado sem exposi¢do de
motivos que demonstre o fundamento legal de sua edigdo, a finalidade das
medidas adotadas e a extensao de seus efeitos;

IV - as minutas de regulamento serdao obrigatoriamente submetidas ao
orgao juridico competente, antes de sua apreciagio pelo Prefeito.
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CAPITULO IV
Da Publicidade dos Atos

Artigo 15 - Os atos administrativos, inclusive os de carater geral,
entrardao em vigor na data de sua publicagao, salvo disposi¢do expressa em
contrario.

Artigo 16 - Salvo norma expressa em contrario, a publicidade dos atos
administrativos consistira em sua publica¢do no érgao oficial do Municipio,
ou, quando for o caso, na cita¢do, notificagdo ou intimagao do interessado.

Paragrafo anico - A publicagdo dos atos sem contetdo normativo
podera ser resumida.

CAPITULO V
Do Prazo para a Produgio dos Atos

Artigo 17 - Sera de 60 (sessenta) dias, se outra ndo for a determinagdo
legal, o prazo maximo para a pratica de atos administrativos isolados, que
nao exijam procedimento para sua prolagdo, ou para a adogdo, pela
autoridade publica, de outras providéncias necessarias a aplicagdo de lei ou
decisao administrativa.

Parédgrafo tnico - O prazo fluira a partir do momento em que, a vista
das circunstancias, tornar-se logicamente possivel a produg¢ao do ato ou a
adocdo da medida, permitida prorrogagdo, quando cabivel, mediante
proposta justificada.

CAPITULO VI

Da Delegacdo e da Avocacao
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Artigo 18 - Salvo vedagado legal, as autoridades superiores poderdo
delegar a seus subordinados a pratica de atos de sua competéncia ou avocar
os de competéncia destes.

Artigo 19 - Sao indelegaveis, entre outras hipoteses decorrentes de
normas especificas:

I - a competéncia para a edigdo de atos normativos que regulem
) direitos e deveres dos administrados;

II - as atribuig¢Ges inerentes ao carater politico da autoridade;

I1I - as atribui¢des recebidas por delegacao, salvo autorizagao expressa
e na forma por ela determinada;

IV - a totalidade da competéncia do drgao;

V - as competéncias essenciais do O6rgdo, que justifiquem sua
existéncia.

Paragrafo unico - O 6rgdo colegiado nao pode delegar suas fungoes,
mas apenas a execugao material de suas deliberag¢des.

TIiTULO 111

@ Dos Procedimentos Administrativos

CAPITULO1

Normas Gerais

Secao I

Dos Principios
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Artigo 20 - Os atos da Administragio serdo precedidos do
procedimento adequado a sua validade e a protegdo dos direitos e interesses
dos particulares.

Artigo 21 - Nos procedimentos administrativos observar-se-do, entre
outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido
processo legal, especialmente quanto a exigéncia de publicidade, do
contraditorio, da ampla defesa e, quando for o caso, do despacho ou decisdo
motivados.

§ 1° - Para atendimento dos principios previstos neste artigo, sera
assegurado as partes o direito de emitir manifestacdo, de oferecer provas e
acompanhar sua produgao, de obter vista e de recorrer.

§ 22 - Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

Secao II
Do Direito de Peticao
Artigo 22 - E assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica,

independentemente de pagamento, o direito de peti¢do contra ilegalidade
ou abuso de poder e para a defesa de direitos.

Paragrafo tnico - As entidades associativas, quando expressamente
autorizadas por seus estatutos ou por ato especial, e os sindicatos poderao
exercer o direito de peticdo, em defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais de seus membros.

Artigo 23 - Em nenhuma hipdtese, a Administragao podera recusar-se
a protocolar a petigao, sob pena de responsabilidade do agente.

Secao 111
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Da Instrugao

Artigo 24 - Os procedimentos serdo impulsionados e instruidos de
oficio ou a requerimento da parte interessada, atendendo-se a celeridade,
economia, simplicidade e utilidade dos tramites.

Artigo 25 - O orgdo ou entidade da Administragio municipal que
necessitar de informagbes de outro, para instrucdo de procedimento
administrativo, podera requisita-las diretamente, sem observancia da
vinculagdo hierarquica, mediante oficio, do qual uma cdpia sera juntada aos
autos.

Artigo 26 - Durante a instrugdo, os autos do procedimento
administrativo permanecerao na reparticdo competente.

Artigo 27 - Quando a matéria do processo envolver assunto de
interesse geral, o 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado,
autorizar consulta publica para manifestacao de terceiros, antes da decisdo
do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1° - A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagido pelos
mejos oficiais, a fim de que os autos possam ser examinados pelos
interessados, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 22 - O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condigdo de interessado no processo, mas constitui o direito de obter da
Administragdo resposta fundamentada.

Artigo 28 — A decisdo administrativa podera ser precedida, a juizo da
autoridade, quando relevante o objeto do processo, pela realizagdo de
audiéncia publica. '

Artigo 29 - Os Orgaos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdo estabelecer outros meios de participagdo dos
administrados, diretamente ou por meio de organizagbes e associagbes
legalmente reconhecidas.
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Artigo 30 - Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participagdo dos administrados deverdao ser acompanhados da
indicagdo do procedimento adotado.

Secao IV
Dos Prazos

Artigo 31 - Quando outros ndo estiverem previstos nesta lei ou em
disposigdes especiais, serdo obedecidos os seguintes prazos maximos nos
procedimentos administrativos:

I - para autuagdo, juntada aos autos de quaisquer elementos,
publicagdo e outras providéncias de mero expediente: 2 (dois) dias;

II - para expedicao de notificagdo ou intimagéao pessoal: 6 (seis) dias;

III - para elaboragdo e apresentagao de informes sem carater técnico ou
juridico: 7 (sete) dias;

IV - para elaboragdo e apresentacdo de pareceres ou informes de
carater técnico ou juridico: 20 (vinte) dias, prorrogaveis por 10 (dez) dias
quando a diligéncia requerer o deslocamento do agente para localidade
diversa daquela onde tem sua sede de exercicio;

V - para decisdes no curso do procedimento: 7 (sete) dias;

VI - para manifestagdes do particular ou providéncias a seu cargo: 7
(sete) dias;

VII - para decisao final: 20 (vinte) dias;

VIII - para outras providéncias da Administragdo: 5 (cinco) dias.

§ 12 - O prazo fluird a partir do momento em que, a vista das

circunstancias, tornar-se logicamente possivel a produgdo do ato ou a
adogdo da providéncia.
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§ 2% - Os prazos previstos neste artigo poderdo ser, caso a caso,
prorrogados uma vez, por igual periodo, pela autoridade superior, a vista de
representagao fundamentada do agente responsavel por seu cumprimento.

Artigo 32 - O prazo maximo para decisio de requerimentos de
qualquer espécie apresentados a Administracdo sera de 120 (cento e vinte)
dias, se outro nao for legalmente estabelecido.

§ 1° - Ultrapassado o prazo sem decisdo, o interessado podera
considerar rejeitado o requerimento na esfera administrativa, salvo previsao
legal ou regulamentar em contrario.

§ 22 - Quando a complexidade da questdo envolvida ndo permitir o
atendimento do prazo previsto neste artigo, a autoridade cientificard o
interessado das providéncias até entdo tomadas, sem prejuizo do disposto
no paragrafo anterior.

§ 32 - O disposto no § 1° deste artigo ndo desonera a autoridade do
dever de apreciar o requerimento.

Secao V
Da Publicidade

Artigo 33 - No curso de qualquer procedimento administrativo, as
citagbes, intimagdes e notificagdes, quando feitas pessoalmente ou por carta
com aviso de recebimento, observarao as seguintes regras:

I - constitui 6nus do requerente informar seu endereco para
correspondéncia, bem como altera¢des posteriores;

II - considera-se efetivada a intimagdo ou notificagdo por carta com
sua entrega no enderego fornecido pelo interessado;

Il - sera obrigatoriamente pessoal a citagdo do acusado, em
procedimento sancionatério, e a intimacdo do terceiro interessado, em
procedimento de invalidagao;
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IV - na citagdo, notificagdo ou intimagao pessoal, caso o destinatario se
recuse a assinar o comprovante de recebimento, o servidor encarregado
certificara a entrega e a recusa;

V - quando o particular estiver representado nos autos por
procurador, a este serao dirigidas as notificagdes e intimagbes, salvo
disposicdo em contrario.

Paragrafo dnico - Na hipotese do inciso III, ndo encontrado o
interessado, a citagdo ou a intimagdo serdo feitas por edital publicado no
érgao oficial do Municipio.

Artigo 34 - Durante a instrugdo, sera concedida vista dos autos ao
interessado, mediante simples solicitagdo, sempre que ndo prejudicar o
curso do procedimento.

Paragrafo tnico - A concessao de vista sera obrigatoria, no prazo para
manifestagdo do interessado ou para apresentagdo de recursos, mediante
publicacdo no 6rgao oficial do Municipio.

Artigo 35 - Ao advogado é assegurado o direito de retirar os autos da
reparticdo, mediante recibo, durante o prazo para manifestacdo de seu
constituinte, salvo na hipdtese de prazo comum.

CAPITULO II

Dos Recursos

Secao I
Da Legitimidade para Recorrer

Artigo 36 - Todo aquele que for afetado por decisdo administrativa
podera dela recorrer, em defesa de interesse ou direito.
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Artigo 37 - A Procuradoria Geral do Municipio compete recorrer, de
oficio, de decisGes que contrariarem Stimula Administrativa ou Despacho
Normativo do Prefeito, sem prejuizo da possibilidade de deflagrar, de oficio,
o procedimento invalidatério pertinente, nas hipoteses em que ja tenha
decorrido o prazo recursal.

Secao 11

Da Competéncia para Conhecer do Recurso

Artigo 38 - Quando norma legal ndo dispuser de outro modo, sera
competente para conhecer do recurso a autoridade imediatamente superior
aquela que praticou o ato. '

Artigo 39 - Salvo disposigao legal em contrario, a instancia maxima
para o recurso administrativo sera:

I - na Administrac¢do direta, o Secretario Municipal ou autoridade a ele
equiparada, excetuados os casos em que o ato tenha sido por ele praticado
originariamente;

II - na Administracdo indireta, o dirigente superior da pessoa juridica.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica ao recurso
previsto no artigo 37.

Se¢ao I11
Das Situagoes Especiais

Artigo 40 - Sdo irrecorriveis, na esfera administrativa, os atos de mero
expediente ou preparatdrios de decisoes.

Artigo 41 - Contra decisdes tomadas originariamente pelo Prefeito ou
pelo dirigente superior de pessoa juridica da Administragao indireta, cabera

Paldcio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 — Sala 509 - CEP 01319-900 - S3o Paulo — SP Telefone (11) 6824-4405

'



ohan® — -2 do

R Processo n° (5;/0;3
*\.&{%f yMaria Teseza Affanso da Silva
T g7 v ‘Reg. 10.651 W

Céimara Municipal de Sfio Paulo
Gabinete do Vereador
José Police Neto

pedido de reconsideragao, que ndo podera ser renovado, observando-se, no
que couber, o regime do recurso hierarquico.

Paragrafo tnico - O pedido de reconsideragdo s6 sera admitido se
contiver novos argumentos, e sera sempre dirigido a autoridade que houver
expedido o ato ou proferido a decisdo.

Secao IV
Dos Requisitos da Peti¢io de Recurso
Artigo 42 - A peticao de recurso observara os seguintes requisitos:

I - sera dirigida a autoridade recorrida e protocolada no érgéo a que
esta pertencer;

II - trard a indicagdo do nome, qualifica¢do e enderego do recorrente;

I - conterd exposigdo, clara e completa, das razdes da
inconformidade.

Artigo 43 - Salvo disposi¢dao legal em contrario, o prazo para
apresentagao de recurso ou pedido de reconsideragdo sera de 15 (quinze)
dias contados da publicagdo ou notificagdo do ato.

Artigo 44 - Conhecer-se-d do recurso erroneamente designado,
quando de seu conteuido resultar induvidosa a impugnacao do ato.

Secao V
Dos Efeitos dos Recursos

Artigo 45 - O recurso sera recebido no efeito meramente devolutivo,
salvo quando:

I - houver previsao legal ou regulamentar em contrario;
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IT - além de relevante seu fundamento, da execugao do ato recorrido,
se provido, puder resultar a ineficacia da decisao final.

Paragrafo tnico - Na hipdtese do inciso II, o recorrente podera
requerer, fundamentadamente, em peti¢do anexa ao recurso, a concessao do
efeito suspensivo.

Secao VI
Da Tramita¢ao dos Recursos
Artigo 46 - A tramitagao dos recursos observara as seguintes regras:

I - a petigao sera juntada aos autos em 2 (dois) dias, contados da data
de seu protocolo;

II - quando os autos em que foi produzida a decisdo recorrida tiverem
de permanecer na reparti¢cao de origem para quaisquer outras providéncias
cabiveis, o recurso sera autuado em separado, trasladando-se cdpias dos
elementos necessarios;

III - requerida a concessao de efeito suspensivo, a autoridade recorrida
apreciara o pedido nos 5 (cinco) dias subseqiientes;

IV - havendo outros interessados representados nos autos, serdo estes
intimados, com prazo comum de 15 (quinze) dias, para oferecimento de
contra-razoes;

V - com ou sem contra-razdes, os autos serdo submetidos ao 6rgao
juridico, para elaboracdo de parecer, no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
salvo na hipétese do artigo 37;

VI - a autoridade recorrida podera reconsiderar seu ato, nos 7 (sete)
dias subseqiientes;

VII - mantido o ato, os autos serdo encaminhados a autoridade
competente para conhecer do recurso, para decisao, em 30 (trinta) dias.
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§ 1° - As decisbes previstas nos incisos III, VI e VII serdo
encaminhadas, em 2 (dois) dias, a publicagao no érgao oficial do Municipio.

§ 2° - Da decisao prevista no inciso III, ndo cabera recurso na esfera
administrativa.

Artigo 47 - Os recursos dirigidos ao Prefeito serdo, previamente,
submetidos a Procuradoria Geral do Municipio ou ao 6rgdo de consultoria
juridica da entidade indireta, para parecer, a ser apresentado no prazo
maximo de 20 (vinte) dias.

Secao VII
Da Decisao e seus Efeitos

Artigo 48 - A decisdo de recurso nao poderd, no mesmo procedimento,
agravar a restricao produzida pelo ato ao interesse do recorrente, salvo em
casos de invalidagao.

Artigo 49 - Ultrapassado, sem decisdo, o prazo de 120 (cento e vinte)
dias contado do protocolo do recurso que tramite sem efeito suspensivo, o
recorrente podera considera-lo rejeitado na esfera administrativa.

§ 1° - No caso do pedido de reconsideragio previsto no artigo 39, o
prazo para a decisdo sera de 90 (noventa) dias.

§ 22 - O disposto neste artigo nao desonera a autoridade do dever de
apreciar o recurso.

Artigo 50 - Esgotados os recursos, a decisdo final tomada em
procedimento administrativo formalmente regular ndo podera ser
modificada pela Administragdo, salvo por anulagdo ou revisdo, ou quando o
ato, por sua natureza, for revogavel.

CAPITULO II1
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Dos Procedimentos em Espécie

Secao I
Do Procedimento de Outorga

Artigo 51 - Regem-se pelo disposto nesta Secdo os pedidos de
reconhecimento, de atribuicao ou de liberacao do exercicio do direito.

Artigo 52 - A competéncia para apreciacdo do requerimento sera do
dirigente do 6rgao ou entidade encarregados da matéria versada, salvo
previsao legal ou regulamentar em contrario. .

Artigo 53 - O requerimento serd dirigido a autoridade competente
para sua decisdo, devendo indicar:

I - o nome, a qualificagdo e o enderego do requerente;
II - os fundamentos de fato e de direito do pedido;
III - a providéncia pretendida;

IV - as provas em poder da Administragdo que o requerente pretende
ver juntadas aos autos.

Paragrafo tnico - O requerimento sera desde logo instruido com a
prova documental de que o interessado disponha.

Artigo 54 - A tramitagdo dos requerimentos de que trata esta Secdo
observara as seguintes regras:-

I - protocolado o expediente, o drgdo que o receber providenciara a
autuagdo e seu encaminhamento a reparticdio competente, no prazo de 2
(dois) dias;

IT - o requerimento serd desde logo indeferido, se ndo atender aos
requisitos dos incisos I a IV do artigo anterior, notificando-se o requerente;
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I1I - se o requerimento houver sido dirigido a 6rgao incompetente, este
providenciara seu encaminhamento a unidade adequada, notificando-se o
requerente;

IV - a autoridade determinara as providéncias adequadas a instrugao
dos autos, ouvindo, em caso de duvida quanto a matéria juridica, o 6rgao de
consultoria juridica;

V - quando os elementos colhidos puderem conduzir ao
indeferimento, o requerente sera intimado, com prazo de 7 (sete) dias, para
manifestagao final;

VI - terminada a instrugdo, a autoridade decidira, em despacho
motivado, nos 20 (vinte) dias subseqtientes;

VII - da decisdo cabera recurso hierarquico.

Artigo 55 - Quando duas ou mais pessoas pretenderem da
Administra¢do o reconhecimento ou atribui¢ao de direitos que se excluam
mutuamente, sera instaurado procedimento administrativo para a decisdo,
com observancia das normas do artigo anterior, e das ditadas pelos
principios da igualdade e do contraditorio.

Secao 11
Do Procedimento de Invalidagao

Artigo 56 - Rege-se pelo disposto nesta Se¢do o procedimento para
invalidagdo de ato ou contrato administrativo e, no que couber, de outros
ajustes.

Artigo 57 - O procedimento para invalidacdo provocada observara as
seguintes regras:

I - o requerimento sera dirigido a autoridade que praticou o ato ou
firmou o contrato, atendidos os requisitos do artigo 51;
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Il - recebido o requerimento, serd ele submetido ao odrgao de
consultoria juridica para emissao de parecer, em 20 (vinte) dias;

III - o 6rgdo juridico opinara sobre a procedéncia ou nio do pedido,
sugerindo, quando for o caso, providéncias para a instru¢do dos autos e
esclarecendo se a eventual invalidagao atingira terceiros;

IV - quando o parecer apontar a existéncia de terceiros interessados, a
autoridade determinara sua intimagdo, para, em 15 (quinze) dias,
manifestar-se a respeito;

V - concluida a instrugao, serdo intimadas as partes para, em 7 (sete)
dias, apresentarem suas razdes finais;

VI - a autoridade, ouvindo o 6rgao juridico, decidira em 20 (vinte)
dias, por despacho motivado, do qual serdo intimadas as partes;

VII - da decisao, cabera recurso hierarquico.

Artigo 58 - O procedimento para invalidagdo de oficio observara as
seguintes regras:

I - quando se tratar da invalidade de ato ou contrato, a autoridade que
o praticou, ou seu superior hierarquico, submetera o assunto ao 6rgiao de
consultoria juridica;

II - o drgédo juridico opinara sobre a validade do ato ou contrato,
sugerindo, quando for o caso, providéncias para instrugdo dos autos, e
indicara a necessidade ou nao da instauragdo de contraditorio, hipotese em
que serao aplicadas as disposigdes dos incisos IV a VII do artigo anterior.

Artigo 59 - No curso de procedimento de invalidagdo, a autoridade
podera, de oficio ou em face de requerimento, suspender a execugdo do ato
ou contrato, para evitar prejuizos de reparagao onerosa ou impossivel.

Artigo 60 - Invalidado o ato ou contrato, a Administra¢do tomara as
providéncias necessarias para desfazer os efeitos produzidos, salvo quanto a
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terceiros de boa fé, determinando a apuragdo de eventuais
responsabilidades.

Secao III
Do Procedimento Sancionatério

Artigo 61 - Nenhuma sangdo administrativa sera aplicada a pessoa
fisica ou juridica pela Administragdo Publica, sem que lhe seja assegurada
ampla defesa, em procedimento sancionatdrio.

Paragrafo tinico - No curso do procedimento ou, em caso de extrema
urgéncia, antes dele, a Administragdo podera adotar as medidas cautelares
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final.

Artigo 62 - O procedimento sancionatdrio observard, salvo legislagdo
especifica, as seguintes regras:

I - verificada a ocorréncia de infragio administrativa, serd instaurado
o respectivo procedimento para sua apuragao;

Il - o ato de instauragdo, expedido pela autoridade competente,
indicara os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infracio e a
sangdo aplicavel;

III - o acusado sera citado ou intimado, com cépia do ato de
instauragao, para, em 15 (quinze) dias, oferecer sua defesa e indicar as
provas que pretende produzir;

IV - caso haja requerimento para produgdo de provas, a autoridade
apreciara sua pertinéncia, em despacho motivado;

V - o acusado sera intimado para:

a) manifestar-se, em 7 (sete) dias, sobre os documentos juntados aos
autos pela autoridade, se maior prazo nao lhe for assinado em face da
complexidade da prova;
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b) acompanhar a produgdo das provas orais, com antecedéncia
minima de 2 (dois) dias;

¢) formular quesitos e indicar assistente técnico, quando necessaria
prova pericial, em 7 (sete) dias;

d) concluida a instrugdo, apresentar, em 7 (sete) dias, suas alegages
finais;

VI - antes da decisdo, sera ouvido o 6rgao de consultoria juridica;

VII - a decisdo, devidamente motivada, sera proferida no prazo
maximo de 20 (vinte) dias, notificando-se o interessado por publicacdo no
orgao oficial do Municipio;

VIII - da decisdo cabera recurso.

Artigo 63 - O procedimento sancionatdrio sera sigiloso até decisdo

final, salvo em relagdo ao acusado, seu procurador ou terceiro que
demonstre legitimo interesse.

Paragrafo unico - Incidird em infracdo disciplinar grave o servidor
que, por qualquer forma, divulgar irregularmente informagdes relativas a
acusagdo, ao acusado ou ao procedimento.

Secao IV
Do Procedimento de Reparagao de Danos
Artigo 64 - Aquele que pretender, da Fazenda Publica, ressarcimento

por danos causados por agente publico, agindo nessa qualidade, podera
requeré-lo administrativamente, observadas as seguintes regras:

I - o requerimento sera protocolado na Procuradoria Geral do
Municipio, até 5 (cinco) anos contados do ato ou fato que houver dado causa
ao dano;
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Il - o protocolo do requerimento suspende, nos termos da legislagao
pertinente, a prescrigao da agdo de responsabilidade contra o Poder Publico,
pelo periodo que durar sua tramitagao;

III - o requerimento contera os requisitos do artigo 53, devendo trazer
indicagdo precisa do montante atualizado da indenizagdo pretendida, e
declaracao de que o interessado concorda com as condi¢Ges contidas neste
artigo e no subsequiente; ‘

IV - o procedimento, dirigido por Procurador do Municipio, observara
as regras do artigo 54;

V - a decisao do requerimento cabera ao Procurador Geral do
Municipio ou ao dirigente da entidade descentralizada, que recorrerdo de
oficio ao Prefeito, nas hipéteses previstas em regulamento;

VI - acolhido em definitivo o pedido, total ou parcialmente, sera feita,
em 15 (quinze) dias, a inscrigdo, em registro cronoldgico, do valor atualizado
do débito, intimando-se o interessado;

VII - a auséncia de manifestacdo expressa do interessado, em 10 (dez)
dias, contados da intimagédo, implicara em concordancia com o valor inscrito;
caso ndo concorde com esse valor, o interessado podera, no mesmo prazo,
apresentar desisténcia, cancelando-se a inscrigdo e arquivando-se os autos;

VIII - os débitos inscritos até 12 de julho serdao pagos até o ltimo dia
util do exercicio seguinte, a conta de dotagao orcamentaria especifica;

IX - o depodsito, em conta aberta em favor do interessado, do valor
inscrito, atualizado monetariamente até o més do pagamento, importara em
quitacdo do débito;

X - o interessado, mediante prévia notificagdio a Administracio,
podera considerar indeferido seu requerimento caso o pagamento nao se
realize na forma e no prazo previstos nos incisos VIII e IX.

§ 1° - Quando o interessado utilizar-se da faculdade prevista nos
incisos VII, parte final, e X, perdera qualquer efeito o ato que tiver acolhido o
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pedido, ndo se podendo invoca-lo como reconhecimento da
responsabilidade administrativa.

§ 2° - Devidamente autorizado pelo Prefeito, o Procurador Geral do
Municipio poderd delegar, no dmbito da Administragdo centralizada, a
competéncia prevista no inciso V, hipdtese em que o delegante tornar-se-a a
instancia maxima de recurso.

Artigo 65 - Nas indenizag¢Oes pagas nos termos do artigo anterior, ndo
incidirao juros, honordrios advocaticios ou qualquer outro acréscimo.

Artigo 66 - Na hipotese de condenagao definitiva do Municipioao
ressarcimento de danos, devera o fato ser comunicado ao Procurador Geral
do Municipio, no prazo de 15 (quinze) dias, pelo 0rgdo encarregado de
oficiar no feito, sob pena de responsabilidade.

Artigo 67 - Recebida a comunicagdo, o Procurador Geral do
Municipio, no prazo de 10 (dez) dias, determinard a instauragdo de
procedimento, cuja tramitacdo obedecera o disposto na Segao III para
apuragdo de eventual responsabilidade civil de agente publico, por culpa ou
dolo.

Paragrafo tnico - O Procurador Geral do Municipio, de oficio,
determinaré a instauragao do procedimento previsto neste artigo, quando na
forma do artigo 62, a Fazenda houver ressarcido extrajudicialmente o
particular.

( Artigo 68 - Concluindo-se pela responsabilidade civil do agente, sera
J ele intimado para, em 30 (trinta) dias, recolher aos cofres publicos o valor do
kprejuizo suportado pela Fazenda Municipal, atualizado monetariamente.

Artigo 69 - Vencido, sem o pagamento, o prazo estipulado no artigo
anterior, sera proposta, de imediato, a respectiva agao judicial para cobranga
do débito.

Artigo 70 - Aplica-se o disposto nesta Secdo as entidades
descentralizadas, observada a respectiva estrutura administrativa.
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SecioV
Do Procedimento para Obten¢ao de Certidio

Artigo 71 — Fica assegurada, nos termos do artigo 5%, XXXIV, "b", da
Constituicdo Federal, a expedigao de certidao sobre atos, contratos, decisGes
ou pareceres constantes de registros ou autos de procedimentos em poder
da Administragao Publica, ressalvado o disposto no artigo 75.

Paragrafo tnico - As certidoes serdao expedidas sob a forma de relato
ou mediante cdpia reprografica dos elementos pretendidos.

Artigo 72 - Para o exercicio do direito previsto no artigo anterior, o
interessado deverd protocolar requerimento no O6rgdo competente,
independentemente de qualquer pagamento, especificando os elementos
que pretende ver certificados.

Artigo 73 - O requerimento serd apreciado, em 5 (cinco) dias uteis,
pela autoridade competente, que determinard a expedicdo da certidédo
requerida em prazo nao superior a 5 (cinco) dias tuteis.

Artigo 74 - O requerimento sera indeferido, em despacho motivado, se
a divulgacdo da informagdo solicitada colocar em comprovado risco a
seguranca da sociedade ou do Poder Publico, violar a intimidade de
terceiros ou nao se enquadrar na hipétese constitucional.

§ 1° - Na hipotese deste artigo, a autoridade competente, antes de sua
decisdo, ouvira o 6rgao de consultoria juridica, que se manifestara em 3
(trés) dias tteis.

§ 2?2 - Do indeferimento do pedido de certidao cabera recurso.

Artigo 75 - A expedicdo da certiddo independerda de qualquer
pagamento quando o requerente demonstrar sua necessidade para a defesa
de direitos ou esclarecimento de situagGes de interesse pessoal.
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Paragrafo unico - Nas demais hipdteses, o interessado devera recolher
o valor correspondente, conforme legisla¢ao especifica.

Secao VI
Do Procedimento para Obtengao de Informagdes Pessoais

Artigo 76 - Toda pessoa tera direito de acesso aos registros nominais
que a seu respeito constem em qualquer espécie de fichario ou registro,
informatizado ou ndo, dos orgdos ou entidades da Administraciao
Municipal.

Artigo 77 - O requerimento para obten¢do de informagdes observara
as seguintes regras:

I - o interessado apresentara, ao érgao ou entidade do qual pretende
as informagbes, requerimento escrito manifestando o desejo de conhecer
tudo o que a seu respeito conste das fichas ou registros existentes;

IT - as informagdes serdo fornecidas no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contados do protocolo do requerimento;

IIT - as informagdes serdo transmitidas em linguagem clara e indicario,
conforme for requerido pelo interessado:

a) o conteudo integral do que existir registrado;
b) a fonte das informacgdes e dos registros;
c) o prazo até o qual os registros serdo mantidos;

d) as categorias de pessoas que, por suas fun¢bes ou por necessidade
do servigo, t€m, diretamente, acesso aos registros;

e) as categorias de destinatarios habilitados a receber comunicagio
desses registros;

f) se tais registros sdo transmitidos a outros érgaos municipais, e quais
sao esses Orgaos.
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Artigo 78 - Os dados existentes, cujo conhecimento houver sido
ocultado ao interessado, quando de sua solicitagio de informag¢des, nio
poderdo, em hipbtese alguma, ser utilizados em quaisquer procedimentos
que vierem a ser contra 0 mesmo instaurados.

Artigo 79 - Os drgaos ou entidades da Administragdo, ao coletar
informacgdes, devem esclarecer aos interessados:

I - o carater obrigatorio ou facultativo das respostas;

II - as conseqiiéncias de qualquer incorregdo nas respostas;

III - os 6rgdos aos quais se destinam as informagdes;

IV - a existéncia do direito de acesso e de retificacdao das informacoes.

Paragrafo tnico - Quando as informagoes forem colhidas mediante
questionarios impressos, devem eles conter os esclarecimentos de que trata
este artigo.

Artigo 80 — E proibida a insercdo ou conservagdo em fichario ou
registro de dados nominais relativos a opinides politicas, filoséficas ou
religiosas, origem racial, identidade sexual e filiagao sindical ou partidéria.

Artigo 81 - E vedada a utilizacdio, sem autorizagio prévia do
interessado, de dados pessoais para outros fins que nao aqueles para os
quais foram prestados.

Secao VII
Do Procedimento para Retificagio de Informagoes Pessoais
Artigo 82 - Qualquer pessoa tem o direito de exigir, da Administragio:

I - a eliminagdo completa de registros de dados falsos a seu respeito,
os quais tenham sido obtidos por meios ilicitos, ou se refiram as hipdteses
vedadas pelo artigo 80;
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II - a retificagdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizagdo de
dados incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados.

Paragrafo tnico - Aplicam-se ao procedimento de retificagdo as regras
contidas nos artigos 53 e 54.

Artigo 83 - O fichario ou o registro nominal devem ser completados
ou corrigidos, de oficio, assim que a entidade ou 6rg@o por eles responsavel
tome conhecimento da incorregdo, desatualizagao ou carater incompleto de
informacgdes neles contidas.

Artigo 84 - No caso de informacdo ja fornecida a terceiros, sua
alteracdo sera comunicada a estes, desde que requerida pelo interessado, a
quem dara cdpia da retificagdo.

Secao VIII
Do Procedimento de Denftincia

Artigo 85 - Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violacdo da
ordem juridica, praticada por agentes administrativos, podera denuncia-la a
Administragdo.

Artigo 86 - A dentncia contera a identificagdo do seu autor, devendo
indicar o fato e suas circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis ou
beneficiarios.

Paragrafo tnico - Quando a dentncia for apresentada verbalmente, a
autoridade lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Artigo 87 - Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade
responsavel determinara as providéncias necessarias a sua instrugdo,
observando-se os prazos legais e as seguintes regras:

I - obrigatdria a manifestagao do érgao de consultoria juridica;

II - o denunciante ndo parte no procedimento, podendo, entretanto,
ser convocado para depor;

Pal4cio Anchieta — Viaduto Jacaref, 100 — Sala 509 - CEP 01319-900 — Sao Paulo — SP Telefone (11) 6824-4405
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III - o resultado da dentuincia sera comunicado ao autor, se este assim o
solicitar.

Artigo 88 - Incidira em infracdo disciplinar grave a autoridade que
ndo der andamento imediato, rapido e eficiente ao procedimento regulado
nesta Segao.

TITULO V
Disposi¢des Finais

Artigo 89 - O descumprimento injustificado, pela Administracdo, dos
prazos previstos nesta lei gera responsabilidade disciplinar, imputavel aos
agentes  publicos encarregados do assunto, ndo implicando,
necessariamente, em nulidade do procedimento.

§ 1° - Respondem também os superiores hierarquicos que se omitirem
na fiscalizacdo dos servigos de seus subordinados, ou que de algum modo
concorram para a infragao.

§ 2¢ - Os prazos concedidos aos particulares poderdo ser devolvidos,
mediante requerimento do interessado, quando O&bices injustificados,
causados pela Administracdo, resultarem na impossibilidade de
atendimento do prazo fixado.

Artigo 90 - Os prazos previstos nesta lei sdo continuos, salvo
disposi¢do expressa em contrario, ndo se interrompendo aos domingos ou
feriados.

Artigo 91 - Quando norma nao dispuser de forma diversa, os prazos
serdo computados excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 12 - SO se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no érgao
ou entidade.
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§ 2° - Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
subseqiiente se, no dia do vencimento, o expediente for encerrado antes do
horario normal. CatIT RN OG 1 L8

Artigo 92 - Esta lei entrara em, vigor em 120 (cento e vinte) dias
contados da data de sua pubhcagao

s i e — o

Ante o exposto, nosso parecer e favoravel a aprovagdo do Pro]eto de
Lei n® 56, de 2003, na forma ‘do ‘substitutivo ora apresentado, e contrario ao
substitutivo apresentado pela Douta Comissao de Constituigao e Justiga.
N q
[/}
o

Sala da Comissdo, em 54eZ . Os..0G

etinho” -PSDB
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Sao Paulo, -‘{4 de margo de 2006.

23 - OF-SGP23
23- 0473/2006

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 09 de marco do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n°® 56/03, de autoria do Executivo,
que dispde sobre o processo administrativo na Administragdao Publica Municipal.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprecgo e distinta consideracao.

OBE TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. 26/37 do Processo. (PROJETO DE

LEI N© 56/03). (Executivo). Dispde sobre o processo administrativo na Administragédo
Publica Municipal. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: TITULO I DOS
PRINCIPIOS GERAIS CAPITULO I DAS DISPOSIGOES GERAIS Art. 10 Esta lei
estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos no dmbito da
Administragdo Municipal. § 1° Para os fins desta lei, consideram-se: I - autoridade -
0 agente publico dotado de poder de deciséo; II - processo administrativo - todo
conjunto de documentos, ainda que ndo autuados, que exijam decisdo. Art. 2° A
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da primazia no
étendimento.ao interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.
Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observarad na sua atuagdo, dentre
outros, os seguintes principios: I - atuégéo conforme a lei e ao Direito; II -
objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogdo pessoal de
agentes ou autoridades; III - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo; IV - observancia das formalidades essenciais com a adogdo
de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos diréitos dos interessados; V - proibicdo de cobranca de despesas
processuais, ressalvadas as previstas em lei ou decreto; VI - impulsdo, de oficio, do
processo administrativo, pelo agente publico, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados. Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige. Art. 4°

Somente a lei podera: I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou
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impor-lhes deveres de qualquer espécie; II - prever infracdes ou prescrever sangoes.
CAPITULO II DOS DIREITOS DOS MUNICIPES Art. 50 S3o direitos do municipe,
entre outros: I - receber do agente publico tratamento respeitoso; II - ter ciéncia da
tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado,
ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas; III - ser representado por mandatario, que devera ser advogado
quando a lei assim o exigir. CAPITULO III DOS DEVERES DOS MUNICIPES Art. 60
Sdo deveres do municipe: I - expor os fatos conforme a verdade, prestando as
informacgdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento; II -
proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; III - ndo agir de modo temerario.
TITULO II DO PROCESSO ADMINISTRATIVO Art. 7° O processo administrativo pode
ser iniciado pela autoridade competente ou a pedido de interessado, e sera composto
pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e
informagdes instrutdrias necessarios a decisdo da autoridade administrativa. Art. 8°
Distinguem-se 0s processos em: I - processos comuns; II - processos especiais. Art.
90 Os processos especiais sao aqueles disciplinados por normas proprias distintas
das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais
preceitos desta lei. Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de
especiais, 0s processos referentes as seguintes matérias: I - licenciamento
ambiental, edilicio, sanitdrio e urbanistico; II - licitacdo; III - disciplinar; IV -
administrativo-tributario; V - tomada de contas; VI - tombamento. TiTULO 1II DO
PROCESSO COMUM  CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art. 10. O
requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados: I - 6rgdo ou

autoridade administrativa a que se dirige; II - identificagdo do interessado ou de
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quem o represente; III - enderego e telefone do requerente e local para recebimento
de comunicagoes; IV - formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos; V - data e assinatura do requerente ou de seu representante. § 10 E
vedada a Administragao a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo
o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. § 2° Os
orgaos e entidades administrativas deverdo elaborar mod.elos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes. Art. 11. Quando
os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteudo e fundamentos
idénticos, poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo preceito legal
em contrario. Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a érgdo incompetente,
este providenciarda seu encaminhamento a unidade competente. Art. 13. Os
processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo, consubstanciada
em despacho decisério, que devera ser claro, preciso e atinente & matéria do
processo. § 19 A fundamentagdo e a publicidade sdo requisitos essenciais do
despacho decisério. § 2° A fundamentagdo do despacho somente serd dispensada
quando houver referéncia expressa a pareceres ou informacSes contidos no
processo. CAPITULO II DOS INTERESSADOS Art. 14. S&o legitimados como
interessados no processo administrativo: 1 - pessoas fisicas ou juridicas que o
iniciem ou nele figurem; II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser proferida; III - as
pessoas, organizagdes e associagdes regularmente constituidas, no tocante a direitos
e interesses coletivos ou difusos. CAPITULO III DA COMPETENCIA Art. 15. A
competéncia € irrenuncidvel e exercida pelo agente publico a que foi atribuida como

propria, salvo os casos dg delegacdo e avocagao legalmente admitidos. Paragrafo
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tnico. Nd@o podem ser objeto de delegagdo: I - a edicdo de atos de cardter
normativo; II - a decisdo de recursos administrativos; III - as matérias de
competéncia exclusiva do dérgdo ou autoridade; IV - as atribuicdes recebidas por
delegagdo, salvo autorizagdo expressa e na forma por ela determinada; V - as
fungdes dos 6rgdos colegiados. Art. 16. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo
ser publicados no Didrio Oficial do Municipio. § 1° O ato de delegagdo especificara as
matérias e poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigdo delegada.
§ 20 O ato de delegacgdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.
Art. 17. Sera permitida ao Prefeito, Secretarios Municipais e Subprefeitos, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagao
temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade hierarquicamente
inferior. CAPITULO IV DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO Art. 18. E impedido
de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade que: I - tenha
interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria; II - esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou com seu c6njuge ou companheiro. Art.
19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo. Paragrafo Unico. A
omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares. Art. 20. Pode ser arglida a suspeicdo de autoridade ou servidor em
caso de amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os
respectivos cénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau. Paragrafo
unico. O indeferimento de alegagao de suspeigdo podera ser objeto de recurso, sem

efeito suspensivo. CAPITULO W DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO
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PROCESSO - Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo
devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e assinatura do
interessado ou da autoridade responsavel. § 2° A autenticagdo de documentos
exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo. § 3% O processo devera
ter suas paginas numeradas seqliencialmente e rubricadas. Art. 22. Os atos do
processo devem ser realizados em dias uteis, no horario normal de funcionamento
da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias de plantdo. Art.
23. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do processo devem ser praticados no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado. Art.
24. A convocagao de interessados para complementacao da documentagdo, corregao
de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento
do processo, sera feita por via telefénica, transmissdo fac-similar ou
correspondéncia. Paragrafo uUnico. Decorridos 10 (dez) dias dé convocagao sem
atendimento, sera feita chamada por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, com
prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por
abandono. Art. 25. A comunicacdo dos despachos decisorios sera feita ao
interessado por publicagdo no Didrio Oficial do Municipio. CAPITULO VI DA
INSTRUCAO Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos
necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do 6rgao
responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos interessados. Art. 27. Sao
inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos. Art.
28. Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre

matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagdo dos municipes por outros
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meios legalmente reconhecidos. Art. 29. Sempre que possivel, a instru¢cdo do
processo sera realizada mediante reunido conjunta, com a participacdo dos drgdos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos. Art. 30. Cabe ao
interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao
orgao competente para a instrugdo do processo. Art. 31. Quando necessarios a
instrugdo do processo elementos disponiveis na prépria Administragdo Municipal, o
orgdo competente provera, de oficio, a sua obtengdo. Art. 32. Em caso de risco
iminente a saude ou integridade de pessoas e bens, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado. CAPITULO VII DA DECISAO E DOS RECURSOS Art. 33. Uma vez
concluida a instrugdo do processo administrativo, a autoridade competente devera
decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacdao devidamente
justificada. Paragrafo tnico. As decisGes serdo motivadas, com indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos. Art. 34. A desisténcia do requerente, mediar{te manifestacao
escrita, ndo impede a continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente
justificado, o exigir. Paragrafo Unico. No caso de pluralidade de requerentes a
desisténcia de um ndo prejudicara os demais. Art. 35. O pedido formulado devera
ser declarado prejudicado quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o
seu objeto. Art. 36. Da publicagdo da decisdo administrativa no D.0O.M. cabera, no
prazo de 15 (quinze) dias, um unico recurso a autoridade imediatamente superior. §
10 Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo nos casos expressamente previstos
na legislacdo. § 29 A decisdo proferida em grau de recurso e a decisdo do Prefeito na
hipétese do art. 17 encerram definitivamente a instancia administrativa. Art. 37.

Tém legitimidade para recorrx os interessados no processo administrativo arrolados
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no art. 14 desta lei. Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente,
serao obrigatoriamente apreciados em conjunto. Art. 39. O recurso ndo sera
conhecido quando interposto: I - fora do prazo; II - por quem ndo seja legitimado;
III - apds o encerramento da instdncia administrativa. Art. 40. Contam-se os prazos
a partir da data da publicacdo do despacho no D.0.M., excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do fim. § 19 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que nao houver expediente normal. § 2°
Os prazos deverao ser expressos em dias e contados de forma continua. § 3° Salvo
motivo de forga maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais nao se
suspendem. CAPITULO VIII DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES
Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou cdpias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos '
por sigilo, nos termos da Constituicdo Federal. Art. 42. A vista serd também
concedida a terceiro, ndo figurante no processo administrativo, desde que seja
declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu conhecimento para a
defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou para esclarecimento de
situagdo de interesse pessoal. § 1° Na hipotese do “caput”, o requerimento devera
ser enderegado diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo
administrativo ao qual se refira. § 29 Tratando-se de representacdo devera ser
apresentada a respectiva procuragdo. § 39 A vista serd permitida a advogado
independentemente da apresentagdo de instrumento de procuragdo, exceto se a
matéria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicao mediante a
exibicdo do documento de identidade profissional. § 4° Em qualquer hipétese, a vista

dar-se-a sob controle de servidor municipal na propria unidade onde se encontrar o
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processo administrativo, podendo o interessado tomar apontamentos ou requerer
copias dos autos na forma da legislagdo especifica. Art. 43. Somente podera ser
autorizada a retirada de autos de processo administrativo da unidade nas hipoteses
e prazos fixados em lei para manifestagdo da parte, por advogado com poderes
especiais para representa-la. § 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera
autorizada pelo prazo de 5 (cinco) dias corridos, vedada a sua prorrogagdao. § 2°
Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada. § 3° N3do sera permitida a
retirada para atendimento de convocagao expedida nos termos do art. 24 desta lei. §
40 A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competird autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° deste artigo. § 5° A
entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento. § 6° Ao
advogado que ndo devolver os autos no prazo legal fica proibida nova retirada até o
encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto nao efetivada a
devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagdo do fato a Ordem dos Advogados
do Brasil e da adogdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retengdo abusiva ou
injustificada. § 7° N&o serd permitida a retirada quando existirem no processo
administrativo documentos, originais ou cépias, de dificil restauragdo, ou ocorrer
circunstancia relevante que justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida
pela autoridade competente em despacho motivado. Art. 44. Qualquer interessado
podera requerer copias do processo administrativo, pago o prego publico
correspondente. Art. 45. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serao expedidas sob

a forma de breve relato ou intgiro teor, ou mediante copia reprografica, ou pelo
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sistema de processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do
pagamento de taxas, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias. CAPITULO IX DA
APLICACAO DAS SANCOES Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagdo
de sangdes serdo sempre assegurados o contraditério e o exercicio do direito a
ampla defesa, garantindo-se ao interessado a produgdo de provas, apresentagdo de
alegacoes finais e interposicao de recurso. Art. 47. No procedimento sancionatorio
serdo observadas, salvo legislagdo especifica, as seguintes regras: I - constatada a
infracdo administrativa, a autoridade competente indicara os fatos e o fundamento
legal da sangdo correspondente; II - o infrator ou responsavel sera intimado para,
em 15 (quinze) dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que pretende
produzir; III - caso haja requerimento para a produgdo de provas a autoridade
apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado; IV - o infrator sera intimado
para manifestar-se em 5 (cinco) dias sobre os novos documentos juntados; V - a
decisdo, devidamente motivada, sera proferida no prazo maximo de 10 (dez) dias
apos o término da instrucdo; VI - se o infrator cometer simultaneamente duas ou
mais infragOes ser-lhe-3o aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.
Art. 48. Quando se tratar de infragdes administrativas que possam resultar na
aplicagdo de pena de carater pecunidrio ndo contratual, bem como naquelas que
possam acarretar risco a saude, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e
bens, o direito @8 ampla defesa serd exercitado apds a imposicdo da penalidade.
TITULO IV DISPOSICOES FINAIS Art. 49. E admitido o uso de meio eletrdnico para
formagdo, instrugdo e decisdo de processos administrativos, bem como para
publicagdo de atos e comunicagdes, geracdo de documentos publicos e registro das

informagdes e de documentos de processos encerrados, desde que assegurados: I -
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niveis de acesso as informagodes; II - segurangca de dados e registros; III - sigilo de
dados pessoais; 1V - identificagdo do usuario, seja na consulta, seja na alteragdo de
dados; V - armazenamento do histérico das transagdes eletrdnicas; VI - utilizagdo de
sistema Gnico para planejar e gerenciar os processos administrativos. Art. 50. Os
preceitos desta lei também se aplicam, no que couber, 8 Camara Municipal de S&o
Paulo e ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, quando no desempenho de
funcdo administrativa. Art. 51. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo. Art. 52. Esta lei entrara em

vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n® 8.777, de 14 de setembro de

zu ATO
1978. Eu, Agente dé ¥poio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdo “"QPL-12" extrai

a presente oopja fielmente de fls. do livro competente n® 58 e digitei. Eu,
/

CREUSA LEONI/VX ZAGARIAS ALVES . o .
Agente de/Apoio Egislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a

conferi. S3o0 Paulo, 10 de margo de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo
et -
SANTONIO CEONIDA ANGELAIBORDIN ANDREONI

Legislativo, Supervi in. do Proc. Legislativo-Subst. | Visto, Subsecregarih de Apoio Legislativo |

Subsecretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Celso Jatene; Bispa Lenice; José Américo; Jooji Hato; Claudio
Prado; Noemi Nonato.
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Dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo
Publica Municipal.

Faco saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

TiTULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 Esta lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos
administrativos no ambito da Administracao Municipal.

§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se:

I - autoridade - o agente publico dotado de poder de decisdo;

II - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda
que ndo autuados, que exijam decisdo.

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade,
eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observara na sua
atuac3o, dentre outros, os seguintes principios:

I - atuag3o conforme a lei e ao Direito;

II - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades;

III - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

IV - observancia das formalidades essenciais com a adogdao de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos interessados;

V - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei ou decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente
publico, sem prejuizo da atuagdo dos interessados.

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:
1
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I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes
deveres de qualquer espécie; :
II - prever infragdes ou prescrever sangoes.

CAPITULOII |
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 50 S3o direitos do municipe, entre outros:

I - receber do agente publico tratamento respeitoso;

II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos
neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

III - ser representado por mandatario, que devera ser advogado
quando a lei assim o exigir.

CAPITULO III
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° S3o deveres do municipe:

I - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informagdes que
Ihe forem solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

III - ndo agir de modo temerario.

TITULO 11
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade
competente ou a pedido de interessado, e serd composto pelo conjunto de
documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e informagdes instrutdrias
necessarios a decisdo da autoridade administrativa.

Art. 80 Distinguem-se 0s processos em:
I - processos comuns;
II - processos especiais.

Art. 92 Os processos especiais sao aqueles disciplinados por normas
proprias distintas das aplicidveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes
subsidiariamente os demais preceitos desta lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de
especiais, 0s processos referentes as seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;

II - licitagao;

III - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.
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TiTULO 111
DO PROCESSO COMUM
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os
seguintes dados:

I - érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - identificagao do interessado ou de quem o represente;

III - enderecgo e telefone do requerente e local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 19 E vedada & Administrac3o a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

§ 20 Os o6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um unico
requerimento, salvo preceito legal em contrario. ’

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a drgdo incompetente,
este providenciara seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de
decisdo, consubstanciada em despacho decisorio, que devera ser claro, preciso e
atinente a matéria do processo.

§ 10 A fundamentacdao e a publicidade s3o requisitos essenciais do
despacho decisério.

§ 20 A fundamentagdo do despacho somente sera dispensada
quando houver referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidos no
processo.

CAPITULO 1I
DOS INTERESSADOS

Art. 14, Sao legitimados como interessados no processo
administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser proferida;

III - as pessoas, organizagbes e associagdes regularmente
constituidas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos.



Folha no....fl.‘vt ....... do proc. .

. Q):56. do..03
ROPUARLCURYAIVES D05 50108, €2

W

iy i
W

2 LK
o

Camara Municipal de Sdo Paulo

=,
S

p L

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia € irrenunciavel e exercida pelo agente publico
a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocacdo legalmente
admitidos.

Paragrafo unico. Nao podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

II1 - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade;

IV - as atribuigbes recebidas por delegagao, salvo autorizagao
expressa e na forma por ela determinada;

V - as fungdes dos érgdos colegiados.

Art. 16. O ato de delegagao e sua revogacdo deverao ser publicados
no Diario Oficial do Municipio.

§ 1° O ato de delegagdo especificarda as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duracdo e os objetivos da
delegacdo, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigdo delegada.

§ 20 O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

Art. 17. Sera permitida ao Prefeito, Secretarios Municipais e
Subprefeitos, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a érgdo ou autoridade
hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV 5
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar no processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

I - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

II - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou com seu cdnjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argiida a suspeigdo de autoridade ou servidor em
caso de amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os
respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. O indeferimento de alegagé@o de suspeigdo podera
ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.
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CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 29 A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser
feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 3° O processo deverda ter suas paginas numeradas
seqliencialmente e rubricadas.

Art. 22. Os atos do processo devem ser realizados em dias uteis, no
horario normal de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles
praticados em dias de plantdo.

Art. 23. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do processo devem
ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser
prorrogado.

Art. 24. A convocagdo de interessados para complementagdao da
documentacao, corregdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato
essencial ao andamento do processo, sera feita por via telefonica, transmissdo fac-
similar ou correspondéncia. :

Paragrafo unico. Decorridos 10 (dez) dias da convocagdo sem
atendimento, serd feita chamada por publicacdo no Diario Oficial do Municipio, com
prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por
abandono.

Art. 25. A comunicagdo dos despachos decisérios sera feita ao
interessado por publicagdo no Didrio Oficial do Municipio.

CAPITULO VI
DA INSTRUGAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os
elementos necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do érgéo
responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia
publica para debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da
participacdo dos municipes por outros meios legalmente reconhecidos.
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Art. 29. Sempre que possivel, a instrugdo do processo sera realizada
mediante reunido conjunta, com a participagdo dos 6rgdos competentes, lavrando-se
a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 31. Quando necessdrios a instrucdo do processo elementos
disponiveis na propria Administragdo Municipal, o érgdo competente provera, de
oficio, a sua obtengdo.

Art. 32. Em caso de risco iminente & salde ou integridade de
pessoas e bens, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez concluida a instrugdo do processo administrativo, a
autoridade competente deverad decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a
prorrogagao devidamente justificada.

Paragrafo unico. As decisGes serdo motivadas, com indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestacdo escrita,
ndo impede a continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente
justificado, o exigir.

Paragrafo unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia
de um n3o prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado deverd ser declarado prejudicado
quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Da publicagdo da decisdo administrativa no D.0.M. cabers3,
no prazo de 15 (quinze) dias, um unico recurso a autoridade imediatamente
superior,

§ 1° Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo nos casos
expressamente previstos na legislagao.

' § 29 A decisdo proferida em grau de recurso e a decisdao do Prefeito
na hipotese do art. 17 encerram definitivamente a instancia administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo
administrativo arrolados no art. 14 desta lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente,
serao obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
6
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I - fora do prazo;
1I - por quem nao seja legitimado;
III - apds o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da publicacao do
despacho no D.0O.M., excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 19 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte
se 0 vencimento cair em dia em que nao houver expediente normal.

§ 29 Os prazos deverdo ser expressos em dias e contados de forma
continua.

§ 30 Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os
prazos processuais nao se suspendem.

CAPITULO VIII 3
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 42, A vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no
processo administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a
necessidade de seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio
ou coletivo, ou para esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

§ 1° Na hipdtese do “caput”, o requerimento deverd ser enderecado
diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual
se refira.

§ 2° Tratando-se de representacdo deverd ser apresentada a
respectiva procuragao.

§ 39 A vista sera permitida a advogado independentemente da
apresentacdo de instrumento de procuragdo, exceto se a matéria estiver sujeita a
sigilo, desde que comprove sua condicdo mediante a exibicdo do documento de
identidade profissional.

§ 4% Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de servidor
municipal na prépria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo
o interessado tomar apontamentos ou requerer copias dos autos na forma da
legislagdo especifica.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de
processo administrativo da unidade nas hipoteses e prazos fixados em lei para
manifestacdo da parte, por advogado com poderes especiais para representa-la.

§ 19 Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo
prazo de 5 (cinco) dias corridos, vedada a sua prorrogagao.

§ 20 Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 39 Ndo sera permitida a retirada para atendimento de convocagao
expedida nos termos do art. 24 desta lei.
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§ 40 A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo
administrativo competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° deste
artigo.

§ 59 A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o
respectivo documento de identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em
regulamento.

§ 6° Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal fica
proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer
outros enguanto ndo efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagao
do fato a Ordem dos Advogados do Brasil e da adogdo das medidas legais cabiveis,
nos casos de retengao abusiva ou injustificada.

§ 79 N3do sera permitida a retirada quando existirem no processo
administrativo documentos, originais ou cépias, de dificil restauragdo, ou ocorrer
circunstancia relevante que justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida
pela autoridade competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer copias do processo
administrativo, pago o prego publico correspondente.

Art. 45. As certidGes sobre atos, contratos e decisGes, para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serdo expedidas sob
a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante cépia reprografica, ou pelo
sistema de processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do
pagamento de taxas, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

CAPITULOIX  _
DA APLICAGAO DAS SANGOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangoes
serdo sempre assegurados o contraditorio e o exercicio do direito a ampla defesa,
garantindo-se ao interessado a produgd@o de provas, apresentacdo de alegagdes
finais e interposicdo de recurso.

Art. 47. No procedimento sancionatério serdo observadas, salvo
legislacdo especifica, as seguintes regras:

I - constatada a infracdo administrativa, a autoridade competente
indicara os fatos e o fundamento legal da sangao correspondente;

II - o infrator ou responsavel sera intimado para, em 15 (quinze)
dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que pretende produzir;

III - caso haja requerimento para a produgao de provas a autoridade
apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado;

IV - o infrator sera intimado para manifestar-se em 5 (cinco) dias
sobre os novos documentos juntados;

V - a decisdo, devidamente motivada, serd proferida no prazo
maximo de 10 (dez) dias apds o término da instrugdo;

VI - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infragdes
ser-lhe-3o aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.
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Art. 48. Quando se tratar de infragbes administrativas que possam
resultar na aplicacdo de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como
naquelas que possam acarretar risco a salude, a seguranga e a integridade fisica de
pessoas e bens, o direito a ampla defesa sera exercitado apdés a imposicdo da
penalidade.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. E admitido o uso de meio eletrénico para formacdo,
instrugdo e decisdo de processos administrativos, bem como para publicagdo de atos
e comunicagdes, geragdo de documentos publicos e registro das informagdes e de ‘
documentos de processos encerrados, desde que assegurados: |

I - niveis de acesso as informagoes; |

II - seguranca de dados e registros;

III - sigilo de dados pessoais;

IV - identificacdo do usudrio, seja na consulta, seja na alteragdo de
dados;

V - armazenamento do histérico das transagoes eletronicas;

VI - utilizagdo de sistema unico para planejar e gerenciar os
processos administrativos.

|

Art. 50. Os preceitos desta lei também se aplicam, no que couber, a
Camara Municipal de S3o Paulo e ao Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo,
quando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 51. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 52. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogada a Lei n°® 8.777, de 14 de setembro de 1978.

Camara Municipal de Sao Paulo, 10 de margo de 2006.

O Presidente,

" SN
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S&o Paulo, 14 de margo de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 473, de 14/03/06,
encaminhando ao Exmo. Sr. Prefeito copia auténtica de lei decretada pela
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LEI N° 14.141, DE 27 DE MARGO DE 2006

(Projeto de Lei n° 56/03, do Executivo, aprovado
na forma de Substitutivo do Legislativo,

Dispde sobre o processo administrativo
na Administragao Publica Municipal. :

atribuiGes que the sao conferidas por lei, faz saber que a C3-
mara Municipal, nos termos do disposto no inciso | do artigo
84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a se-
guinte lei:

Tiuio |1

DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas comuns aplicdveis aos pro-
cessos administrativos no mbito da Administragao Municipal.
§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se:

| - autoridade - o agente publico dotado de poder de decisdo;

Il - processo administrativo - todo conjunto de documentos,
ainda que ndo autuados, que exijam decisdo.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da primazia no atendimento ao interesse piblico,
economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabili-
dade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade e publi-
cidade.

Parégrafo tnico. O agente publico administrativo observard na
sua atuacdo, dentre outros, os seguintes principios:

| - atuagdo conforme 4 lei e ao Direito;

It - objetividade no atendimento ao interesse piblico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades;

W - indicag3o dos pressupostos de fato e de direito que deter-
minarem a decis3o; )
IV - observancia das formalidades essenciais com a adogdo de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos interessados;

V - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei ou decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo
agente publico, sem prejuizo da atuagdo dos interessados.

. Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada
: da forma que melhor garanta a realizagao do fim pablico a que

se dirige.

Art. 4° Somente a Jei podera:

| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou
impor-lhes deveres de qualquer espécie;

i 11 - prever infragdes ou prescrever sangoes.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° Sao direitos do municipe, entre outros:

| - receber do agente publico tratamento respeitoso;

Il - ter ciéncia da tramitagao dos processos administrativos em
que tenha a condigao de interessado, ter vista dos autos, obter
cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decisGes
proferidas;

Il - ser representado por mandatario, que deverd ser advogado
quando a lei assim o exigir.

CAPITULO It

DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° Sdo deveres do municipe:

| - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informa-
¢des que lhe forem solicitadas e colaborar para o seu esclareci-
mento;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - nao agir de modo temerério.

- TiTuLo

- DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autori-

- dade competente ou a pedido de interessado, e sers composto
* pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de reuniso,
" pareceres e informacBes instrut6rias necessarios & decisdo da

autoridade administrativa.

© Art. 8° Distinguem-se 0s processos em;

| - processos comuns;

il processosespeciais.
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Art; 9° O§PrOCess0s especials s50 aqueles discipfinados por
{ normas préprias distintas das aplicaveis nos processos comuns,
aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta ‘
lei. :
Parégrafo tinico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de :
especiais, 0s processos referentes as seguintes matérias:

] I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;

1! - licitaco;

I - disciplinar;

1V - administrativo-tributdrio;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.

TiTULO N

DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10, O requerimento inicial do interessado deverd conter 05

seguintes dados: )

1- 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

1t - identificago do interessado ou de quem o represente;

Il - enderego e telefone do requerente e local para recebi-

mento de comunicagdes;

iV - formulagao do pedido, com exposicao dos fatos e de seus
fundamentos;

" V- data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° £ vedada & Administragdo a recusa imotivada de recebi-

mento de documentos, devendo o servidor orientar o interes-

sado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os 6rgaos e entidades administrativas deverdo elaborar

modelos ou formulérios padronizados para assuntos que im-

portem pretensdes equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interes-
sados tiverem conteiido e fundamentos idénticos, poderdo ser
formulados em um Ginico requerimento, salvo preceito legal em
contrério.
Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a érgao incompe-
tente, este providenciara seu encaminhamento & unidade com-
petente.
I Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a to-
y mada de decisio, consubstanciada em despacho decisério, que
s deverd ser claro, preciso e atinente & matéria do processo.
. § 1° A fundamentagao e a publicidade sdo requisitos essenciais
do-despacho decisério.
§ 2° A fundamentacao do despacho somente ser4 dispensada
quando houver referéncia expressa a pareceres ou informages
. contidos no processo.
~cariTULO N
. DOS INTERESSADOS
!,Art. 14. Sao legitimados como interessados no processo admi-

nistrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

'l - aqueles que, sem terem iniciado o processo, t&m direitos ou

* interesses que possam ser afetades pela decisio a ser profe-

rida;

11 - as pessoas, organizagdes e associagdes regularmente cons-

tituidas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos,

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA-

Art. 15. A competéngia ¢ irrenuncidvel e exercida pelo agente

« publico a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de de-
legagdo e avocagao legalmente admitidos.

| Paragrafo Unico. Nao podem ser objeto de delegagao:

| - a edi¢do de atos de caréter normativo;

Il - a decisao de recursos administrativos;

M - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autori-

dade; ‘

IV - as atribuicGes recebidas por delegagdo, salvo autorizagéo

expressa e na forma por ela determinada;

V - as fungdes dos érgaos colegiados.

Art. 16. O ato de delegagdo e sua revogagao deverao ser publi-

cados no Diario Oficiat do Municipio.

§ 1° 0 ato de delegacao especificard as matérias e poderes

- transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragio e os
objetivos da delegacao, podendo conter ressalva de exercicio |

" da atribui3o delegada, —
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§2°°0 ato de delegacad ¢ revogavel a qualquer tempo peﬂ
autoridade delegante. ) o
Art. 17. Ser permitida ao Prefeito, Secretdrios Municipais e
Subprefertos, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocagao temporaria de compe-
téncia atribuida a 6rg3o ou autoridade hierarquicamente infe-
rior.

CAPITULO IV

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO e

Art. 18, E impedido de atuar no processo administrativo o ser-
vidor ou autoridade que: )

1 - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria; ]

il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o inte-

- ressado ou com seu conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento
deve comunicar o fato & autondade competente, abstendo-se .
de atuar no processo. ] ] .
Paragrafo Gnico. A omissdo do dever de comunicar o impedi-
mento constitui falta grave, para efeitos disciplinares. i
Art. 20. Pode ser argiiida a suspei¢ao de autoridade ou ser-
vidor em caso de amizade intima ou inimizade n.oténa com
algum dos interessados ou com os re§pectivos cdnjuges, com-
panheiros, parentes e afins até o terceiro grau. .
Paragrafo Unico. O indeferimento dg alegagao_ de suspei¢ao
poder4 ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULOV

DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PRO- 1
CESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependen_n sie
forma determinada seno quando a lei expressamente a exigir.
§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e assinatura do interessado ou da auto-
ridade responsavel. )

§ 2° A autenticagdo de documentos exigidos em cdpia podera -
ser feita pelo 6rgao administrativo. )

§ 3° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequen-
ciaimente e rubricadas. !
Art. 22, Os atos do processo devem ser realizados em dias
(teis, no horério normal de funcionamento da unidade na qual <

tramitar, excetuados aqueles praticados em dias de plantdo.

" Art. 23. Inexistindo disposigdo especifica, os atos do processo
devem ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, po-
dendo, mediante justificativa, ser prorrogado. )

{ Art. 24, A convocagdo de interessados para complementagdo

. da documentagao, corre¢do de dados, esclarecimentos ou

{ cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento dp pro-

lcesso, serd feita por via telefdnica, transmissao fac-similar ou
correspondéncia. T

* Paragrafo nico. Decorridos 10 (dez) dias da convocagdo sem
atendimento, ser4 feita chamada por publica¢do no Diario Oﬁ-
cial do Municipio, com prazo de 5 {cinco) dias para cumpri-
mento, sob pena de indeferimento do pedido por abandopo.
Art, 25. A comunicagao dos despachos decisérios sgré felta ao
interessado por publicagao no Didrio Oficial do Municipio.
CAPTULO VI

* DA INSTRUGAO
Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os
elementos necessarios & tomada de decisao realizam-se me-
diante impulso do érgao responsavel pelo processo ou me-
diante requerimento dos interessados.

- Art. 27. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas

, obtidas por meios ilicitos,

Art. 28. Previamente & decisdo podera ser realizada apdiéncia

publica para debates sobre matéria de interesse colepvo, sem

' prejuizo da participagao dos municipes por outros meios legal-

* mente reconhecidos.

* Art. 29, Sempre que possivel, a instrugdo do processo seré rea-

 lizada mediante reunido conjunta, com a participagdo dos 6r-

. gios competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

1 Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha ale-

* gado, sem prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente

* para a instrugdo do processo.

} Art. 31. Quando necessarios  instrugao do processo elgmentos
disponiveis na prépria Administragdo Municipal, o érgao com-

petente proverd, de oficio, a sua obtengao. ) )

b Art, 32. Em caso de risco iminente a saide ou |ntegndqde de

pessoas e bens, a Administragao Publica podera mptlvada.-

mente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia mani-

festagdo do interessado.

CAP[TULO VII

DA DECISAO E DOS RECURSOS N

Art. 33. Uma vez concluida a instrugdo do processo administra-

tivo, a autoridade competente devera decidir no prazo de 15

(quinze) dias, permitida a prorrogagdo devidamente justifi-
h.cada

e o et Pedh e

;'Parégrafo tnico. As decisdes serdo motivadas, com indicagao
dos fatos e fundamentos juridicos.

' Art. 34, A desisténcia do requerente, mediante manifestagao

* escrita, ndo impede a continuidade do processo, se o interesse

publico, devidamente justificado, q exigir.
Paragrafo tnico. No caso de pluralidade de requerentes a de-

3, sisténcia de um ndo prejudicar os demais.

¢ Art. 35. O pedido formulado devers ser declarado prejudicado

; quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu ob-

- jeto.

*Art. 36. Da publicagao da decisdo administrativa no D.O.M. ca-

berd, no prazo de 15 (quinze) dias, um Gnico recurso a autori-
dade imediatamente superior.
§ 1° Nenhum recurso terd efeito suspensivo, salvo nos casos
expressamente previstos na legislagao.
§ 2° A decisao proferida em grau de recurso e a decisio do
Prefeito na hipotese do art. 17 encerram definitivamente a ins-
tancia administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no pro-
cesso administrativo arrolados no art. 14 desta lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutua-
mente, serdo obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso néo sera conhecido quando interposto:

1 - fora do prazo;

Il - por quem ndo seja legitimado;

Il - apds o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da publicagdo do
despacho no D.0.M., excluindo-se o dia do inicio e incluindo-
se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil se-
guinte se o vencimento cair em dia em que nao houver expe-
diente normal.

§ 2° Os prazos deverao ser expressos em dias e contados de
forma continua.

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os
prazos processuais nao se suspendem.

CApiTULO VI

DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

- Art. 41. Os interessados tém direito & vista do processo e a

obter certiddes ou copias reprograficas dos dados e docu-

mentos que o integram, ressalvados os protegidos por sigilo,
nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 42, A vista serd também concedida a terceiro, nao figu-
fante no processo administrativo, desde que seja declarada e

) justificada, por escrito, a necessidade de seu conhecimento

para a defesa de interesse difuso, direito proprio ou coletivo,

ou para esclarecimento de situagao de interesse pessoal.

§ 1° Na hipétese do "caput”, o requerimento devers ser ende-

recado diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o

processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representac3o devera ser apresentada a

respectiva procuragao.

§ 3° A vista serd permitida a advogado independentemente da

apresentacdo de instrumento de procuragdo, exceto se a ma-

téria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicao
mediante a exibi¢do do documento de identidade profissional.

§ 4° Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de

servidor municipal na prépria unidade onde se encontrar o pro-

cesso administrativo, podendo o interessado tomar aponta-
mentos ou requerer c6pias dos autos na forma da legislagdo
especifica,

Art. 43. Somente poderd ser autorizada a retirada de autos de

processo administrativo da unidade nas hipéteses e prazos fi-

xados em lei para manifestagio da parte, por advogado com
poderes especiais para representd-la,

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sers autorizada

pelo prazo de S (cinco) dias corridos, vedada a sua prorro-

gagdo.

§ 2° Sendo o prazo comum &s partes, fica vedada a retirada.

§ 3° Ndo serd permitida a retirada para atendimento de convo-

cacdo expedida nos termos do art. 24 desta lei.

§ 4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do pro-
cesso administrativo competird autorizar a sua saida, obser-
vado o disposto no § 7° deste artigo.

b gsea entrega dos autos a advogado, desde que exibido o res-

" pectivo documento de identidade profissional, far-se-& na
forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Ao advogado que ndo devolver os autos no prazo legal
fica proibida nova retirada até o encerramento do processo,
bem assim de quaisquer outros enquanto nio efetivada a de-
volugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagao do fato 2

" Ordem dos Advogados do Brasil e da adogdo das medidas le-

+ gais cabiveis, nos casos de retengao abustva ou injustificada.

§ 7° Nao serd permitida a retirada quando existirem no pro-
cesso administrativo documentos, originais ou cdpias, de dificil
restauragdo, ou ocorrer circunstancia relevante que justifique a
sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade
competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer cépias do pro-

T X

cesso administrativo, pago o prego publico correspondente.
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Art. 45. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a

defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse :

. pessoal, serao expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro |
. teor, ou mediante c6pia reprografica, ou pelo sistema de pro-
. cessamento de dados ou por meio da Internet, independente-
i mente do pagamento de taxas; no prazo |mprorrogével de 15!
| (quinze) dias. .
CAPITULO IX
DA APLICACAQ DAS SANCOES
i Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagdo de
sangdes serdo sempre assegurados 0 contraditério e o exer-
cicio do direito & ampla defesa, garantindo-se ao interessado a
produgdo de provas, apresentagdo de alegagdes finais e inter-
posi¢3o de recurso.
Art. 47. No procedimento sancionatorio serac observadas,
salvo legislagdo especifica, as sequintes regras: )
I - constatada a infragdo administrativa, a autoridade compe-
tente indicar4 os fatos e o fundamento legal da san¢3o corres:
-pondente; o
W - o infrator ou responsével serd intimado para, em 15~ ™ -
» . . {quinze) dias, oferecer a sua defesa e indicar as provas que

N " pretende produzir;
Il - caso haja requerimento para a produgo de provas a auto-
L 1 - ridade apreciaré a sua pertinéncia em despacho motivado;

. * IV - oinfrator sera intimado para manifestar-se em 5 {cinco)
N dias sobre os novos documentos juntados;
" V- a decisdo, devidamente motivada, sera proferida no praze
méximo de 10 (dez) dias apés o término da instrugdo;
A " VI - se o infrator cometer simultaneamente duas ou mais infra-
. ¢des ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangGes a elas
H] . cominadas. )
. Art. 48. Quando se tratar de infragdes administrativas que ;
. ’ possam resultar na aplicagdo de pena de carater pecuménof
. ndo contratual, bem como naquelas que possam acarretar  _, e,
‘ risco & salide, a seguranga e & integridade fisica de pessoas e
bens, o direito.a ampla defesa ser exercitado apés a impo- A
si¢do da penalidade. A O
TITULO IV - YL
DISPOSICOES FINAIS : '
» + Art. 49. E admitido o uso de meio eletronico para formagdo, .
. . instrugdo e decisdo de processos administrativos, bem como -
» - para publicagdo de atos e comunicagdes, geragio de docu-
¢ ’ mentos pliblicos e registro das informagGes e de documentos
n 3 de processos encerrados, desde que assegurados:
B | - niveis de acesso as informagdes;
. W - seguranga de dados e registros;
- b . I - sigilo de dados pessoais;
.. . IV - identificacdo do usuério, seja na consulta, seja na alte-!

Cmel

- utilizagdo de sistema Unico para planejar e gerenciar os
processos administrativos,
Art. 50. Os preceitos desta lei também se aplicam, no que.
couber, & Camara Municipal de Sao Paulo e ao Tribunal de-
Contas do Municipio de Sao Paulo, quando no desempenho de‘
fungao administrativa.
Ant. 51. O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (no- t
venta) dias, contados da data de sua publicagio.
Art. 52. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, :
revogada a Lei n° 8.777, de 14 de setembro de 1978. i
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 27 de mar¢o ‘
de 2006, 453° da fundago de Sao Paulo.
JOSE SERRA, PREFEITO {
‘ Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 27 de | -

ragao de dados;
‘ . V armazenamento do histérico das transages eletronicas;
.
3]

margo de 2006. |
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretério do Governo Mu- !
_ nicipal [PV
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Sra. Supervisora, -
Para arquivar.
Em, 28/03/2006.

JOSE CaSTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

SUBSECRETARI/A DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAD DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 7/ 05:”‘ fls.
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