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DisPOE SOBRE O FECHAMENTO DE CONJUNTOS RESIDENCIAIS

SITUADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAC PAULO, E DA .

OUTRAS PROVIDENCIAS. =
APROVADO EM 1a. DISCUSSAO '

VOLTA A 2.a DISCUSSAO >

s USRI W] |
A Cdmara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: 1

N PREAIDENTE

ATE0-£0:8T-E005-

Arf. 1° - Ficam os proprietdrios de unidades habitacionais perfencentes a
Conjuntos Residenciais, implantados no dmbito do Municiplo de Sdo Paulo,
outorizados a procederem o fechamento de seus limites, mediante os

seguintes requiisitos:

"‘ | — anuéncia de 70% (sefenta por cento) dos proprietdrios de unidades
residenciais abrangidas pela proposta de fechamento;

- o i ircuiacdo maor-se-ao i A RO
il comprovoggo dg quz} as vgqs 9\‘,?4 C'Iu céu %90,\'«9}"2 1o Dogs:erég ,_L}Tﬁmﬂ% ¢ /REMCHA
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‘ = . . /
ﬂ%ﬁtﬁ G Tenham sido doadas @8el— .5 vy nu S, )

il — a limpeza, manutengdo, conservagdo das vias intemas, areas verdes,
de lazer e recreacdo deverdo ser de tesponsabilidade dos moradores do

conjunto residencial em questqo;

APROVADO EM 2* DISCUSSAQ :
A SANGAO c o

CPPIreLy

COD. 0561 '
R Impresse no servico 9rAllco da CMSF.



TRAAREETINIC . LD PAULe
R A e e QORI st 2
i, Q,_‘__mvi_u&_;‘__,_ o it Som

s

Adelina Cicone
Assisiente Ferlamensar
Registro i00.406



CcOD. 0561

. Foiba n° __e2. _do proe.
N® g dep3 .

Do bins grty s

Climara %/ZMZ/ZM/ 7

IV — a coleta e destinacdo do lixo deverd ser procedida em conformidade
com as disposicdes legais em vigor;

V — as proporgdes existentes relativas as Greas verdes, de lazer e recreagdo
ndo poderdo ser reduzidas ou suprimidas, bem como a drea existente de
solo permedvel existente no local; , _
Ceu CALATER Dg uvSO fybeico.
Vit- serd garantido o livie acesso, desde que devidamente credengi
dos medidores dos servicos de dgua, luz, e gds; |

ViIf- apresentacdo de memorial descritivo, levantamento planiattimétrico
da drea abrangida e projeto, assinados por profissionais habilitados, que
esclarecam as alteragdes fisicas a serem inseridas, necessarias ao
fechamento do conjunto habitacional.

§ 1° - A anuéncia dos proprietdrios, tfratada no inciso | deste artigo, far-se-
& mediante abaixo-assinado acompanhado de:

a) documento de propriedade das unidades habitacionais abrangidas
pelo conjunto em questao e;

b) comprovante de endereco dos signatdrios.

Art, 2° - Os interessados no fechamento do conjunto habitacional de que
trata esta lei deverdo, de posse dos documentos que comprovem oS
requisitos expressos no art. 1°,  requerer ao 6rgdo competente a
autorizagdo para execucdo do projeto apresentado.

Art, 3° - O desvirtuamento de qualquer das condicionantes impostas pela
presente lei ensejard a anulagdo da autorizacdo obtida e a aplicagdo de
muita no valor de R$ 5.000 (cinco mil reaqis), por unidade habitacional
envolvida.

Jmprasas no servigd grafico da CMSF,
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Art, 4° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrdrio.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2003.

ANTONIC/GOULART
VEREADOR

NIO CARLOS RODRIGUES
VEREADOR VEREADOR

ILBERTO NATALINI
VEREADOR

CELSO JATENE

CcOD. 0561 )mprasss no servigo pedtico s GWSF,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei disciplina o fechamento de Conjuntos
Habitacionais situados no dmbito de nosso Municipio.

Este tema, de &rduo, porém, necessdrio equacionamento encontra,
agora, na presente proposta de lei o seu lugar.

O desmesurado e descontrolado crescimento de nossa Cidade
favoreceu para que convivamos, cofidianamente, com situagdes
particulares, desconhecidas daqueles que ndo as vivenciam, mas que
mereceriam, ainda assim, pela expressividade dos efeitos produzidos no
ambiente comum, um tratamento diferenciado.

E o caso de Conjuntos Habitacionais impossibilitados de promover o
seu fechamento, para os quais, enfrefanto, sua estutura fisica e
ocorréncias locais, referentes @ manutencdo da seguranga de seus
integrantes, determinam essa necessidade.

Vivemos tempos de inseguranca e a ofimizacdo dos recursos
disponiveis & garantia da tranguilidade dos cidaddos ndo deve ser
desperdicada, guando vidvel.

A proposta de lei ora apresentada visa fixar quais os critérios a serem
observados para que esse fechamento de conjuntos habifacionais se dé
em acréscimo & gualidaode de vida das pessoas envolvidas e dagueles
que para la necessitam se dirigir e circular. Tem fundamental valia no
processo das acomodacdes das solicitacdes e transformacgdes surgidas no
meio.

Mais do que isto, ampliam-se para o cidaddo, desta forma, os
canais destinados ao exercicio de sua cidadania, & que participe das
agdes empreendidas nesta empreitada.

Ademais, € mister garantir o direito constitucional da propriedade,
seguranca individual em face de eventuais atos ilegais e abusivos que
pretendam usurpd-las, como por exemplo o caso do Condominio
Engenheiro Armando Arruda Pereira , sediado na avenida homénima, que
por determinagdo municipal se vé compelido a liberar ao publico em
geral drea particular de acesso exclusivo dos co-proprietdrics. Tais
situacdes ensejam demanda judicial para com tudo o que dela decorre,
para que se restabelecga a situagdo anterior.

Impresss no servigo gritico da CMSF,
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Com essas consideragdes, e juntando cdpia de abaixo-assinado e
do Mandado de Seguranca com Pedido de Concessdo de Medida
Liminar , documentos que tomam o Condominio Engenheiro Armando
Arruda Perelra paradigma de tantas outras situagdes que permanecem a
mercé de solucdo legislativa saneadora, submeto a presente proposta
Q0s meus nobres Pares na expectativa de seu apoio e aprovagao.

impresss Bo setviso gediico da CMSF,
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da

Fazenda Pablica do Estado de Sdo Paulo - Capital.

I. INTRODUCAO

Condominio Engenheiro Armando Arruda
Pereira I, sediado a Av. Engenheiro Armando de Arruda Pereira, n°
1.871, Jabaquara, Sdo Paulo, Capital, por seus advogados infra-
assinados (doc. 1), mui respeitosamente, com fundamento no art. 59,
inc. LXIX, da Constituicdo da Republica, vem a presenga de Vossa
Exceléncia impetrar

IMANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA

LIMINAR

em face de ato ilegal e abusivo do Sub-Prefeito da Administracao
Regional do Jabaquara (Av. Eng. Armando Arruda Pereira, n° 2979,
CEP 04309-011, Capital) que, no exercicio de suas funcdes publicas,
no Processo Administrativo n© 0.033.385-3/1999, violou direito
liquido e certo as garantias constitucionais da propriedade, seguranca
individual, devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e
motivagdo das deliberagGes administrativas, ensejando a liberagdo ao

publico de area particular de acesso exclusivo dos co-proprietarios.

Rua Machado Bitencourt, n.° 190 - Cj. 412 - Vila Mariana - Sio Paulo - Capital - CEP 04044-000 - Fone (011) 6087-9505
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1. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

1. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
pela Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo da Capital,
visando "analisar a questdo relativa aos "bolsdes residenciais" criados
na Cidade de S&o Paulo, através de fechamento irregular de vias

‘ publicas", apurando que em diversas regides "os moradores fecharam
(- ruas sem licenca da Prefeitura Municipal”, instaurou inumeros
. procedimentos internos para cognicdo da realidade individual de cada

localidade e atribuicdo do devido a cada um (conj. docs. 2).

2. A louvavel preocupacgao inicial do "Parquet"
com o bem publico e a ndo menos elogidvel atengdo para cada
situagdo especificamente considerada, seria olvidada ao longo dos

procedimentos instaurados, causando uma das mais desastrosas

. lesGes aos direitcs constitucionais de que se tem noticia,
' provavelmente porque tratou de forma agcnérica o que cra concreto e
individual.

No procedimento afeto aos direitos
inalienaveis do autor (Procc. n© 159/01), realizou-se vistoria por
engenheiro da Prefeitura Municipal que teve por objeto duas
localidades distintas (conj. docs. 2). Examinou o Setor 32 e percebeu
"portdo fechado que daria acesso a area municipal para o Centro
Cultural do Jabaquara". Foi ao Setor 33, drea de propriedade

exclusiva do autor, apurando que:

"Trata-se de construcdo antiga de 29 edificios, conforme quadras 070 e 118 do
setor 310 as fls. 6 ¢ 7 e MOC a fl. 8. Encontramvos fechamento com cancela da R.
Antonio André de S& Filho, fechamento com porta da R. Joaquim Mosqueira e

inclusdo da R. Wilson Nahra dentro do condominio".
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Obsarvou-se, ainda, que o "gradil que circunda
a area municipal ac lado do Centro Cultural do Jabaquara foi
executado pela PMSP por solicitagdo do proprio Centro Cultural do

Jabaguara por motivo de segurancga”.

Dois pontos devem ser ressaltados. O primeiro
mostra que os préprios 6rgdos publicos reconhecem que ¢ vital a
seguranga do cidaddo o fechamento das areas dessa regido

extremamente violenta.?

O seqgundo evidencia que a area pertencente
ao autor apresenta uma construgdo antiga, vedada ao acesso de
estranhos e, enfatize-se essa circunstancia, ndo registra que fechada
pelos moradores ou por 6rgdo publico, justamente porque a seriedade
profissional do engenheiro oficial detectou que se tratava de um

condominio fechado, originariamente concebido para uso restrito de

seus donos.

No  a&mbito  ministerial iniciar-se-ia a
generalizagdo que provocaria as lesfes aos direitos constitucionais do
autor. Precipitadamente, sem prévio exame do titulo de propriedade
especifico, instou-se o O6rgdo municipal @& liberacdo das vias
particulares ao uso publico, nada obstante a ponderacdo desse
préprio ente publico que, sabendo que cobrava imposto predial e
territorial urbano de toda a drea do condominio, percebia que n&o
poderia abrir o que nascera fechado, ndo poderia invadir o que ao
autor pertencia e, finalmente, ndo poderia se contradizer

flagrantemente, descerrando &reas que, por orientagdo da mesma

1 e . A . . s - o

O descaso do Poder Publico com as causas gerais da violéncia insta o cidaddo a auto-
reclusao enquanto os infratores movimentam-se impunemente na Cidade. Nédo ¢ sem razdo que
cresce vertiginosamente a chamada "industria da segurancga”.

i
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pessoa juridica de direito publico, deveriam ser mantidas fechadas por

motivos de seguranga.

Sem titulo legitimo de propriedade, sabendo
gque a area pertencia exclusivamente ao autor, inteirada de que o
projeto condominial fora concebido para vedar o acesso de terceiros,
apurando que se tratava de antiga edificagdo de inumeros preédios,
percebendo que abrigava centenas de familias de trabalhadores,
preocupada com a seguranca desses cidaddos pacificos, o
administrador municipal trocou a observancia do Direito e da Justiga
pela sujeicdo a determinacdo ilegal daquele 6rgdo, culminando com a
lesdo que o Poder Judicidrio pode reparar ao tempo em que obvia a
sua progressao.

3. Permita-se que, regredindo um pouco no
tempo, seja esclarecido qde, desde a aprovagao desse projeto
condominial, ha quase trinta anos, a area foi vedada ao acesso de
terceiros. Trata-se de condominio que nasceu fechado, assim foi
concebido, desta forma executado e durante toda a sua existéncia

permaneceu restrito aos donos.?

Por motivos que ndo interessam ao objeto
dessa medida judicial, o autor foi iludido pelo orgdo municipal a
bleitear a aprovagdo de projeto de fechamento de suas vias internas
particulares e, com isto, segundo este ente pUblico, o mesmo
reconheceria mais facilmente a situagdo juridica consolidada pela lei e
pelo tempo. O triste "jeitinho" traria dissabores ao postulante, mas

ainda uma vez o proprio orgdo publico deixaria claro que a area em

2 . e P . N P .

A constituigdo desse condominio regeu-se pela noma vigente ao témmino da construgéo (Lei
4.591/64), percebendo-se que foi discriminada a drea de cada unidade, o espaco reservado, a
fragdo ideal, a parle de terreno destinada a cada edificagdo, as partes comuns e as pertinentes

)
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tela é privada e a circulacdo interna ¢ matéria de exclusivo interesse

dos seus moradores, tanto que uma nova assessora firmaria que:

"Assim, com relacdo aos documentos encartados a fls. 04/12, enlre os quais Atas de
Reunido de diversas Assembléjas realizadas pelos representantes do condominio,
temos que as mesmas ndo suprem as exigéncias legais referidas, mesmo porque
trata-se de uma medida restritiva, que portanto afeta diretamente o interesse de
todos os condéminos, que normalmente trafegam pelas vias ali existentes" (conj.

docs. 2).

Nesse procedimento da administragao
municipal,”’ instaurado para regularizar perante a Prefeitura Municipal
uma situacdo juridica amparada pelo Direito de Propriedade e uma
situacdo de fato resguardada pela concepgdo, execucao e aprovagao
de um projeto de condominio fechado, perfeitamente identificado gue
a area é privada, agora presente aquela determinacdo ministerial
expendida em procedimento interno que nao apurou individualmente
as diferentes ocupacdes do solo urbano e ignorou a
imprescindibilidade de prova legal de dominio, a Administragdo

Regional do Jabaquara ingressa no plano da ilegalidade e da
abusividade.

No inicio de novembro, notificou o autor para a
remocdo de obstaculos, sob pena de o fazer por ato de império
administrativo e, dando inicio a operagdo ilegal, no final daquele més,
removeu portdo- e cancela, programando-se a supressdo de gradis

gue, ela mesma ergue para a seguranca da populacgdo!

No exercicio de fungdo publica, perpetra atos

ilegais e abusivos que, ferindo direito liquido e certo, cognoscivel em

as passagens comuns para as vias publicas, compreendendo a totalidade do imdvel, sem
deslinagdo de via alguma ao poder pablico (cfr. art. 8°, da lei citada e conj. docs. 9).

“otha 94 o proc. \g\
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face de prova pré-constituida, deve ser resguardado com a cassagao
daguela conduta ilegitima e danosa, restabelecendo-se e se mantendo
o "status quo" anterior pertinente ao livre gozo da propriedade e da
seguranca do cidadao.

T LLEGALIDADE SUBSTANCIAL

4. O estudo da origem dos povos é importante
para o conhecimento das civilizagbes modernas, descobrindo-se o0s
seus costumes, crengas, sistemas juridicos e, sobretudo, ensejando a
cognicdo de seu futuro. Ndo € menos interessante a analise da génese
de cada ser humano em parlicular, desvendando-se 0o seu

nascimento, relactes e se projetando a sua vida posterior.

Interessa conhecer as partes de um processo
judicial e, no caso presente, participar de um sonho comum a pessoa
humana, formada de corpo e espirito e, diante daquela conformacdo
fisica, necessitando de meics materiais para a sua evolucdo. Todos
sonhamos com o0 nosso abrigo.

Um esquimo extrai do gelo a pedra fria que,
engenhosamente disposta, abriga-o. Da natureza o indio toma pau,
pedra e couro, ergue a sua tenda... Nos, modernos, construimos
apartamentos... Nossos ninhos... Ninhos tdo fragcis, tdo caros, tdo
desprotegidos... Precisamos deles, vitalmente, para que seja

reconhecida nossa dignidade, preenchidas nossas necessidades
basicas e, sobretudo, erigida uma ordem juridica justa e estdvel e,

com isto, realizado o ideal do bem comum.

’ Proc. n° 1999-0.033.285-3.

&
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Ndo sd analisar o social e ndo so vislumbrar o

individual, mas apreender globalmente as situagdes e, sobretudo,

compreender as relages juridicas nas sociedades complexas e, com

isto, harmonizar os diversos interesses emergentes. Sobretudo, em
face de uma paradigmatica edificagdo que, realizada ha trinta anos,
abriga centenas de familias ordeiras, sem lesar direito algum dos
vizinhos, donas de suas vias de acesso interno que, se¢ abertas ao
publico, ndo trardo beneficio algum ao transito local, mas sujeitardo

pacatos moradores a sanha de bandidos da pior espécie.

O sonho dessas familias comegou em 1974,
com a criagdo da "Cooperativa Habitacional Oswaldo Cruz", tendo por
objetivo "a construcdo ou aquisicdo de casa propria para seus
associados, de acordo com os planos aprovados pelo Banco Nacional
de Habitacdo" e, precipuamente, com "a poupanga dos associados

realizada de acordo com as normas do BNH" (conj. docs. 3).

E deu certo! Centenas de familias simples,
gente do trabalho, povo confiante nas instituicdes, muito suor,
seriedade, persisténcia, privacdes e, por fim, a concepgcdo do grande

projeto da casa prdpria.

No  terreno  particular da  cooperativa,
constituido de 62.500 m2, objeto da matricula 20.070 do 8° Registro
de Imoveis da Capital, foram construidos 29 prédios, abertas 4 vias
de circulacdo interna, aparethadas as areas de lazer, preservados
espacos verdes, edificados acessdrios (teis a fruicdo integral da area
total e, sobretudo, criacdo um loteamento fechado. Essa concepcdo foi
a razdo determinante da aquisicio de cada unidade pelos
conddminos.
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Primeiro, o  projeto. Idealizado como
"loteamento fechado". O aproveitamento do terreno, a localizagdo dos
prédios, as suas dimensdes fisicas, as partes comuns, 0S seus
acessorios, 0 centro comunitdrio e as vias de circulagao, tudo
formando um complexo condominial de uso exclusivo de seus donos.

Nasceu para gozo restrito dos proprietarios.

O tragado das vias de circulagao interna,
constitucionalmente, visa a comunicacdo entre os conddminos.
Desconsiderado o condominio, ndo levam a lugar algum. A
circunvizinhanca mostra ruas sem saida. A simples visualizagdo
dessas vias de acesso interno moestra que, abertas, nao beneficiariam

terceiros, ainda que fosse bem publico, o que ndo é.

Assim concebidas, assim foram executadas.
Nasceu fechado o condominio, em terra particular e, com isto,
lembre-se que nd&o houve uma construcdo e posterior vedagdao de
ingresso por iniciativa de moradores, mas concepc¢do original de

acesso restrito aos moradores.?

Assim pensado, assim feito, assim aprovado
pela propria Municipalidade, assim permaneceu por cerca de trinta
anos. Abrigando os seus donos, pagando estes 0s impostos devidos,
contribuindo para a evolucao da cidade, intensificando o0
funcionamento do centro comunitario e, nos idos de 1977, a propria
Prefeitura Municipal reconheceria a legitima existéncia de muros e

gradil; jamais invocaria o uso das vias de acesso interno (conj. docs.

4 L - . , . . . -

O proprio Poder Pablico Municipal reconieceria, formalmente, a regularidade da edificagéo do
complexo habitacional e, jamais, reivindicaria acesso do plblico as vias, até porque aprovou
condominio fechado e, nao fosse a determinagdo ministerial advinda de procedimento que

abstraiu a prova basica de propricdade plblica, a Prefeitura Municipal continuaria a respeitar a
propriedade alheia (conj. docs. 4).

anamentar
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9). Sabia e sabe que nunca as recebeu dos legitimos proprietarios,
seja a que titulo for.

Para nao deixar ponto algum sem
esclarecimento, até  mesmo o  Processo  Administrativo
0.263.619/1977 evidencia que, logo depois do término da construgéo,
regularizava-se arruamento interno, concebido e realizado pelos
conddminos ¢, nem por um momento, fala-se em bem publico (conj.
docs. 5). Nestes 30 anos, os conddminos mantiveram a area global,
inclusive os espacos verdes e as vias de circulagdo interna, por sua
conta e risco, como donos exclusivos que sdo. Jamais a

Municipalidade cuidou da conservacdo desse dominio privado..

Nunca houve doacdo da area particular ao
poder publico e, ainda que houvesse sido iniciado eventual processo
de doagao, este jamais contou com a participacdo imprescindivel dos
seus condbminos, quanto a natureza e contetdo da transferéncia e,
por absoluta falta de agente capaz e objeto licito, esse ato seria

inexistente e, portanto, ndo ingressaria no mundo juridico.

Ignora-se a titulacdo oficial para a pratica
desses atos, posto que ndo se 0s encontra no procedimento
ministerial, ndo esta no processo administrativo e, muito menos, no
antigo feito de regularizagéo de arruamento interno. Poderia estar na
mente do executor, sem a forma prescrita em lei e, portanto,

desprovido de eficacia.

5. O direito positivo assegura aos proprietérios

o direito de usar, gozar e dispor dos seus bens (art. 524, do Cddigo

2
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Civil).> O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, salvo prova
contraria (art. 527, do Cddigo Civil) que, todavia, a administragao

publica nunca fez pela razdo Unica de gue ndo a tem.

No dizer de Clovis Bevilagua, o0 termo
“ilimitado”, na linguagem codificada, "equivale a pleno. Se nao se
provar que ha qualquer onus limitando a plenitude do dominio, a lei o
declara pleno™.® Antes de descerrar um condominio fechado, cabe &
entidade oficiai a prova regular dessa limitagdo, em procedimento
administrativo regular que respeite as garantias do devido processo
legal.

A perene licdo doutrinaria permanece valida na
atualidade, pois o "titular do dominio exerce seu direito sem
concorréncia de outrem, podendo excluir terceiro da utilizagdo do
bem, manifestando-se, assim, a oponibilidade erga omnes. Além da
exclusividade, a propriedade tem o carater pleno e ilimitado, desde
que todos os elementos constitutivos se achem reunidos na pessoa do
proprietario. O art. 527, ora examinado, estabelece uma presuncdo de
exclusividade e plenitude do dominio até prova em contrario. Logo ela
desaparecerd desde que se comprove ndo ser a propriedade
exclusiva, nem plena ou ilimitada. Cabera ao contestante o 6nus da
prova de ndo ser a propriedade absoluta ou ilimitada por existir

alguma limitacdo legal em prol daquele que a alega".’

® "Na linguagem juridica, em sentido comum, propriedade, sem fugir ac sentido originario, é a
condigdo em que se encontra a coisa, que pertence, em carater proprio e exclusivo, a
determinada pessoa. E, assim, a pertinéncia exclusiva da coisa, atribuida & pessca" (De Placido
e Silva, Vocabuldrio Juridico, 127 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996, vol. Ill, p. 477).

" Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, edigéo historica, 2° tiragem, Rio de Janeiro, Rio,
1976, vol. I, p. 1009.

" Maria Helena Diniz, Codigo Civil Anoltado, 3 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 443.
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A propriedade imovel, por igual regéncia legal,
adquire-se pela transcrigdo do titulo de transferéncia no Registro do

Imdvel (art. 530, inciso I, do Cédigo Civil).?
Pois bem.

O autor anexa as certiddes de matricula do
imovel e, cabalmente, na forma da lei, prova que a area total integrou
o patrimbnio da "Cooperativa Habitacional Oswaldo Cruz" (conj. docs.
6),° foi averbado o condominio, transmitida a propriedade aos atuais
conddminos'® e, para que ndo haja a menor duvida, o 89 Cartério de

Registro de Imdveis certificou que:

"Deflui-se, pelo simples exame dos registros lancados nas matriculas nos 20.070,
20.121 e 20.122, desta Serventia (copias inclusas), da inexisléncia de qualquer
destaque expropriatorio ao Municipio de Sdo Paulo, mesmo a tilulo de doacdo, dos
leilos das vias internas compreendidas pelos Condominios Engenhceiro Armando de

Arruda Pereira I e 11, no 42° Subdistrito - Jabaquara".

Trata-se de darea particular, concebida,
realizada e aprovada como condominio fechado, antiga, reconhecida

como privada pela Administracdo Publica que, sem titulo juridico,

* "Para a aquisicdo da propriedade imdvel no basta simples acordo de vontades entre
adquirente e transmitente. O conlrato de compra e venda, por exemplo, ndo basta, por si s9,
para transferir o dominio. Essa transferéncia somente se opera com a transcrigdo do titulo no
registro imobiliario. Dois s&o, portanto, os requisitos para a aquisi¢do de bem imdvel: 1) — acordo
de vontades entre adquirente e transmitente, o qual deve constar obrigatoriamente de escritura
publica, se de valor superior a CR$ 10,00 o bem transmitido (Cod. Civil, art. 134); 1) — registro
to titulo transiativo na circunscricdo imobiliaria competente” (Washington de Barros Monleiro,
Curso de Direito Civil, 187 ed., S&o Paulo, Saraiva, 1979, vol. 1if, p. 104). Acrescente-se que,
sem O registro, "n&o se terd qualquer transferéncia de propriedade. Devem ser, portanto,
registrados os seguintes negdcios juridicos, para que se opere a aquisigdo de propriedade
imobiliaria: compromisso irretratavel de compra e venda, compra e venda, dagdo em
gagamentq doag&o...” (Maria Helena Diniz, op. cit., p. 446).

A "Cooperativa Habitacional Oswaldo Cruz" estd inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas desde 11.06.1975. Permanece ativa. Por instrumento particular de venda e compra,
adquiriu terreno com a area de 62.510 m2, nos tenmos do registro n° 109.402, datada de
26.09.1975, perante o 8° Registro de Imoveis da Capital. A planta de edificacéo foi aprovada
regufarmente. Desde 1974 foram transacionadas as unidades de habitagéo.
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instada pelo "Parquet" em procedimento que, desprovido de provas
legais, deixou a individualidade de cada drea restrita para chegar a
abstracdo derivada da generalizagdo indevida, pretende invadir bem

alhelo, relegando a pepulagdo ordeira a inseguranga publica,

Causa profundo dano a seguranca comunitaria,
méaxime em face da localizagdo do condominio junto ao "Terminal do
Metrd Jabaguara”, nas proximidades do "Terminal Rodoviario do
Litoral Sul" e do "Terminal de Trolebus do ABC". Neste ponto sao
constantes os assaltos a mdo armada, seqiestros, tiroteios entre
marginais, trafico de entorpecentes e outras formas de delinqiéncia

organizada e desorganizada.

A propria Administragdo Publica, conforme
adiantamos, ergueu gradil para proteger o0s moradores que
freqientam o Centro Cultural.

Caso abertas as vias internas de acesso do
condominio ao publico em geral, os legitimos co-proprietdrios que
empregaram toda a sua poupancga para acesso a moradia particular -
concebida com a seguranca de um condominio fechado e por isso
adquirido por gente ordeira - ficaria a mercé de criminosos de toda a
espécie. Alem de violada a propriedade constitucionalmente
garantida, ficariam submetidos a sanha de facinoras, até porque o
complexo habitacional ndo conta com formas alternativas de protecéo

individual, justamente porque concebido para a manutencdo da

seguranca geral dos proprietarios.

Tudo, sem que nenhum morador vizinho, um

s6 que seja, reivindique o acesso as vias internas que, insista-se, ndo

10 Conjunto das certiddes de cada conddmino (doc. 9).

~
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servem ao transito regional, mas unicamente aos condéminos. Tudo
porque num procedimento ministerial sem prova devida e sem forma
adequada, ensejou-se a execugao de ato ilegal e abusivo que a
Administracdo Municipal, desconsiderando a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
como fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, sem contar 0s
objetivos de construcdc de uma sociedade livre, justa e solidaria,
perpetrou e pretende estender, olvidando os direitos constitucionais

de familias inteiras de trabalhadores pacificos.

Desrespeita o preceito constitucional de que "é
garantido o direito de propriedacde” (art. 59, inc. XXII, da CR).

Viola a lei 4.591/64, pois com o inicio da
venda das primeiras unidades, os adquirentes tornaram-se titulares
de direito real de propriedade sobre a fracdo ideal atinente a
totalidade do terreno, incluindo-se as vias de circulagdo interna para a
exclusiva circulacdo dos conddminos, propriedade comum dos
mesmos. Veja-se que a '"cada unidade cabera, como parte
inseparavel, uma fragdo ideal do terreno e coisas comuns, expressa
sob forma decimal ou ordinaria" (art. 19, § 29, da norma citada).

Fé-lo e pretende continuar a fazer, sem a
observancia do devido processo legal, perpetrando  atos
substancialmente injustos e formalmente imperfeitos. Essa atividade
deve ser coarctada pela pronta e eficaz agdo do Poder Judiciario que,
gragas a inteligéncia e a coragem de seus Juizes, sempre soube fazer
Justica com a rapidez e a sensibilidade que o coloca como a principal
garantia do cidadao.

-
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i1.2. ILEGALIDADE FORMAL

6. Como vimos, estda presente uma situacdo
juridica em que o autor é o tegitimo proprietario de um loteamento
fechado, assim concebido, executado e aprovado. Essa propriedade
estd demonstrada pela devida inscricdo no Cartério de Registro de
Imdveis. A Administragdo Municipal nunca fol titular das vias de

acesso que, originariamente privadas, devem ser mantidas para uso

exclusivo dos conddminos.

Tanto assim é que, para formalizagdo dessa
situacdo juridica de evidéncia imediata e documentalmente . provada,
instaurou-se um procedimento administrativo no ambito da Prefeitura
Municipal. Nesse feito, instaurado por sugestdo desse proprio 6rgao
publico, instruido com centenas de documentos, jamais se delineou

que as vias de acesso pertenciam ao ente oficial (conj. docs. 2).

Ao contrario, a vista da simples configuracdo
do condominio e presentes os registros administrativos, somados as
dezenas de anos de regular permanéncia do complexo habitacional na
forma de uso exclusivo dos seus condbminos, a Prefeitura Municipal
buscava no emaranhado de regras que caracteriza nosso poder
executivo, a forma mais simples para preservar os direitos

inalienaveis, liguidos e certos, dos moradores.

Abruptamente, sem terminar a devida
instrugédo do procedimento administrativo, ausente uma decisio
fundamentada que o encerrasse, omitida a imprescindivel intimacdo
do ato decisdrio ao autor, simplesmente porque instada por 6rgdo
ministerial que ndo produziu prova alguma de sua orientacdo

estratégica, a Prefeitura Municipal pretende perpetrar uma inominavel

3
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invasdo de area particular, prejudicando inimeros moradores de bem,
ndo promovendo nenhum proveito a cidade como um todo e aos
vizinhos em especial, elegendo uma forma de agao que viola direitos

fundamentais.

Posta a questdao das vias de acesso no
processo administrative nominado, este deve sequir as regras
juridicas que regem um instrumento dessa natureza, primar pela
observancia do devido processo legal, ensejar ampla defesa, apurar
integralmente a realidade fatica para, somente entdo, aplicar o direito
vigente. Ndo se pode fomentar litigiosidade irrazoavel. O feito deve
cbservar a sua regularidade formal e, por outro lado, terminar ao seu

tempo, com decisao fundamentada.

Instada a abertura pelo oOrgdo ministerial,
deveria comunicar ao autor a determinacdo deste uUitimo, a sua base
legal e, por fim, ensejar o contraditdrio que, em face da mera juntada
das certidGes de propriedade exclusiva, certamente gerariam uma
ponderada reorientagdo do "Parquet", pois naturalmente voltado &
protegdo do direito publico, ndo se arvoraria em violador do direito de
propriedade privada.

Nada disso foi realizado, colocando-se em
marcha atividade danosa a comunidade, em funcdo de ato
administrativo de abertura de portées e cancelas, sem o devido

processo legal. Ato de auloridade, ilegitimo e abusivo.

As garantias constitucionais do devido
processo legal, como regra geral, e, do contraditério e da ampla
defesa, como especifico desdobramento daquela matriz histérica,

foram reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais

e
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como essenciais a protegdo dos direitos subjetivos do cidaddo e,

acima disto, como tutela do processo justo.*!

"Desse modo, as garantias constitucionais do devido processo legal convertem-se,
de garantias exclusivas das partes, em garantias da jurisdi¢do e transformam o
procedimento em um processo jurisdicional de estrutura cooperatdria, em que a

garantia de imparcialidade da jurisdicdo brota da colaboragdo entre partes e juiz. A

participacdo dos sujeitos no processo ndo possibilita apenas a cada qual aumentar

as possibilidades de obter uma decisdo favoravel, mas significa cooperagdo no
exercicio da jurisdicdo. Para cima e para além das intencoes egoisticas das partes, a
estrutura dialélica do processo existe para reverter em beneficio da boa qualidade
da prestacdo jurisdicional e da perfeita aderéncia da sentenca & situacdo de direito

meterial subjacente".'?

Acolthida pelo sistema juridico nacional, a
garantia do devido processo legal,’? tutela o procedimento e protege a

propria nogdo de justica que preside a finalidade Uitima da lei e do

direito. Como prelecionam os constitucionalistas:

"Para os juristas americanos, o due process of law tem duas faces: uma formal,
outra substancial. O aspecto formal consiste na sujeigdo de qualquer questdo que
fira a liberdade ou 0s bens de um ser humano ao crivo do Judicidrio, por meio do

Jjuiz natural, num processo contraditorio, em que se assegure ao interessado ampla
defesa. O substancial importa em que as normas aplicadas quanto ao objeto do

litigio ndo seja desarrazoadas, portanto intrinsecamente injustas”.**

7. Portanto, no plano formal, a Administragdo
Publica jamais poderia inovar no procedimento administrativo que

formalizava uma situagdo juridica consolidada desde o projeto inicial,

" Celso Rlbelro Bastos e lves Gandra Martins, Comentérios & Constituigdo do Brasil, Sao
Paulo Saraiva, 1.989, vol. ll, p. 264.

* Ada Pellegrml Grmovcr O Processo Conslitucional em Marcha, Sio Paulo, Max Limonad,
198 p. 8.

Aphcavel ao processo administrativo que gera a perda de um dos mais importantes bens do
cndadao que é a sua propriedade particular, garantida pela Constituicdo da Republica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentdrios & Constituigdo Brasileira de 1988, 2° edicéo,
S&o Paulo, Saraiva, 1.997, vol. |, p. 65.
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permanecera dessa forma por 30 anos e, abruptamente, abrir o que

nascera fechado e cerrado deve permanecer.

Na esfera substancial, evidente que perpetra
injustica flagrante, sem beneficio a quem quer que seja,
desaproveitando o procedimento administrativo iniciado que, se for
devidamente instruido e decidido, ensejara a atribuicdo do devido a
cada um e, ainda que nao atendessc prontamente os interesses do
autor, evidente que, presente o risco palpavel de lesdo a vida,
integridade fisica e patrimonial de centenas de familias, dever-se-ia
outorgar prazo e condigdes razoaveis para adequacdo ao novo

sistema do complexo habitacional.

O fator tempo tem sérias implicactes juridicas
e, naturalmente, 30 anos de vida pacifica em propriedade privada ndo
pode ser violada em 30 segundos, no qual o Poder Publico retira a
legitima protecdo do individuo, retira-se do local e deixa ao mais

completo oblivio familias e familias de trabalhadores.

Na sua moderna feigdo abrangente, o devido
processo legal desdobra-se nas seguintes garantias:

"a) direito & citagdo e ao conhecimento do teor da
acusagdo, b) direito a um rapido e publico julgamento; ¢) direito ao arrolamento de
testemunhas e & notificacdo das mesmas para comparecimento perante os
tribunais; d) direito ao procedimento contraditério; e) direito de ndo ser processado,
julgado ou condenado por alegada infragdo as leis ex post facto; f) direito 3 plena
igualdade entre acusagdo e defesa; g) direito contra medidas ilegais de busca e
apreensdo; h) direito de ndo ser acusado nem condenado com base em provas
ilegalmente obtidas; i) direito a assisténcia judicidria, inclusive gratuita; j) privilégio

contra a auto-incriminacdo”.'?

" Nelson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Consltituicido Federal, 4* ed., Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1.997, p. 37.
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Concretamente, deve a Administragdo Publica,
dentro da garantia ao cidaddo, maxime em face de um governo
popular, previamente comunicar ao autor o fundamento juridico de
sua pretensdo invasiva de propriedade particular, ensejar-lhe o
julgamento de sua pretensdo exposta no processo administrativo
instaurado por sugestdo ao proprio ente publico, propiciar-lhe a
producdo de prova de sua propriedade exclusiva da area em tela, a
falta de beneficio de terceiros cocm a abertura ilegitima, abrindo-se
audiéncia publica, transparente, para determinagdo da justica do caso

presente.

Precipuamente, instalado o procedimento
administrativo, sobrevindo intervencdo ministerial que determina
abrupta, ilegitima e ndo fundamentada invasdo de bem particular,
proporcionar um tratamento igualitario do autor em face do
"Parquet". No minimo, fornecer ao autor o conteddo escrito da
pretensdo dessa instituicdo, abrindo-lhe oportunidade de a contrariar,

provar a propriedade particular e, portanto, sustar ato danoso.

Ainda que ndo houvesse legitimidade alguma
da pretensdo do autor, o que se concede apenas para argumentacéo,
ndo pode o Poder Publico desconsiderar a situag8o juridica enunciada
que mostra centenas e centenas de moradores pacatos, cumpridores
de seus deveres legais, altamente taxados pela administracao,
habitando um condominio fechado por 30 anos, sem causar prejuizo a
gquem quer que seja e, presente uma area de elevado indice de
violéncia urbana, sem controle algum do poder publico, submeter-se a
sanha de delinglientes empedernidos, sem a legitima defesa que, por

“direito natural, advinha de um mero portdo e de um gradil,
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No minimo, um governo com sensibilidade
politica, senso de justica "e, precipuamente, consciente da
respeitabilidade da pessoa humana, garantida pela Constituicdo da
Republica, deveria organizar um programa de readaptagao do
complexo habitacional ao novo sistema e, utilmente empregado o
lapso conveniente, até se poderia liberar o acesso a area interna, caso
provada a propriedade publica, sem lesdo a um numero sem conta de
velhos, criangas, trabalhadores, meninos e meninas que, nascendo
num ambiente seguro que lhes foi assequrado pelo sacrificio dos
ascendentes, criariam nova forma de legitima defesa numa sociedade
governada por dirigentes prontos a instituir impostos e tardos na
protecdao aos cidadaos.

"No processo administrativo, os interessados
sao ouvidos, apresentam argumentos e provas, oferecem
informagdes. Contribuem, portanto, para determinacao do fato ou da
situacdo objeto do processo. Com isso se ampliam 0s pressupostos
objetivos da decisdo administrativa".’® Dessa efetiva participacdo na
tomada de decisdo € que advém a legitimacdo do poder que, "in
casu", em face da radical interrupcdo do didlogo processual para,

unicamente ser ouvido 6rgdo ministerial desprovido de dados da

situacgdo concreta, fez-se abusivo.

Configura a violacdo da paridade entre os
interessados e omitida a imparcialidade nesse  processo
administrativo, desconsiderou-se a "importdncia dos momentos de
formagdo da decisdo como legitimacdo do poder em concreto, ;ﬁois 0s

dados do problema que emergem no processo permitem saber se a

® Odete Medauar, Direito Administrativo Modermo, 6" ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2002, p. 202.
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solugdo € correta ou aceitavel e se o poder foi exercido de acordo com

as finalidades para as quais foi atribuido"."’

Finalmente, o ato ilegitimo e abusivo parece
olvidar que precipuamente a Administragdo Publica tem o dever de
agir com justica. Atende a postura unilateral de outro ente publico
que nao instruiu devidamente o seu protocolado e, ao autor, remete
inflexivelmente ao Poder Judiciario, "como se a funcao administrativa
pudesse permanecer alheia a direitos dos individuos, como se fosse
meritorio deixar de reconhecer direito de alguém. O processo
administrativo direciona-se a realizacdo da justica ndo so pelo
contraditorio e ampla defesa vistos do angulo do individuo, mas

também por propiciar o sopesamento dos varios interesses envolvidos
numa situacao”.'®

8. Tratar com justiga. Perceber que o autor
tem em seu favor 30 anos de um complexo habitacional fechado; a
prova legal de propriedade exclusiva;, a aprovacdo oficial de seu
empreendimento; o reconhecimento vicinal de sua concepgdo
edificatdria; um processo administrativo em curso que, ainda que lhe
seja desfavoravel, deverd ensejar tempo razoavel para readequacdo
do sistema de moradia urbana e, por fim, considerar que, caso aberto

0 portdo, ha um risco de vida concreto.

Portanto, respeitar o direito e ndo abrir. Se
caso disto, ensejar tempo razoavel para manter a legitima defesa que
integra a natureza da pessoa humana.

7 Odete Medauar, op. et loc. cit.
'® Odete Medauar, op. ci., p. 203.
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III. DIREITO LIQUIDO E CERTO

9. O autor estd no pleno exercicio do direito de
propriedade do complexo habitacional. Exerce direito exclusivo. A
certiddo de matricula atribui o bem ao postulante. Esse registro prova
que inexiste titulo algum que legitime o poder publico a liberagdo de

area particular ao acesso publico.

Esta situacdo juridica estd consolidada ha 30
anos. O projeto, a sua execucdo e a aprovagao final da obra
basearam-se na constituicdo originaria de um condominio fechado.
Nunca houve posterior criagdo de "bolsdo residencial”, mas se cuida
de obra concebida e realizada para uso exclusivo dos donos. Antiga,

como reconhecido pela Administracdo Publica.

A propria configuragdo real do complexo
habitacional evidencia a desnecessidade de «criagcdo daquele
denominado "bolsdo residencial", pois ndo se trata de area publica
que, face aos problemas de segurancga, o0os moradores cercam de
obstaculos para impedir ou dificultar o acesso de pessoas, mas de
terreno privado, edificado para o uso e gozo exclusivo de seus donos,
ostentando vias de comunicagio interna que, além de ndo servir a

estranhos, sdo Uteis apenas aos proprietarios. S&do deles.

"Nos lotearmentos fechados em condominio especial, disciplinados no artigo 8° da
Lei n® 4,591/64, de ingresso facultado apenas as pessoas autorizadas, as vias de
acesso, restritas, ndo sdo behs publicos de uso comum do povo certamente porque
sempre assim reservadas a essa destinacdo nos atos constitutivos, ndo lhes tendo
pertinéncia a exigéncia contida no art. 19, § 39, 1, "¢", do Dec.-lei Complementar

9/69). Quando o condominio é constituido com a ressalva de continuarem suas vias
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de acesso de uso restrito, tais espacos permanecem revestidos dessas

caracteristicas",*®

Ndo sdo do poder publico. Diferem de "bolsdes

residenciais".

"Trabalho recentemente publicado mostra, convincentemente, com base em
autorizada doutrina e em jurisprudéncia local, que o simples fato de ser aberta ao
trafego de veiculos ¢ de pedestres ndo torna a rua publica (cf. Régis Fernandes de
Oliveira, O Estado de Séo Paulo, 12.11.86, p. 43). Ruas existem - como pondera

Themistocles Cavalcanti, invocado nesse artigo - "de propriedade particular,

construidas em terreno privado e que ndo se acham abertas ao transito publico” (in
Tratado de Direito Administrativo, v. 111/379). £ quando, com essa ressalva de
continuarem suas vias internas de acesso de uso restrito, o condominio é
constituido, tais espacos permanecem revestidos dessas caracteristicas. A hipotese
ndo se confunde com outras, trazidas a confronto, de fechamento de ruas publicas,
de logradouros publicos, dado que, aqui, ¢ssas jamais sairam do dominio

particular".?’

10. Ainda que tudo isso ndo fosse real e
verdadeiro, apenas para fins de argumentacdo, esse longo tempo de
criagdo e manutencdo da moradia de centenas de familias ordeiras,
exige que a eventual reordenagdo do condominio passe,
inexoravelmente, por dois degraus: a) prova de direito da
administragdo publica em feito que atenda ao devido processo legal:
e, b) definida e reconhecida a pretensdo oficial, outorga de tempo

razoavel para readequacdo da seguranca individual dos condéminos.

11. Portanto, se liquido e certo é o direito que
ndo precisa de demonstracdo, por aflorar a vista, iluminado e

perceptivel em todos os seus detalhes internos e externos, em

" RT 619/98, TJSP, v. un., Rel. Odyr Porto.
2 RT 619/99, TJSP, v. un., Rel. Odyr Porto.
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extensdo e profundidade, emerge passivel de protegdao por mandado
de seguranga a pretensdo do autor — manter sua propriedade livre de
acesso externo, tratamento processual segundo o processo devido e

preservacio de sua seguranca.?!

No sistema juridico nacional, a simples
apresentacgdo das certidoes de propriedade inscritas no Registro de
Imoveis evidencia o exclusivo dominio do autor, a regularidade do
complexo habitacional e, com isto, um direito liquido e certo a

preservacio do condominio fechado.?

"0 Registro Imobilidrio ¢, em matéria de parcelamento do solo urbano, divisor de
aguas, fronteira entre a juridicidade e a antijuridicidade do fracionamento. Em
outras palavras, o Registro Predial — ndo sé como tabua da propriedade e das suas
mutagdes, mas tambeém como instrumento de controle urbanistico e protetivo-social

, & que reveste de juridicidade o fracionamento fatico da gleba".??

Tanto assim ¢ que, o Cddigo Civil dispde que
presume-se "pertencer o direito real a pessoa, em cujo nome se
inscreveu, ou transcreveu" (art. 859). Especificando o sistema,
determina a Lei de Registros PUblicos que o "registro, enquanto ndo
cancelado, produz todos os seus efeitos legais ainda que, por outra
maneira, se prove que o titulo estd desfeito, anulado, extinto ou
rescindido” (art. 252, da Lei 6.015/73).*

1RT 401/351.

“ "Tralando-se de condominio fechado, as vias de circulagdo e arcas de uso comum ndo se
confundem com locais abertos ao publico, ndo constituindo afronta ao principio estatuido no art.
5°, XVI, da CF, a proibigdo de reunides naquelas, sem que sua administragdo as autorize
prevnamente (RT 734/466).

Vicente Celeste Amadei e Vicente de Abreu Amadei, Como Lotear uma Gleba, S&o Paulo,
Universidade Secovi, 2001, p. 253.
b "Alegando haver reccb|do em doagZo de particular, por ato datado de 1870, uma gleba de
terras agora integrada no dominic publico, a Municipalidade apelante pretendeu, além da
retificagdo da area, com descrigdo pormenorizada de suas lindes, assim como das construgdes
erigidas, a propria abertura de matricula. A retificagdo, que pressupde erro ou inexatiddo do
registro, e se conceitua como t\pxca agao real, dependeria, como requisito indispensave!, da
existéncia de tilulo aquisitivo ja registrado. Ora, se nio ha esse registro prévio, tanlo que a
autora postula a aberlura de matricula, descabido cogitar de retificagdo. O que se poderia

5 it LG 00 prog, %\\
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Na remota hipotese de adequagdo atual do
antigo complexo habitacional, o procedimento administrativo
pertinente deve respeitar o direito constitucional ao devido processo
legal que, a abrupta determinacdo oficial, movida pela exigéncia

ministerial desprovida de provas, viola.

Viocla e submete a perigo de destruicao,

concretos e vitais bens de grande numero de familias ordeiras.
IV, DOS REQUISITOS DA CAUTELAR

12. O autor € proprietario do imdvel. Tem
titulo regular. Goza desse dominio exclusivo ha 30 anos. A
Administracdo Publica ndo conta com prova alguma de sua pretensao.
Pior. Em vez de submissdo de seu pleito ao Poder Judiciario, definindo
a questao em termos seguros e segundo o processo devido, assume
uma dinamica estimulada pelo "Parquet", descorrespondente com o
dever de manter a seguranca da populagdo, praticando atos ilegais e

abusivos sem a menor condescendéncia para com inumeras familias
de trabalhadores.

Toda a prova documental anexada evidencia a
certeza de bom direito do autor. Com isto, demonstrado o primeiro

requisito da cautelaridade, o "fumus boni juris".

admitir, fosse outra a situagio concreta, seria a abertura de matricula, ja que a alegada doagéo
é muito anterior a vigéncia do Caédigo Civil. Todavia, nem isso se afigura possivel. A afirmacao
de que a area foi objeto de doagdo ao Poder Publico Municipal carece de comprovagio
documental habil, qual seja, o instrumento formal do negécio juridico. Impraticavel, entao, no
ambito de mera jurisdigdo administrativa, admitir a &rea como integrante, ainda que por
destinagdo, do dominio publico, o que reclamaria a via judicial declaratdria apropriada, a qual
bem poderia ser a do usucapiao” (JTJ 237/119, TJSP, v. un., Rel. J. Roberto Bedran).
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Além disso, o "periculum in mora" também
estd presente no caso em exame. E plblico e notério que a regido
ocupada pelo complexo habitacional sedia importantes terminais de
transporte urbano, registra uma densidade populacional das mais
altas da cidade, aparece nas estatisticas criminais como um dos mais

perigosos pontos da metropole e, recentemente, o Conselho

Comunitario de Seguranga declarou que:

"Por diversas vezes os moradores do Condominio
Armando de Arruda Pereira estiveram em nossas reunjoes para colocar seus
problemas de seguranca, pois o referido condominio esta localizado ao lado do
terminal do Metré Jabaquara, junto & Rodovidria do Litoral Sul e nas imediagbes do
terminal de Trdlebus do ABC. Com o afluxo de pessoas estranhas ao bairro, o0s
moradores reclamavam de traficantes aliciando os jovens, chegando a forcar a
entrada no Condominio, autos roubados e abandonados no local, sendo que até o
"Manjaco do Parque”, assassino perigoso, abordava suas vitimas nas imediacdes
do condominio. A Policia Militar teve que intervir para devolver a tranquilidades dos
moradores. Ameacados com a possibilidade de abertura do condominio, esses
moradores temem que a facilidade de acesso de marginais o0s deixem

completamente vulneraveis as acles criminosas” (conj. docs. 10).

Insista-se  que a manutengdo de um
condominio que permaneceu fechado por cerca de 30 anos e que
nunca causou problema para os vizinhos ou para a circulagdo de
veiculos na regido, mantenha a sua concepgdo arquitetdnica original,
até que definitivamente resolvido o processo administrativo

pertinente, ndo provocard lesdo a terceiros.

"A medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria lei de mandado de
seguranga, quando sejam relevantes os fundamentos da impetracio e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (art.
79, 1I). Para a concessdo da liminar devem concorrer 0s dois requisitos legais, ou
seja, a relevdncia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a

possibilidade da ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante, se vier a
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ser reconhecido na decisdo de mérito - fumus boni juris e periculum in mora (...)
Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irrepardvel, sustando provisoriamente os

efeitos do ato impugnado™.®

Suplica-se a concessao de liminar para
garantir ao autor a manutengdo do condominio fechado, com o seu
portdo instalado, a cancela operando e o gradil erguido, até o final da
presente agado, tornando-a definitiva, com a sentenga que, em face de
seu direito liquido e certo, reconheca a ilegalidade e abusividade do
ato violador de direito individual, cassando-o, ou o suspendendo por

lapso temporal adequado para readequacdo do complexo habitacional.
IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, o autor suplica a concessao
de liminar, "inaudita altera parte", para garantir o livre funcionamento
do portdo, da cancela e do gradil que, instalados no complexo

habitacional, vedam a terceiros o acesso as vias de circulagdo interna.

Concedida essa liminar, requer a expedicdo de

oficio a autoridade impetrada para a pronta execugdo da ordem

~judicial e a notificacdo da mesma para apresentacdo das informacades.

Colhida a manifestacdo ministerial, suplica o
final deferimento do pedido com a outorga definitiva da seguranca
intentada, cassando-se a ordem administrativa que implicaria o
acesso publico em area privada ou se a suspendendo até o término no
processo administrativo pertinente, assegurando-se as garantias do
devido processo legal e, se definida a pretensdo oficial, a outorga de

prazo razoavel para readequacdo do projeto habitacional.

= Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, Agédo Popular, Ag¢édo Civil Publica, Mandado de
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Para efeilos fiscais, atribui-se a causa o valor

de R$ 1.000,00.
Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2.002.
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armen Lucia de Camargo Penteado
Advogada - OAB/SP 53.821
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Cleber Catanho Oliveira

Advogado — OAB/SP 162.376
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Jaques de Camargo Penteado

Advogado - OAB/SP 198.716

Luciano de Camargo Penteado
Advogado - OAB/SP 174.151

Injuncdo e "Habeas Data", Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 51.
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Adeliwa Cicone - Ass. Padamenias
Aos 1 <\>zembro 2002, promovo a cBhckl8adsdestes
autos 4 ISABEL CRISTINA MODESTO ALMADA,
MM” Juu@ de Direito desta 102 Vara da Fazenda Publica.

PROC. N°053.02.031407-0

Vistos.

Tem-se que o impetrante, para obter a seguranga que

alimeja, se funda no argumento de que as areas cuja desobstrugéo foi notificado a

promover estariam inseridas no seu dominio particular.

Tema que, como se vé, se empara em aspectos de fato e

que nao pode, por isso, ter sua veracidade aferida de plano. Tipica hipotese em que

necessaria a elaboracéo de pericia para confronto das plantas das areas publicas e

privadas envolvidas na questdo e sua adequagéo ao regime juridico da constituicéo

do condominio.

Ora: o mandado de seguranga, como se sabe, é remedio

constitucional destinado a protegdo de direito liquido e certo, definido pela

doutrina como sendo o guie se apresenta manifesto em sua existéncia, delimitado na sua

extensio ¢ upfo a ser excrcido no momento da inpetragdo. (..) ha de vir expresso em

norma {egal e trazer e si todos os requisitos e condi¢aes de sua aplicagdo ao impetrante:

se sua existéneia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se o sen

exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados; ndo rende enscjo

a

seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais (HELY LOPES

MEIRELLES, "Mandado de Seguranga, Agdo Civil Pubiica, Mandado de Injungéo e

‘Habeas data™, RT, 13% ed., pag. 14).

Prossegue o Mestre, ensinando que quando « lei alude a

dircito liquido e certo, estd exigindo que esse direito se apresente comt todos os requisitos

pura o sen reconhecimento ¢ exercicio no momento da impetragio. Em altima andlise,

DIREITO LIQUIDO E CERTO E DIREITO COMPROVADO DE PLANO (grifos e

destague meus).

e

/

Entdo, se nao se desincumbiu o interessado de

/
résta

demonstrar ja por ocasiao da impetracdc a existéncia de seu direito,

reconhecer a caréncia da agao proposta, por inadequacao da via eleita.
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CERTIDAO:

Cettifico e dou fé havei registrado a r. sentenca de
fls. _“B2/cueso | fob n° _©o93 2002, a fis.
ns do livio p° S

Sao Paulo, I+ fdd 12 de 2002.

- O(A) Escrevente, sfTans HILGHES FAVA

Edctavniis (GO Juqu;mo
Mat:. 352,374+

DATA:

Autos recebidos em cartério, com a r. sentenca a qual
torno publica. -
Em__ )3 de 3% de 2002.

O(A) Escrevente, % .

CERTIDAO:

Certifico e dou fé que as custas por fase de apelagio

impaottam no valor de R$
NO (D .
Em A de \Z de 2002.

O(A) Escrevente, vwlo

CERTIDAO:

Certifico e dou fé, haver reme/u o ar. sentenca de fls.
a imprensa oficial em de
de 2002,
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Condominio Engenheiro Armando Arruda Pereira I, por seus E‘f -
advogados ao fim assinados, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, Processo n°
053.02.031407-0, movido em face de ato considerado pelo impetrante
como ilegal do Sub-Prefeito da Administracdo Regional do Jabaquara,
ndo se conformando, data venia, com a respeitdvel sentenca que julgou
extinto o processo por caréncia de acdo, vem a presenca de Vossa
Exceléncia apelar da mesma para o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, Secdo de Direito Publico, com fundamento nos arts. 513 e segs.
do Cddigo de Processo Civil, visando o devido processamento do pedido
inicial, na forma das inclusas razdes de recurso de apelagao.

Pleiteia a juntada da inclusa guia de recolhimento de custas de
preparo (art. 511 do CPC) e, caso Vossa Exceléncia ndo proceda ao
juizo de retratagd@o (art. 296, paragrafo uUnico do CPC), propugna a
precedéncia de distribui¢do em segunda instdncia e pronto julgamento
(art. 515, § 3° do CPC).

Termos em que,

Pedem deferimento.

</

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2002.

/} s oLe o // el
-Jaq ues de Camargo Penteado
OAB/SP 158.716

P ——

<. /' / —
Cleber ( Catanho Oliveira
OAB/SP 162.376

Rua Machado Bitencourt, n.° 190 - Cj. 412 - Vila Mariana - Sdo Paulo - Capital - CEP 04044-000 - Fone (011) 5087-9505
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Processo n°® 053.02.031407-0

Apelante Condominio Engenheirc Armando Arruda Pereira I
Apelado Sub-Prefeito da Administragdo Regional do Jabaquara
RAZOES DE APELACAO

Egrégio Tribunal de Justica

Douto Magistrado

1. O apelante interpds, em 16 de dezembro de 2002, Mandado de
Seguranga contra ato do Sub-Prefeito da Administragdo
Regional do Jabaquara, remedio constitucional este que teve
seu processamento interrompido por sentenca de e. juiza a
qual entendeu inexistir direito liquido e certo a fundar o writ.
Sendo assim, foi extinto o processo por caréncia de acdo.
Neste particular, cabe lembrar que a acdo inexiste apenas

quando ausente uma de suas condigoes.

2. No sistema do ordenamento juridico brasileiro, a norma que
associa a agao com o direito € aquela do art. 75 do Cddigo Civil
de 1916, dispositivo de tamanha importdncia que
doutrinadores do porte de Silvio Rodrigues fundam toda a
dogmatica da garantia como elemento integrante do fato
juridico neste artigo da Parte Geral de nossa legislacdo civil que

diz que “a todo direito corresponde uma agdo, que o assegura”.
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Esse dispositivo, consagrador da acdo que tutela direitos
subjetivos, evidentemente, em se tratando de Mandado de
Seguranca, deve ser interpretado a luz das normas
constitucionais e processuais. Assim, para estarem presentes
as condicdes da acdo que ensejem interposicdo do remeédio,
deve haver direito liguido e certo cujo exercicio tenha sido
obstado por ato de autoridade publica. A partir desta nogao,
depreende-se que sdo condigdes da acdo de mandado de
seguranca a possibilidade juridica, lastreada em direito de
imediata comprovacgao, a legitimidade das partes, ou seja ser
uma delas particular e outro autoridade coatora e interesse
processual, ou seja, haver uma relagao de necessidade e
adegquacdo entre pedido e tutela. Pedindo excusas para
lembrar essas lic0es, o apelante insiste em estarem presentes

todas as condicdes da acao na hipdtese dos presentes autos.

. Em primeiro lugar, presente a possibilidade juridica do pedido.
O pedido ¢ a cessacdo de atos de autoridade que viotlaram
direito de propriedade constitucionalmente garantido, sem
prova e sem procedimento, violando nossa Carta Magna no
particular em que dispde que “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
5°, LIV). A atividade administrativa da Prefeitura, por meio do
orgdo competente, impulsionada pelo Ministério Publico (fls. 33
e segs.), ensejou a destruigdo de cancelas que permitiam
acesso a propriedade privada apenas a pessoas que fossem

autorizadas pelos titulares dos direitos subjetivos reais de
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dominio, pois este é exclusivo e absoluto até prova em
contrario. Se houve ato lesivo de direito individual e este €
passivel de ser reparado é possivel o pedido e ndo ha que se

falar em caréncia de agdo quanto a este ponto.

. No caso verifica-se também a segunda condigao da agao, qual

seja, a legitimidade das partes. E legitimada ativa, no mandado
de seguranga, a parte que sofreu a coacdo ilegal, ou seja, o
condominio. E legitimada passiva, a parte que praticou a
violacdo a direito em sentido subjetivo, ou seja, a autoridade
coatora, no casc o Sub-Prefeito (fls. 58). A legitimacdo ¢ a
qualidade daquele que pode exercer direito in concreto.
Sempre pode exercer direito quem for o seu titular, ou seja, no

caso, o proprietario.

. Por fim, presente também se encontra o interesse processual.

Interesse significa, por um lado, a necessidade da tutela, que é
evidente, dado o ato ilegal, sobre o qual explorara mais
adiante, por outro a adequagao entre a via eleita e a situagao
de fato. Para isso remete-se aos pontos seguintes, em que se
expde sobre a existéncia do direito liquido e certo e a coacgdo
de autoridade.

. Visando descaracterizar a presencga do direito liquido e certo, a

douta decisdo de primeiro grau colige opinido do respeitavel e
saudoso Hely Lopes Meirelles, com grifos e letras maitisculas.
No entanto, se tomada a obra citada nos paragrafos que se
seguem aquele transcrito na r. sentenca, o Mestre elucida, em

primeiro lugar, gue todo dircito é liquido e certo e que em
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verdade, o que se exige, dada a natureza peculiar do remédio
constitucional, € & certeza da existéncia do direito € a
possibilidade de sua comprovagdo de plano, com provas pre-
constituidas. Por fim, pontifica o doutrinador: “Quanto a
complexidade dos fatos e a dificuldade da interpretacdo das
normas legais que contém o direito a ser reconhecido ao
impetrante, ndo constituem o¢bice ao cabimento do mandado
de seguranca, nem impedem o seu julgamento de mérito”. O
direito liquido e certo, se verificado e provado, permite a
concessdo da seguranga pleiteada. Que direito é esse? Qual a
sua prova? Resta evidenciado no pedido inicial que o direito
para o qual se busca a tutela jurisdicional, a qual o honroso
Tribunal bandeirante apreciard quanto a procedéncia, € o
direito de propriedade. Trata-se de um condominio em que ha
diversos edificios de unidades autdbnomas, sobre as quais cada
condomino exerce direito de propriedade singular e
pessoalmente e areas comuns, tanto internas como externas.
Foi constituido em 1978 (fls. 187) sobre uma extensa area de
propriedade particular como comprova a matricula do Registro
de Imoveis (fls. 186). Faz parte das areas de uso comum uma
série de vias de comunicacdo que interligam os edificios,
permitem acesso dos conddminos a areas de lazer e recreacgdo,
bem como aos estacionamentos. Nada impede. que se
edifiquem construgdes em propriedade particular com vias de

acesso entre elas mas que 0 acesso a area como um todo fique

" Hely Lopes Meirelles, Mandacdo de Seguranca, A¢do Popular, A¢do Civil Piblica, Mundado de Injungdo,
“Habeas-Data ™, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 15,
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restrito ao conddmino. Trata-se de prerrogativa do direito de
propriedade, o qual permite a exclusdo de terceiros do uso,
gozo e fruigdo do bem. Sobre as dreas comuns, entre as quais
estdo as chamadas vias de acesso e comunicagao, 0S
conddminos exercem dominio simulténeo e concorrente de
maneira gue, inobstante a unicidade do objeto, que permanece
indiviso, ha direitos subjetivos reais de dominio divisiveis
intelectualmente e pertencentes a cada condémino que
poderia, mesmo que individualmente, intentar a seguranga,
dado o principio da pluralidade plarima parcial consagrado no
direito condominial brasileiro desde 0s ensinamentos do mestre
mineiro Darcy Bessone, Neste sentido, tem dito a doutrina que
“Se existe acesso controlado, vias particulares entre o0s
imoveis, areas de lazer e de uso comum, estarad estabelecido o
condominio sob o regime de propriedade horizontal. Denomina-
se condominio fechado, porque as ruas, pragas e areas de lazer
pertencem ao dominio privado, auto-regulamentado por
convencdo e assembléias do condominio”®. Essa modalidade
condominial rege-se pela Lei 4.591/64, concretamente pelo seu
art. 8°. No tocante a discussdo sobre as vias de comunicacdo
hd a expressa previsdo da letra “d” do referido dispositivo:
“serao discriminadas as dreas que se constituirem em
passagem comum para as vias publicas ou para as unidades
entre si”. Sobre essas dreas exercem os conddminos direito de
propriedade. Exerciam-na pacificamente até que o ato da

autoridade publica quis abrir para todos a entrada em &rea

% Silvio de Salvo Venoss, Dircito Civil: Direitos Reais, Sio Paulo, Atlas, 2001, pp. 269-270.
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privada, tal qual se rompessem as portas de uma casa ou
edificio residencial, com todos os perigos que decorrem desse
fato. De acordo com a matricula n® 20.121 do 8° Cartdrio de
Registro de Imoveis de Sdo Paulo, o terreno sobre o qual foi
edificado o condominio era e continuou sendo particular (fis.
292 e segs.). As eventuais vias de acesso ou ramais de
comunicacdo sO podem ser particulares pois seguem a
natureza juridica do terreno, que é particular. Note-se que no
Registro de n® 3, em que se institui o Condominio ja com os
edificios, ha pormenorizada descricdo das dreas internas de
uso comum, como " entradas e pateos internos, os jardins e
canteiros entre os blocos, areas verdes, encanamentos, fios,
troncos telefébnicos, saida e entrada de todos os
respectivos ramais que servem as dependérncias comuns,
os condutores de dguas pluviais, de esgotos, de eletricidade...”
(fls. 293v.). Note-se ainda que, em todos os momentos em que
menciona algo que poderia se assemelhar a ruas, o albo
imobilidrio diz algo semethante a “rua “B”, do Condominio
Residencial Armando de Arruda Pereira - I, a Avenida
Engenheiro Armando de Arruda Pereira n® 1.889 e 1.949”,
como na Averbacdo 13 da mesma matricula supra referida (fls.
298v.). O proprio fato de o Registro fornecer como endereco a
avenida mencionada mostra que os demais canais de acesso
sao de propriedade particular. Fica claro que o direito de
propriedade sobre as vias de comunicacdo € privado e estd
compreendido no direito de propriedade sobre o terreno como

um todo, o qual estd devidamente registrado no cartério
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competente. Portanto licito o ato de colocar cancelas de
controle de entrada. Para a liquidez e certeza do direito, alguns
autores insistem na necessidade de prova documental. Embora
ndo seja entendimento pacificado em doutrina e jurisprudéncia,
mesmo que se exigisse essa prova para o fim de concessao da
seguranga, ela estd presente nos autos e sequer foi examinada
na sentenga. Trata-se da matricula expedida pelo Registro de

Imoveis.

. Cumpre lembrar, em primeiro lugar, que nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.015/73, os Registros Publicos ddo autenticidade,
seguranga e eficacia aos atos da vida civil. Neste diapasdo, a
certiddo de matricula que prova a propriedade partic'ular de
toda a area do condominio, sobre a qual nunca houve registro
ou averbagdo atribuindo parte ao Poder Publico, faz com que
seja direito inquestionavel a facutdade de uso, o poder de
fruicdo e o poder de disposigdo do Condominio, ora apelante,
sobre toda a drea. A r. sentencga afirma que o sustentaculo do
presente mandado de seguranga ¢ o “dominio particular”.
Insiste em que o “tema que, como se vé&, se ampara em
aspectos de fato e que nao pode, por isso, ter sua veracidade
aferida  de plano” (fls. 463). Ha um ligeiro desvio
hermenéutico, respeitada a autoridade que proferiu tal ato
judicial. A existéncia ou ndo de dominio é tema de direito. Sua
prova € a matricula. O confronto entre &reas publicas e
privadas que a sentenga sugere seja feito por pericia em vias

ordinaria € desnecessario: ndo existem dreas publicas como
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prova a matricula. Para verificar se existem areas publicas, 0
Estado através do Ministério Publico ou da Administragdao
Regional deveria fazer prova desse alegado dominio e ndo o fez
em nenhum momento, agindo de modo precipitado. A
comprovagdo de plano feita pela matricula esta assegurada
pela legislagdo civil que afirma que “presume-se pertencer o
direito real a pessoa, em cujo nome se inscreveu, ou
transcreveu” (art. 859 do Cdodigo Civil). Além disso, 0os modos
de aquisicdo da propriedade imovel, como se lembrou na
inicial, sao tipicos, no direito brasileiro (art. 530 CC). Sdo o
registro na matricula, a acessdo, a usucapidao e o direito
hereditario. Como hd o registro da area como um.todo em
nome do Condominio, essa area ¢, como um todo dele,
incluindo as vias internas de acesso. O Cartodrio de Registro de
Imoveis, em documento especialmente solicitado para este fim
e datado de 5 de dezembro de 2002 (fls. 183), declara ser a
drea privada in totum, bem como afirma ndo ter havido

qualquer ato expropriatorio do Poder Publico nem tampouco
doacgao a ente dessa natureza.

. A prova necessaria para a concessdo da seguranga entende-se
produzida e instruida com a inicial. Trata-se da prova suficiente
a constituigdo de uma situacdo juridica, qual seja, a de titular
do direito de propriedade. Resta incontroversa a
desnecessidade'da probatio diabolica, do exame mais apurado
do que o dotado de fé publica. Ndo se trata de acdo

reivindicatoria: ndo se pretende posse, mas afastar ato coator
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de direito individual. Vale lembrar a maxima escolastica que
Pontes de Miranda entende fundar toda protegdo possessoria:
quieta non moveri, as coisas que estdo estdveis, pacificas, sds,
ndo devem ser mudadas por ato posterior. Este, se nado tiver
lastro em processo judicial — por implicar perda de bens -
considera—se ilegal. Entre os direitos que integram o dominio
estd o direito a posse (ius possidendi), que compreende a
faculdade de usar como bem aprouver ao domino dentro dos
limites postos pelo ordenamento juridico, notadamente o do
abuso do direito. Presume-se juris tantum a licitude dos atos
do proprietario, pois neminem laedit qui iure suo utitur,

ninguém lesa outro ao utilizar-se de seu direito.

9. Resta por fim insistir no ato ilegal do Sub-Prefeito da
Administracdo Regional do Jabaquara, impulsionado pelo
Ministério Publico. Quem alega deve provar e nao ha nenhuma
prova de que a drea de comunicacdo entre os edificios do
condominio seja publica. A decisdo administrativa que
impulsionou a retirada dos gradis, deste modo, esta sem
fundamento no sentido mais profundo da palavra. Falta-lhe um

apoio, uma razdo justificadora que seria a prova de titulo
dominial publico, ausente.

10. Além disso, o procedimento administrativo (fls. 51 e segs.)
ndao contou com a ampla participacdo do apelante, inclusive
com a possibilidade de sua oitiva, de modo que foram feridas
as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A decisdo, deste modo, fere a Constituicdo e por contrariar
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direito em sentido objetivo é invalida no seu mais alto grau, ou
seja, é nula e nao pode produzir nenhum efeito, de modo que
se solicita a pronta reparagdo do dano para que ndo mais
prejudique direito de propriedade

11. Diante do exposto, reitera o apelante o pedido inicial,
reformando-se a decisdao ora apelada, concedendo-se a liminar

e se ordenando o devido processamento do Mandado de
Seguranga.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2002.
ey et A (L

Jaques de Camargo Penteado
OAB/SP 158.716

P —’}:‘;//:-/
P .
Cleber Catanho Qliveira
OAB/SP 162,376

/

LAl CAQuA

Luciano de Camargo Penteado
OAB/SP 174.151
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CODIGO DE RECELTA 230-4
CPF

B3B7 44396744
VALOR Ty RECELTA

2,00
JURDS DE HORA 0,00
MULTA HORAZ THFRALAD 9,00
HUHORARLOS ADYOCATICIOS 0,9
VALOR TOTAL 2,00

DATA: [B/ig/e90p HORA: {7:30:44
TERNIHAL . 07 AUT. ;. 154
COHTROLE: 817374 NSU.: 014439

b4 Aubenticacao Digital
X RIKGBT660 LHXPI7Z7 29090905 (oot ap
‘; SAGRTYVI FU3AYGHA 15140ALH SHFGOCEY
R

™~ GARE-IR vecolhido caonforme Furtaria CaT $8/97
QX e portaria AT 44/02, futorizado pelo Frucesso
E% D.a.780/97.

Este comprovante devera ser anexadu a GARE

S
. Via
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 10 Vara da Fazenda Publica
da Comarca da Capital — Sdo Paulo.

Condominio Engenheiro Armando Arruda Pereira lf
por seu advogado infra-assinado, nos autos do Mandado de Seguranga n°t._3
053.02.031407-0 (C. 2340), mui respeitosamente, vem a presenga de Vossa“
Exceléncia, com base no art. 526, do CPC, requerer a juntada das inclusas
copias da peticdo de agravo de instrumento nesta data protocolizado no
Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, em face da respeitavel decisdo que
julgou extinto o processo. ‘

Instruem esse recurso as copias da decisao citada,
de sua publicagdo e ciéncia em cartorio, do mandato, do mandado de
seguranga, da apelagdo interposta e das certidées de matricula.

Objetiva-se o juizo de retratag@o e o acolhimento da
pretensao exposta no mandado de seguranga.

Nestes termos,

p.deferimento.

Sao Paulo, 19 de Dezembro de 2002

PONRP . AP ~oll 2
aques de Camargo Penteado

Advogado - OAB/SP 158.716

Rua Machado Bitencourt, n.° 190 - Cj. 412 - Vila Mariana - Sdo Paulo - Capilal - CEP 04044-000 - Fone (011) 5087-9505
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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CONDOMINIO ENGENHEIRO ARMANDO

ARRUDA PEREIRA I, por seus advogados infra-assinados, mui

respeitosamente, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com base no

‘ art. 524 e segs. do Cdd. Proc. Civil, interpor o presente AGRAVQ DE
| INSTRUMENTQ com pedido de antecipagdao da tutela da
pretensio recursal (art. 527, inc. 111, do Cdd. Proc. Civil), em face

da inclusa decisdo da Ilustrada Juiza da 102 Vara da Fazenda Publica
do Estado de Sao Paulo, Capital, que, no Mandado de Seguranga n°
053.02.031407-0, impetrado em face de ato ilegal e abusivo do Sub-

(I .('

Prefeito da Administragdo Regional do Jabaquara, julgou extinto o
processo por caréncia de agao e, portanto, ndo examinou o pedido de
concessao de liminar para manter o sistcma de vedagdo de acesso de

terceiros a area privada do postulante.

A autoridade publica impetrada ainda ndo foi

citada e ndo estd representada nos autos por seus advogados.

Os documentos que acompanham o pedido

sdo: a) copia da decisdo agravada; b) copia da publicacdo da mesma

Rua Machado Bltencourt, n.° 190 - CJ. 412 - Vilg Mariena - Sdo Paulo - Capllal - CEP 04044-000- Fone (011) 5087-8505
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em cartério e a respectiva ciéncia por advogado do agravante; ¢)
copia da procuracdo outorgada pelo autor (doc. 7); e d) pegas
facultativas (copia da peticdo inicial do mandado de seguranga, cdpia
da apelagdo protocolizada em face do decisério mencionado, copia das

certidoes de propriedade particular e documentos complementares).

Diante do exposto, requerendo o recebimento
das inclusas razdes, aguarda a pronta antecipacdo de tutela nesse
procedimento recursal, com o acolhimento do pedido liminar para
manter operantes o portdo, a cancela e o gradil da propriedade
particular, outorgando-se efeito ativo a apelagdo interposta e se
assegurando o processamento e o julgamento do "mandamus" sem
que o dominio privado sofra dano irrepardvel, oportunamente
comunicando-se o Ilustre Juizo "a quo" e, por fim, provendo-se 0

agravo de instrumento.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2.002

/""ILIJ . ' X ot
Carrr)en Lucia de Camar LPehteado

Advogada - OAB/SP'53.821

o

PN K—L‘,A—-";‘.:.‘-"l-"?,‘ff“'"“:'"'l T e
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Cleber Catanho Oliveira
Advogado - QAB/SP 162.376
oea.. C, //Mvma
%@?@S de Camargo Penteado
TS
Advogado - OAB/SP 158616/}
Luci no-ae Camargo Penteado

Advogado - OAB/SP 174.151
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: CONDOMINIO ENG. ARMANDO ARRUDA PEREIRA I
AGRAVADO : SUB-PREFEITO DA ADM. REGIONAL DO JABAQUARA

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO:

COLENDA CAMARA:

DOUTO RELATOR:

1-) Ha 30 anos, 500 familias de trabalhadores
honrados compraram o imovel urbano objeto deste recurso.
Construiram os seus apartamentos, galpdo comunitario, area de lazer
e vias de acesso intefno para a exclusiva comunicacao entre o0s
conddminos. Essa drea, na sua totalidade, é de propriedade desses
particulares. Nunca pertenceu ao poder publico. As inclusas certiddes
atualizadas do 89 Cartorio de Registro de Imoveis da Capital, prova
legal de dominio, mostram que os Unicos donos de toda essa area sdo
os conddminos. Explicitam que nunca foi objeto de dominio oficial
(doc. 1 a 4).
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2-) No procedimento administrativo pertinente
inexiste um Unico indicio de prova de que a area mencionada pertenca
a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. O Ministério PUblico do Estado de
S&o Paulo ndo tem e nunca terd porque ndo existe, prova de dominio
publico afeto a area citada.

A prépria Administracdao Municipal sempre
reconheceu a antiga propriedade particular, mas foi estimulada pelo
"Parquet" e, também violando a garantia do devido processo legal,

abrupta, ilegal e abusivamente, removeu portdo e cancela, prestando-
se a derrubada de gradil.

3-) Viola o direito constitucional de
propriedade e a garantia do devido processo legal, o que ensejou a
interposicao de mandado de seguranga com pedido liminar para
amparar esses dois direitos liquidos e certos, cassando-se o ato
administrativo ilegal e abusivo ou, na eventual hipdtese de sua
manutencdo, a concessdo de prazo razoavel para reaparelhar o
sistema de legitima defesa imprescindivel para proteger a vida, a
seguranca e a propriedade dos condéminos, eis que a regido é uma

das mais violentas da metrépole (doc. 5).

4-) Sem examinar a ampla, inquestionavel,
legal e pré-constituida prova de propriedade particular da drea, e,
olvidando as impressionantes violagdes ao devido processo legal, a
respeitavel decisdo agravada julgou extinto o processo em que o

direito liquido e certo do autor emerge demonstrado a saciedade (doc.
6).

Ndo amparou os proprietarios e sequer lhes
concedeu tempo razodvel para, em face de alteracdo em sistema
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vigorante hd 30 anos, rearticular novo sistema de legitima defesa

que, por direito natural, ndo pode ser subtraido do cidadéo.

5-) Conforme exposto nas razdes da apelagao
que ficam integrando as presentes consideragdes, se "existe acesso
controlado, vias particulares entre os imodveis, areas de lazer e de uso
comum, estard estabelecido o condominio sob o regime de
propriedade horizontal. Denomina-se condominio fechado, porque as
ruas, pragas e areas de lazer pertencem ao dominio privado, auto-

regulamentado por convencdo e assembléias do condominio".!

Concebido, aprovado, construido, comprado,
constituido em convengdo e reconhecido como area particular urbana
de acesso restrito aos donos, por 30 anos, estd caracterizado o direito
liquido e certo que, sem o devido processo, por estimulo ministerial
desprovido de provas, a Administracdo Publica abre ao uso de
terceiros, colocando em risco os donos, em nada contribuindo para a
cidade, sem contar que o faz sem prazo razoavel para que os homens

de bem cuidem de suas vidas, de seus familiares e de seu patrimodnio.

Tudo porque se confunde "bolsdo residencial"
com area privada e, na generalizagdo indevida, fere-se um conjunto

de garantias constitucionais imprescindiveis ao bem comum.

6-) Consoante dissertado na petigdo inicial do
mandado de seguranga impetrado, ha direito liquido e certo que,
diante do preenchimento dos requisitos da cautelar, deve ser

prontamente amparado, evitando-se o dano concreto e o perigo

iminente que uma populagdo ordeira de 500 familias esta suportando.

" Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil; Direilos Reais, Sdo Paulo, Allas, 2001, p. 269,
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7-) Suplica-se a antecipagdo da tutela
recursal, para que durante o processamento da apelagdo interposta e
do mandado de seguranca impetrado, 0 agravante mantenha
. operantes o portdo, a cancela e o gradil de sua propriedade particular,
comunicando-se a insténcia origindria e, ao final, pede-se o
provimento do recurso. |

® Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2.002

o : Carmen Lucia de Camatgo Penteado
' Advogada - OAB/SP 53.821

e S S

Cieber Catanho Ohvelra
Advogado - OAB/SP 162.376

o A~ A

ues de Camargo Penteado
Advogado - OAB/SP 158.716

9 /}é/&/LU\ (38N }\’\\

v Luciano de Camargo Penteado
Advogado — OAB/SP 174.151

o



, Folhs ﬂ‘? . 1"') !;i {30,
%'g-fl /

\){’L k -
Adatins Clonng - Aas, .f:w%s?z";e:nff'

CERTIDAO RE 100 408 ]

Cerlifico e dou & que a peticdo de fls. 479/489 velo
acompanhada de copias que delxo de juntar por se
tratarem de mera reproducdo das que instrufram a inicial e
da apelacéo interposta.

SP.6/1/2003.Eu,.. 5P, escrevente.

CONCLUSAO

Aos 3/2/2003 promovo a conclusdo destes autos ao Dr.
|LUIS FERNANDO NISHI, MM® Juiz de Direito desta 10°
Vara da Fazenda Publica. Eu, \_& , Escr., dig. e ass.

Y

PROC. N°053.02.031407-0

| - Recebo o recurso de apelagao de fls. 465/478 no efeito

devolutivo.
I - Fis, 479/489: Mantenho a decisdo agravada.

Sem prejulzo, em dez (10) dias, Informe o Impetrante -
comprovando - o efe't(a?ﬁbul\do ao agravo de instrumento.

‘\
\

W - ApésXao M.P. e remetam-se os autos ao Egrégio
Tribunal de Justi¢q - Segdo de Di

ito Publico, com as formalidades legais.

do Paulo, d.s



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®, 77
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Adelina Qicone
: : Assistente Furiamentar
" Ao Senhor Assessor Chefe, ‘ Registro (00.406

Sobre o assunto, consta;

Em 17-03-03

Lei.11.322/92, 1Q;§?8/90, 134321/96.. 13.209/01. 13.302/02
PL. 47/99, 499/02, 95/02, Andamento. - o
PL. 186/96, 1005/97, 900/93 Arquivo

o

| INACIO VEIGA
V Oficial Legislativo
' RF. 11.132

o 4
é

Ao Nobre Vereador GOULART:
Para se manifestar sobre as Leis .11.322/92, 10.898/90, 12.271/96, 13.209/01 e
13.302/02 e o PL 499/02.

Il A /o

Presidente

Ao Nobre Vereador GOULART:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

Hy! > /o3

BMW
me -y &%W/wm
7 e

cOD. 0233
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 48/03

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver.Goulart e outros, que visa dispor sobre
o fechamento de conjuntos residenciais situados no dmbito do Municipio de S&o
Paulo.

Face ao exposto, o projeto encontra amparo nos artigos 13, inciso | e 37, “caput”,
e 230 da Lei Organica do Municipio, opinando-se

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, considerando as razbes apresentadas na justificativa, nada
temos a opor ao teor do projeto, uma vez que a violéncia urbana obriga cada vez
mais a adogdo de medidas para se prote¢do dos municipes.

Portanto, o parecer das comissdes de mérito €
FAVORAVEL

Quanto ao aspecto financeiro e orgamentario, nada temos a opor, uma vez que as
despesas correrdo por conta de dotagtes orgamentarias proprias, suplementadas,
se necessario de modo que o parecer é

FAVORAVEL.
Sala das Comissdes Reunidas, em
O E JUSTICA



FQ han®_ T9 . cén p"gac

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTICA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E

ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 48/03.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO A
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Suorcthels da Comisede de Polliica Urbana
Metropolitana e Malo Amblente
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,' DISCURSOQ A SER PROFERIDQ DIA 26 DE MAIO NA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA MESA DESTA AUDIENCIA PUBLICA, EM
NOME DO QUAL CUMPRIMENTO OS DEMAIS INTEGRANTES DA MESA,

VEREADORES E DEMAIS AUTORIDADES PRESENTES, Irothane — 80 — do
A a0 nR ’ng 03
CAROS CONDOMINOS, s pa ngﬁdag!va
Lc, 0,651 772[ E
SRAS. E SRS
BOM DIA!

SOU ANA ROSA, MORADORA E SfNDICA~DO CONDOMINIO ARMANDO ARRUDA
@ REIRA, NO JABAQUARA, ZONA SUL DE SAO PAULO.

HA ALGUNS MESES ATRAS, FOMOS SURPREENDIDOS POR FUNCIONARIOS DA
SUBPREFEITURA DO JABAQUARA, COM A ORDEM DE DESOBSTRUIR AS RUAS
INTERNAS DO CONDOMINIO. O QUE NOS TROUXE AQUI HOJE, PARA APROVAGAO
DO PROJETO DE LEI N° 48/03, DE AUTORIA DAS SUAS EXCELENCIAS.

OCORRE QUE:

1°. TRATA-SE DE UM CONDOMINIO PARTICULAR, COM QUASE 500 UNIDADES
HABITACIONAIS, E APROXIMADAMENTE 2200 PESSOAS. ESSE CONJUNTO E
PROPRIEDADE  PARTICULAR, PROVENIENTE DE UMA  COOPERATIVA
HABITACIONAL, E SUAS OBRAS TIVERAM INICIO EM 1974, OU SEJA, HA QUASE 30
ANOS.

,. ESSE CONDOMINIO ESTA LOCALIZADO A 50 METROS DO TERMINAL
JABAQUARA DO METRO, ALEM DE ESTAR TAMBEM, PROXIMO AQ TERMINAL
INTERMUNICIAL PARA O LITORAL SUL DO ESTADO, DO TERMINAL
INTERMUNICIPAL DE TROLEBUS (DA EMTU — QUE SE DESTINA A ATENDER OS
MUNICIPIOS DO ABCD E REGIAO), DAS LINHAS DE ONIBUS PARA TODOS OS
RINCOES DO EXTREMO DA ZONA SUL, ALEM DE FICAR DE FRONTE PARA A AV.
ENG. ARMANDO DE ARRUDA PEREIRA, QUE E ALCA DE LIGAGAO PARA A
RODOVIA IMIGRANTES, PARA O MUNICIPIO DE DIADEMA E DIVERSOS BAIRROS DA
ZONA SUL.

COM ISSO, O FLUXO DE VEICULOS E PESSOAS NA REGIAO DEVE PASSAR DE
200 MIL PESSOAS POR DIA, DIANTE DA IMPORTANCIA DO TERMINAL JABAQUARA,
DA ESTACAO RODOVIARIA PARA O LITORAL SUL E TERMINAIS DE ONIBUS.

3° ORA NOBRES VEREADORES COMO, POR ALGUNS AQUI PRESENTE,
CONSTATADO, E SEM EXAGERO, ESTAMOS A MENOS DE 50 METROS DE TODA ESSA
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MOVIMENTACAO E NUNCA ATE ENTAO TINHAMOS TIDO OCORRENCIAS PO IGIAIS
, PARA ATENDEREM A ASSALTOS, TENTATIVAS DE LATROCINIOS, DENTRE OUTROS.
ISSO PORQUE, AS ALCAS DE ACESSO INTERNAS, CHAMADAS DE RUAS POR
ALGUNS, ERAM FECHADAS E O FLUXO DE PESSOAS E CARROS INTERNOS
CONTROLADOS POR GUARITAS DE SEGURANCA, QUE POR SUA VEZ ERAM
CONTROLADAS POR VIGIAS PARTICULARES, POR NOS CONTRATADOS.

4° APOS A RETIRADA DOS PORTOES, A QUALIDADE DE VIDA DOS CONDOMINOS
CAIU PARA ZERO, POIS AS CRIANCAS, QUE SAO MUITAS, NAO PODEM MAIS
BRINCAR NAS VIAS INTERNAS, NOS PLAYGRAUNDS, NAS NOSSAS QUADRAS. OS
MORADORES NAO PODEM FAZER SUAS CAMINHADAS DESPREOCUPADOS, OU
MUITO MENOS DORMIREM SEGUROS. ESTAMOS A MERCE DOS BANDIDOS. NOSSOS
DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS ESTAO SENDO VIOLADOS, PORQUE O
PODER PUBLICO ATENDENDO A REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO, ABRIU
gDEVIDAMENTE OS PORTOES DO NOSSO CONDOMINIO.

5°. A REGIAO, COMO JA EXPOSTO, E MUITO VIOLENTA, E ATE A ORDEM
MUNICIPAL, A SEGURANCA INTERNA, REALIZAVA UM TRABALHO DE RESGUARDO
DO SOSSEGO E DA PAZ DOS CONDOMINIOS. E MAIS. ALEM DA VIGILANCIA, TODO
O SISTEMA DE LIMPEZA E MANUTENCAO E REALIZADO POR NOS.

6°. AS VIAS INTERNAS DE CIRCULACAO NAO LEVAM A LUGAR NENHUM, POIS
COMECAM E TERMINAM NA MESMA AVENIDA, POR UMA DIFERENCA DE MENOS
DE 200 METROS, SENDO INCLUSIVE CONTRA O FLUXO DA AVENIDA ENG°.
ARMANDO DE ARRUDA PEREIRA, COMPORTANDO SOMENTE O TRANSITO
INTERNO, QUE E DOS MORADORES.

REFERENTE AS CHAMADAS VIAS INTERNAS, DIGA-SE DE PASSAGEM, QUE OS
ASFALTOS DAS MESMAS FORAM PAGOS PELOS CONDOMINOS HA MAIS DE 15
ANOS, ALEM DE TODA A MANUTENCAO.

, ASSIM, NOBRES VEREADORES E DEMAIS PRESENTES, A APROVACAO DO
PROJETO DE LEI E NECESSARIA, PARA QUE OS 2.200 CONDOMINOS CONTINUEM A
TER UMA QUALIDADE DE VIDA RESPEITAVEL, COM O MINIMO DE SEGURANCA,
SOSSEGO E PAZ, QUE O TRABALHADOR POSSA RETORNAR DE SUA JORNADA
DIARIA, DEITAR SUA CABECA NO TRAVESSEIRO E DORMIR PARA RECOMECAR NO
DIA SEGUINTE; PARA QUE AS CRIANCAS POSSAM USUFRUIR E BRINCAR NAS VIAS
INTERNAS, NAS AREAS COMUNS E EM COMUNIDADE; PARA QUE TODOS POSSAM
RETOMAR SUAS VIDAS NORMAIS QUE TINHAM DURANTE MAIS DE 28 ANOS.

PORTANTO, PEDIMOS AOS SRS., QUE COM SENSATEZ APROVEM ESSE PROJETO DE
LEIL
OBRIGADA,

TENHAM TODOS UM BOM DIA.
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EM DEFESA DA CIDADANIA E DA MORADIA

Senhores vercadores membros desta comissin

Senhoras ¢ Senhores presentes

Como morador ¢ sindico da guadra I do Condominio Engenbeivo de Arnruda Pereica
a0 padenia deixar de fazer uso da palavra acste momento. Nio 86 om defesa dosic
projeto, mas principalmente peio seu siprificade em defesa da moradia ¢ de condigbes

dignas de vida para muitos panlistanos.

. Nos sentimos honrados com a visita que os nobres vercadores fizeram 20 nosso

. condominio poig, este fato, pngethiliton vertficar em oo gquanto © qe:;cgg:;iﬂ'g a

pariicipacio do cudadio na vida pelitica de nossa cudade.

¥ 5 o A = 4 HS 3. ! o = b g e uar o o
. Nz sua imensidio de metrépele constiluida SZc Paulo apresenta intuneros desahios,

. envolvendo as atividades homanas e suas necessidades bagicas, ¢ algumas gue regque

2

. especial atengdo, como € o caso da moradia, Por isto, guando a populacio descobre a

. Torga de sua pariicipacao cla colabora dirciaments na solugdo dos problentas ¢ fmtalece

o espirito de cidadania, fundamenial para o aperfsicoamento dos varios aspecios de

Este projeto senhores vereadores, aparentemente strmples, oferece tma grande
conteibiicin nara cate divereng sanactng anunivendn a oaewtin da moradia o da
ConIrdmcan nara U QIVETERS 2aDoCiDE oNVOIVENTD & Juikian (8 moraaia ¢ 42
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. condribui para revelar aspectos da moradia em Sdo Paulo que envolve toda a legislagio

6.

7. da politica urbana ¢ colabora com o8 esforgos dos governo, em seus diverses niveds, em
38,
3% promover methores condicdes de vida
40, Nio podemos por iseo mesmo fechar og nossos othos para as queatfes rovelads negte
41.
42, projeto, nem 130 pouco
43, amplid-1as para sitwagdes gue ndo condiz com a sua RAlIEZ, OB SGia, O PIGISID alshdh.
44
45, agueles condominios que s enguadtam nesta proposta, ¢ o mas fundamental, reveln
46.
47. que o fechamento de um conjunio habitacional pdo esta sempre contrariando uma
4%,
49, legislacio especifica, 1A ane ndo impede, neste caso o direivo de ir vir,  alédm de oferecer
£y
233
31. de fato wma grande coninbuicdo para a superaviio de poblemas como a seguranga ¢ o
=%
o dae
33. isolamento social, t80 comum en nossa cidade.
34. ot
55, Parabées Senhores vereadores por esia miciaiiva, Pode estar certo guy esic gesio ivm
56.
57, um enorme significado, n3o s6 para os moradores do nosso coniunio, mas para todas as
.
59 pessoas nesta cidade gue vivem tempos de inseguranga ¢ procuram contvibaw para
ot}
B} FFUZEE o8 recuisos despontveis e prot de melhor condiodes de vida,
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Eva Podoteki
Assistente Parfamentar
RF. 100.453

AATM
Sr. Assessor Chefe:

Tendo em vista que as Notas Taquigraficas da aprovacdo do presente projeto, nio
ficaram prontas até a presente data e que corre prazo para a futura Carta de Lei,comunico-
lhe que deixei de anexa-las conforme o rotineiro.

RO 8

° g

€va Podotski
Assistente Pa rlament®

A Leg3 RF.100.453
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 2° discussdo e votagio na
350" Sessdo Extraordinaria, realizada em 27/11/03, estando em
condi¢des de ser encaminhado a sangfo.

03.12.2003

BRMELMAN
Assessor Téc. Legislativo
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Sra. Rosmari,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, preparar carta

de lei e registro.
Em, 05/12/2003.

o

ANGELA BO! ANDREONI
Chefe da Secho Técnica IV

Sra. Chefe,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 05/12/2003.

Agsictania 0o Chalis Thenica

/ nosmm%msnosm

sEGuE.M '
juntado ‘) nesta data, ...ccccecccccccsecncse documento .eeeeeces e papel para informagho, rubricado .....5.:....

sobfolhane' ne g7 (o 75‘
| Em j? m20o
) Y4/ gy

(a) %

4

Azl ‘ate Pariamentar




Folha n'......ﬁﬂi ....... do proc.

Sio Paulo, @q de dezembro de 2003.

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 27 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 48/03,
de autoria dos Vereadores Antonio Goulart, Alcides Amazonas, Antonio Carlos
Rodrigues, Celso Jatene, Gilberto Natalini, Odilon Guedes e Antonio Salim Curiati Jr.,
que dispde sobre o fechamento de conjuntos residenciais situados no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

( )
/ﬁBAhcas
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---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 01/03 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 48/03).
(Vers. Antonio Goulart — PMDB, Alcides Amazonas — PC do B, Antonio Carlos
Rodrigues — PL, Celso Jatene — PTB, Gilberto Natalini — PSDB, Odilon Guedes — PT ¢

Antonio Salim Curiati Jr. - PP). Dispde sobre o fechamento de conjuntos residenciais
situados no 4mbito do Municipio de S&o Paulo, e d4 outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Ficam os proprietérios de unidades
habitacionais pertencentes a conjuntos residenciais, implantados no &mbito do
Municipio de S#@o Paulo, autorizados a proceder o fechamento de seus limites,
mediante os seguintes requisitos: I - anuéncia de 70% (setenta por cento) dos
proprietarios de unidades residenciais abrangidas pela proposta de fechamento; II -
comprovagdo de que as vias de circulagdo que tornar-se-d0 internas ao conjunto
residencial ndo sejam necessdrias ao sistema de circula¢do da regifio e ndo tenham sido
doadas ao municipio; III - a limpeza, manutengfo, conservagdo das vias internas, areas
verdes, de lazer e recreagdio deverfio ser de responsabilidade dos moradores do
conjunto residencial em questdo; IV - a coleta e destinagdo do lixo devera ser
procedida em conformidade com as disposi¢des legais em vigor; V - as proporgdes
existentes relativas as areas verdes, de lazer e recreagdo ndo poderdo ser reduzidas ou
suprimidas, bem como a drea existente de solo permedvel existente no local; VI - as
areas verdes doadas ao municipio deverdo manter seu carater de uso publico; VII - sera
garantido o livro acesso, desde que devidamente credenciados, dos medidores dos
servigos de agua, luz e gés; VIII - apresentagdo de memorial descritivo, levantamento
planialtimétrico da 4rea abrangida e projeto, assinados por profissionais habilitados,
que esclarecam as alteragGes fisicas a serem inseridas, necessarias ao fechamento do
conjunto habitacional. Paragrafo tinico - A anuéncia dos proprietarios, tratado no
inciso 1 deste artigo, far-se-4 mediante abaixo-assinado acompanhado de: a)

documento de propriedade das unidades habitacionais abrangidas pelo conjunto em ‘

questdo e; b) comprovante de enderego dos signatarios. Art. 2° - Os interessados no

fechamento do conjunto habitacional de que trata esta lei deverfio, de posse dos



Foltha n®_ A1 do proc.

n® O~ L(Y 7_@6253 O)ﬂ

AS‘:lw%hh

CAMARA MUNICIPAL DE SAOP;

documentos que comprovem os requisitos expressos no artigo 1°, requerer ao 6rgio
competente a autorizagdo para execugdo do projeto apresentado. Art. 3° - O
desvirtuamento de qualquer das condicionantes impostas pela presente lei ensejara a
anulagdo da autorizagfio obtida e a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), por unidade habitacional envolvida. Art. 4° - O Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagfo. Art. 5° -
Esta lei entra em Vigor na data de sua publicac;ﬁo revogadas as disposig()es em

contrario. Eu,

D” extrai a presente copia ﬁelmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu,

..9.‘?%.’?.'.‘.%5.99‘..”.’.I.i{;-“.ﬁ.s. ..... , Assistente de Chefia Técnica, padriio “QPA-10-C” a conferi.

ia Lhetia Técnica

Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2003. Chefe da Se¢do Técnica de Preparo e Registro de

Documentos Legislativos, ANGELA ANDREOM Visto,Luis.EeL

Dwstor Técnico 68 Departe'ne r\t; Subst.
Diretor do Departamento dos g €rvigos egls 1vos da Camara Municipal de Sio

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio E
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

elso Cardoso; Myryam Athie;
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LEI'N° DE DE DE 200 .

Dispde sobre o fechamento de
conjuntos residenciais situados no
ambito do Municipio de Sio
Paulo, e da outras providéncias..

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de novembro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam os proprietarios de unidades habitacionais
pertencentes a conjuntos residenciais, implantados no dmbito do Municipio de S&o
Paulo, autorizados a proceder o fechamento de seus limites, mediante os seguintes
requisitos:

[ - anuéncia de 70% (setenta por cento) dos proprietarios de
unidades residenciais abrangidas pela proposta de fechamento;

II - comprovagdo de que as vias de circulagdo que tornar-se-do
internas ao conjunto residencial ndo sejam necessdrias ao sistema de circulagdo da
regifio e ndo tenham sido doadas ao municipio;

III - a limpeza, manutengdo, conservacdo das vias internas, areas
verdes, de lazer e recreacdo deverdo ser de responsabilidade dos moradores do
conjunto residencial em questdo;

IV - a coleta e destinagdo do lixo deverda ser procedida em
conformidade com as disposi¢des legais em vigor;

V - as proporgles existentes relativas as areas verdes, de lazer e
recreacdo ndo poderfio ser reduzidas ou suprimidas, bem como a area existente de solo
permeével existente no local;

VI - as areas verdes doadas ao municipio deverdo manter seu carater
de uso publico;

VII - serd garantido o livro acesso, desde que devidamente
credenciados, dos medidores dos servigos de dgua, luz e gas;

VIII - apresentagio de memorial descritivo, levantamento
planialtimétrico da 4rea abrangida e projeto, assinados por profissionais habilitados,
que esclaregam as alteragdes fisicas a serem inseridas, necessdrias ao fechamento do
conjunto habitacional.

Paragrafo Gnico - A anuéncia dos proprietarios, tratado no inciso 1
deste artigo, far-se-4 mediante abaixo-assinado acompanhado de:

a) documento de propriedade das unidades habitacionais abrangidas
pelo conjunto em questio €;

b) comprovante de enderego dos signatdrios.

N
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Art. 2° - Os interessados no fechamento do conjunto habitacional de
que trata esta lei deverdo, de posse dos documentos que comprovem oS requisitos
expressos no artigo 1°, requerer ao 6rgdo competente a autorizagdo para execugdo do
projeto apresentado.

Art. 3° - O desvirtuamento de qualquer das condicionantes impostas
pela presente lei ensejard a anulagdo da autorizagio obtida e a aplicagdo de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por unidade habitacional envolvida.

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2003.

O Presidente,

7

/(FKBA/rcas




Séo Paulo, 09 de dezembro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 750 de 09/12/03,
encaminhando ao Executivo cOpia auténtica de lei decretada pela Cémara, relativa ao
Projeto de Lei n° 48/03, de autoria dos Vereadores Antonio Goulart, Alcides
Amazonas, Antonio Carlos Rodrigues, Celso Jatene, Gilberto Natalini, Odilon Guedes

¢ Antonio Salim Curiati Jr.

il
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GABINETE DA PREFEITA S&o Paulo. 09 de W de 2004

O/Q'a'o_/d T L ne 035 /04

Senhor Presidente
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15- 0024/2004
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% termos?do Oficio n° 18/LEG.3/0750/2003, Vossa

Exceléncia encaminhou a sangao copia auténtica da lei decretada por essa

A

-

Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 48/03, proposto pelos Vereadores

Gilberto Natalini, Odilon Guedes e Antonio Salim Curiati Janior, o qual dis
sobre o fechamento de conjuntos residenciais situados no ambito do Municipio'

Sao Paulo.

Conquanto meritérios os propositos de que se imbuiram

' seus ilustres autores, que objetivam garantir seguranga aos moradores dos

mencionados conjuntos, impde-se o veto total a medida aprovada, haja vista sua

inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na
conformidade das razbes aduzidas.

Inicialmente, verifica-se que a proposta, em seu artigo
1°, estabelece como requisitos para o fechamento, dentre outros, “a comprovacgéo
de que as vias de circulagédo que tornar-se-ao internas ao conjunto residencial nio
sejam necessarias ao sistema de circulacdo da regiao e ndo tenham sido doadas
ao municipio” (inciso 1), bem como que “as areas verdes doadas ao municipio

deverdo manter seu carater de uso publico” (inciso Vi).

SGM-002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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Nesse topico, cabe considerar que, a teor do artigo 22
da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, desde a data de registro do
loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os
espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos

urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Portanto, se o conjunto residencial estiver regular, na
forma da lei municipal, as areas citadas no mencionado dispositivo, caracterizar-

se-d0 como publicas, prescindindo, para tanto, de qualquer doac3o.

Como se vé, as vias do conjunto integram sempre o

dominio do Municipio, quer sejam ou ndo necessarias ao sistema viario e de
circulagao da regiao. /

Examinando-se, ainda, mais atentamente o texto
aprovado, nota-se que fica a critério dos proprietarios a forma de efetivagido do
fechamento, que, assim, podera ser mediante a utilizacdo de cercas, muros,
portbes, cancelas, ou qualquer outro tipo de obstaculo.

E mais: restringe a livre circulagéo, na area delimitada,
aos proprios moradores e aos medidores dos servicos de agua, luz e gas,
cerceando os demais cidaddos em seu direito de ingresso e transito no esp@o

publico.
Tal proibicao é vedada pelo sistema juridico brasileiro.

O Cddigo Civil Brasileiro define os bens publicos como
aqueles “do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico

interno;” (artigo 98, 12 parte).

E o mesmo diploma civil, classifica como publicos os
bens de uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais. As ruas e
pragas incluem-se nos primeiros (artigo 99, inciso I).
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O ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativo Brasileiro, 272 edigao, pp. 490/491, bem define o que sdo os bens

de uso comum do povo e a impossibilidade da restricdo prevista no texto vindo a

sangao:

“Uso comum do povo — Uso comum do povo é todo
aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre
os bens publicos, sem discriminagdo de usuarios ou
ordem especial para sua fruicdo. E o uso que o povo
faz das ruas e logradouros publicos, dos rios
navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse uso
comum ndo exige qualquer qualificacdo ou
consentimento especial, nem admite frequéncia limitada

ou remunerada, pois isto importaria atentado ao direito

subjetivo publico do individuo de fruir os bens de uso
comum do povo sem qualquer limitagcao individual. Para
esse uso sO se admitem regulamentagdes gerais
ordem publica, preservadoras da segt
higiene, da saude, da moral e dos bons costumes,

particularizacbes de pessoas ou categorias so

como a cobranga de pedagio nas rodovias, acarreta a
especializagdo do uso e, quando se tratar de bem
realmente necessario a coletividade, s6 pode ser feita

em carater excepcional.

No uso comum do povo os usuarios sdo andnimos,
indeterminados, e os bens utilizados o s@o por todos os
membros da coletividade - uti universi -, razdo pela qual

ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na
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utilizagdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a

igualdade com os demais na fruicdo do bem ou no

suportar os 6nus dele resultantes”.

Como se depreende do exposto, as areas publicas sido

infensas, por sua natureza, ao uso privativo. Logo, ndo podem ficar dentro de

limites inacessiveis a todo e qualquer cidadao.

do povo devem ter cunho de excepcionalidade.

Portanto, normas que criem restricdes ao amplo acesso

A restricdo ao publico somente se justificaria no caso de

condominios fechados, nos quais as vias pertencem, em fracdes ideais, aos

proprietarios das unidades do conjunto residencial. A proposta em analise implica

em privatizar todas as vias de acesso, criando verdadeiros condominios.

Além disso, o outro requisito — de que as areas verdes

doadas ao Municipio deverdao manter seu carater de uso publico — mostra-se

incompativel com o proprio sentido da mensagem. Ora, se tais espagos estiverem

. enclausurados no interior do conjunto, ndo poderao, logicamente, seK utilizad

por mais ninguém, além dos moradores e medidores dos servigos publicos.

Ademais,

a medida condiciona o fechamento)\ a

anuéncia de 70% (setenta por cento) dos proprietarios das unidades residenciais,

restando, todavia, os moradores da area externa ao conjunto — que sofrerdo as

suas conseqiiéncias — sem direito a manifestacao.

Isso ocasionaria,

com certeza,

decisdes judiciais

determinando a retirada dos bloqueios, como ja ocorreu no passado, quando

bolsbes residenciais foram implantados nos termos da Lei n° 11.322, de 22 de

dezembro de 1992. Tal situagédo culminou com a sua alteragao por meio da Lei n°
13.302, de 17 de janeiro de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 43.692, de 1° de

setembro de 2003.
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Com efeito, em consideracdo a insatisfacdo de
transeuntes, outrora manifestada por intermédio das mencionadas acgdes, a lei ora
em vigor veda a instalagdo de qualquer dispositivo fisico que impeca o livre
ingresso de municipes ao territério delimitado, prevendo a necessidade de
concordancia expressa de 70% de proprietarios tanto da area interna do bolséo,
quanto da area externa, impactada.

A propésito, € de se apontar que a Lei Municipal n°
10.898, de 5 de dezembro de 1990, com alteracbes posteriores, autoriza o
fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego de veiculos
estranhos aos seus moradores, permanecendo irrestrita a ampla circulacdo da
populagao.

Nao bastasse a suficiéncia das razdes apontadas,
cumpre acrescentar que a medida € inconstitucional por se chocar com o salutar
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 2°
da Constituicdo da Republica e reproduzido nos artigos 5° da Constituicdo
Estadual e 6° da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

De fato, compete privativamente ao Chefe do Executivo

Municipal a administragdo dos bens municipais, na forma do disposto no artigo 70,
inciso VI, reforgado pelo artigo 111, ambos da Lei Organica do Municipio de S5

Paulo.

Por derradeiro, nota-se, pela Justificativa
acompanhou o projeto de lei, que a medida originou-se de caso particular com
caracteristicas peculiares e objeto de demanda com a Prefeitura, o qual, por
evidente, ndo se pode adotar como paradigma para uma solugdo legal, extensiva
a toda a sorte de casos existentes no territério paulistano.

Nessas condigbes, em face da apontada
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-me na

contingéncia de vetar integralmente a medida aprovada, com fulcro no artigo 42, §
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1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto ao reexame
dessa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevado apreco e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

c

JAM/;CIMM@

Veto 48-03
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Constituiggo e Justica;
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Finang¢as e Orgamento.
Para emissédo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo
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