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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Lo O H e} g
As COR\/ 0] JE PROJETO DE LEI N° ¢/ @2p

s 0100 4_ 17860 37

Revoga na sua totalidade o inciso I, do
artigo 179, da Lei 8989/79, Estatuto

-- . dos,Funciondrios Publicos do Municipio
de Sao Paulo.

A U )
A CAMARA MUNICIPAL de S&o Paulo decreta:

Hil¥- d5HD

Art. 1: Fica revogado na sua totalidade o inciso I, do artigo 179, da Lei
8989/79, Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo.

Art. 3: As despesas decorrentes com a execugao da presente lei

correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias prdoprias, suplementadas
se necessario.

Art. 4 : Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicboes em contrario.

FZEL00-9T :bT-2002-43+-L£T-

Sala das Sessodes, 12 de fevereiro de 2003
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Camara Municipal de Sdo Pdtlg*

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO T CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de S3o Paulo

" (Lei n° 8.989) foi promulgado hda mais de vinte anos e apesar de
algumas modificagdes pontuais, ndo se coaduna integralmente com as
liberdades ora vigentes, bem como ndo satisfaz as necessidades e
reivindicagoes do funcionalismo municipal.

O Estatuto mantém resquicios Je autoritarismo, como esse artigo
179, 1, que, ao proibir o funcionario de referir-se depreciativamente as
autoridades constituidas e aos atos da administragdo, vem sendo
utilizado como ameaga a livre manifestagdo do servidor, impedindo que
muitas irregularidades venham a tona.

E necessario garantir ao servidor 6 direito de opinidao e
participacao critica nos assuntos da Administracao.

Neste sentido apresento para anallise dos nobres colegas da Casa
esta proposta de alteragdo estatutaria, condizente com os tempos
modernos.

C S nnaz




do processo n®

COD. 0233
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PARECER N° /2003 DA COMlSSAOVDE CONSTITUICAO E

JUSTICA AO PROJETO DE LEI N° 041/03

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador
Carlos Giannazi que revoga na sua totalidade o inciso |, do artigo 179,
da Lei 8.989/79, Estatuto dos Funcionarios Publicos do municipio de
Sao Paulo.

A propositura versa, pois, sobre alteracdo estatutaria no
funcionalismo publico, o que, em princCipio, poderia suscitar o
questionamento no sentido da matéria figurar dentre aquelas de
competéncia privativa do Executivo.

Entretanto, se faz necessario tecermos algumas
consideracbes a respeito da matéria, vez que existe em nosso
ordenamento juridico alguns preceitos que forcam a concluir no
sentido da constitucionalidade da presente propositura. Assim
vejamos:

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo
legislativo, divide a faculdade para a apresentagao de projetos de lei,
atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. No “caput” do
art. 61, esta inserto o principio da iniciativa concorrente; ja o § 1°,
dispbe sobre as matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Dentre estas, nao ha disposicao sobre os servigos
publicos em geral, pelo que sdo de iniciativa concorrente os projetos
relacionados a matéria.

E a competéncia concorrente de iniciativa de projetos que
tratem de servigos publicos, ndo se da apenas no ambito federal.
Segundo assevera José Celso de Mello Filho, “a norma restritiva do
poder de iniciativa de leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro
dos limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades
federadas ndo poderao ampliar ou restringir a relacdo das matérias

17 -~ RELDOM
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Folha n° os do

Processo o4t (o 2
Fabio de Casiro Paiva
Reg. 11.120

submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo.
O modelo federal é de observancia obrigatéria”.

E nesse sentido é o entendimento do Colendo Supremo
Tribunal Federal, conforme se depreende da transcricado dos recentes
julgados, verbis:

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal &€ no
sentido da observancia compulséria dos Estados-membros
das regras basicas do processo legislativo federal, como,
por exemplo, daqueles que dizem respeito a iniciativa
reservadas( ADIN 1060/RS,01.08.1994- Rel. Min. Carlos
Velloso).

“Processo Legislativo- consolidacao da jurisprudencia do
STF no sentido de que- ndo obstante a auséncia de regra
explicita na Constituicdio de 1988- impdem-se a
observancia no processo legislativo dos Estados-membros
as linhas basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa (ADIN 872/RS,
03.06.1993- Rel. Min. Sepulveda Pertence).”

Desta feita, restou demonstrado que a presente propositura
nao usurpa as atribuicbes do Poder Executivo, mas se propde a
promover a harmonia entre os Poderes, contribuindo para a
administragao dos servigos publicos municipais.

Segundo preconiza Hely Lopes Meirelles, * Como Poder
Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores tem a funcgéo
precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia as
suas atribuicbes institucionais. Desempenha, além de sua funcéo
legislativa e fiscalizadora, realcada pela propria Constituicido da
Republica (art.29,1X), a de assessoramento ao Executivo local e a de
seus servicos.”
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De se concluir, pois, que a Constituicdo Estadual e a Lei
Organica do Municipio devem observar os preceitos contidos na Carta
Magna Federal, observando, assim os limites nela estabelecidos, em
consonancia com o principio da divisdo e equilibrio entre os Poderes.

Pelo exposto, meu voto em separado € pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE , t*.2.9%

Vereador Alcij@zonas
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PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0041/03 ) v

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que visa
revogar na sua totalidade o inciso |, do art. 179, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos (Lei n°® 8.989/79). ‘
b A
Em que pesem os nobres propdsitos de seu autor, o projeto ndo retine condigdes
para ser aprovado, pois esbarra no disposto pelo art. 37, § 22, 1ll, da Lei Organica
do Municipio que determina ser de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria.
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Camara Municipal de
Sdao Paulo

PARECER N° /2003 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 041/2003.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Giannazi, que visa revogar as disposi¢cdes contidas
no inciso |, do artigo 179 da Lei 8.989/79, Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Sao Paulo.

Dispbem o artigo 179, de referido Estatuto, e
seu inciso |, que ora se pretende revogar:

“Art. 179 — E proibida ao funcionario toda agdo ou omissdo capaz de
comprometer a dignidade e o decoro da fung¢édo publica, ferir a
disciplina e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo ou
causar dano a Administragao Publica, especialmente:

| — referir-se depreciativamente em _informacdo, parecer ou

despacho, ou pela imprensa, ou por qualquer meio de divulgacédo, as
autoridades constituidas e aos atos da Administracdo.”

Como bem lembra o autor do projeto, em sua
justificativa, “o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Sao Paulo(Lei n° 8.989) foi promulgado ha mais de vinte anos e,
apesar de algumas modificagbes pontuais, nao se coaduna
integralmente com as liberdades ora vigentes, bem como néo
satisfaz as necessidades e reivindicagdes do funcionalismo
municipal.”

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, ao
definir os direitos individuais e as liberdades publicas, garantiu em
seu artigo 5° 1|V, a liberdade de manifestagao do pensamento,
vedando o anonimato.

Merece analise, de outra parte, o termo
“depreciativamente” utilizado no texto que se pretende revogar. A
expressdo comporta significados que dé@o margem a interpretacéo
muito ampla, permitindo grande grau de subjetividade para
diferenciar o que é negativo de uma critica construtiva, que traga
sugestdes para a melhoria dos servigos publicos.

Note-se que esta ampla margem a
interpretacdes diversas pode dar ensejo a injustas persegui¢des a
servidores, no ambito da Administragdo Publica Municipal, por
razées de ordem politica ou pessoal, 0 que nao se coaduna com 0s
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Camara .Munlc;pal de. .

Sdo Paulo ,ﬁf

principios democraticos e de direito que devem reger as relagdes
funcionais nos dias de hoje.

Ressalte-se, de outra parte, que a revogacgao
aqui proposta n&o afasta o dever do servidor de respeitar_a
hierarquia e a Administragdo Publica, principios estes con3|gnados
na Constituicido Federal e no préprio Estatuto que ora se pretende
alterar. Sl Y EN iy

S0 4

i

Pelo exposto, como forma de garantir o
direito constitucional a livre manifestagdo do servidorypublico
municipal, manifestamo-nos favoravelmente ao projeto de lei em

tela. .
Sala das Sessdes, em &/l [03.

ALY

CARLOS NEDER
Relator

%



HALIO HIDEKI TAKARASHE ~~°
Secraifrio - RF 11.123
v O T B
Fow Sa Mgt 0T e RN TN o
ST 2 AMYouta “Comissao ‘de- ) G
sin v,c Finangas g Orgamento , .
[ TR ) R vl T
Em, 437 _4 /)08
. ") ‘,’3 ‘\L .
_ HELIO HIDEKI TAKAHASH) oL
—— - - Secretério - RF 11.123 CO\“LP

Publicado oo DIARIO OFICIAL
de___.._a-{f’.-.. A A 7

am———

pégina..__.?.!. . coluna ,_____ 4{‘

conferido: -ﬁ‘-‘ . , |

Recebido na Comisééo_de_
Finangas e Orgamento.
nﬁ_/ 71l o3 88 /¢ hes .

Washmgton 0. Viana
/A\mstente Parlamentar *

Reg. 100.812
¢ 7’ .

o

re
!
o
. ,
. . N
S .
AN -
3
[N ¢
At
r e
i
LN R
\
!
3
P

\

_| Ao nobre Vereador

L Caic cfa Comlss o de Finang¢as e Orgcamento
Lm_¢ & de oo™

. . ;
Redistribuldo ao nobre Vereador i
Documento___—__
Pera Relatar,

Sala da

iss&o de Financas @ Orgamanto

23

——
//%

Rubricado

Segue_—

juntado”

_..hesta data

aformagao

o




PUBLIQUE-SE EM

I Q¢
=" _4 ___// - ==
/ SRR et
AP AT NICIPAL DE S/ 3
NS Ovco\*"“ - o ; d 0, ZO |
12- 0223/2004 ’ ém'ce.s.» .. B\ violl B
PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E\’ORC' ENT f" &
PROJETO DE LEI N® 41/03 ’ \’\\h ) R

t/

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi,
visa revogar na sua totalidade o inciso I, do artigo 179, da Lei 8.989/79 (Estatuto dos
Funcionarios Plblicos do Municipio de Sdo Paulo), que veda ao funcionario publlco
mumcnpa] “referir-se deprematlvamente em informagdo, parecer ou despacho, -owpela
imprensa, ou por qualquer meio de divulgagdo, as autoridades constituidas e aos atos da
administragdo”. : Ry

Segundo a Justlﬁcatlva o “Estatuto mantem resqu1c1os "de’ autontarlsmo

. como esse artigo 179, I, que, a0 pr01b1r o funcionario de referir-se deprematlyamente as
autoridades constituidas e aos atos da administra¢do, vem sendo'utlllzado como ameacga
a livre manifesta¢io do servidor, impedindo que muitas 1rregular1dades venham a tona”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor’ a prop051tura visto que as
despesas de sua execugio serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Or¢amento, em 3 5 | O /O <

Relator -
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® ) (

do processo n.° 4 | de2003 05, od 200S  (a)

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
N

Angela Bordin|Andreoni
Subsecretaria de Appio Legislativo
SGP-2
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EREQUERIMENTO N°® 3 osea200s

Requeiro nos termos regimentais, que sejam
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01 232/01;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 331/02; 360/02; 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004 \or _
422/04; 469/04; 472/04, 513/04 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;

5}5{04 542/04

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2005
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CAI\_H_'ARA MUNICIPAL DE -

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para Informagéo; rubricado como folha n°®
do processo n.° 01 - (20 H 1 de 2003 05/01/2009 oL@ 7)/2;/ iﬁfb&.

d‘[aua. 355& de Gliveira
Técnico Administrativo
RF 10940

ASGP-2

Sra. Secretaria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanca de
legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

imi/\u%&éieite
Supervisora d& Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.
-

05/01/2009

Angela%r‘din Andreoni
Secretdrid dé Apoio Legislativo

SGP - 2
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