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- N8O HoJe Ghbinete do %reac[or Dr. Farhat -
PAS STONCOES D.—J,ZiEV 2003, S
Cov\mmJ Kf PROJETO DE LEI No ¢& - PL-— ~
, ALAT:S ‘ Qi-0033/,2008
CEL v Die sob,emﬁmodemmmsomo f
" aonsumo de bebidas em latas nos estabelecimentos %
que especifica, e da outras providéncias™ i
- S-S /NTE ;‘*j;

. WRA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
i
Art. 1° Ficam os bares, restaurantes, lanchonetes, e estabelecimentos

congéneres do municipio de Sdo Paulo, obrigados a manter afixado, em
o local visivel, orientagdo sobre a higienizagdo de latas de bebida.

§ 1° - A orientagdo deve conter os seguintes dizeres:
- BEBIDAS EM LATAS -
Higienize a lata antes de consumir o produto e
previna-se contra eventuais doencgas.

| § 2° - A placa ou cartaz contendo as informagdées devera atender a
'+ metragem minima de 21 cm. de largura x 29,7 cm. de altura.

Art. 2° O descumprlmento desta Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia, na primeira infragdo;

Il - Multa-base de R$500, 00(quinhentos reais), na segunda mfragao

@ lll - Multa-base cobrada em dobro, nas infragdes subseqiientes.

Paragrafo Unico — O valor da multa de que trata este artigo sera
atualizado anualmente, pela variagdo do IPCA (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no exercicio
anterior sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro
indice criado por legislagao federal e que reflta a perda do poder
aqwsntlvo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrdo por
conta das dotagoes préprias do orgamento. '
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§ Tanio da Publinenloe

* Viaduto Jacarei n° 100 - 5° andar - sala 506 * Centro * Sdo Paulo - SP * Ceﬁf*0{3i 9:900 *
Fone: 3111-2299 * Email: dr.farhat@camara.sp.gov.br,

e 12 FEV 7003
Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota ¢ a pedido do‘vercador.‘
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Folhan®__p2 doprec.

Clomara %/zww/ a&%%%

Gabinete do Vereador Dr. Fa¥h3¥™

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢gdes em contrario.

~ Viaduto Jacarei n° 100 - 5° andar - sala 506 * Centro * Sdo Paulo - SP * Cep: 01319-900 * ‘
Fone: 3111-2299 * Email: dr.farhat@camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota ¢ a pedido do vereador,
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Gabinete do Vereador Dr. Farhat

JUSTIFICATIVA

Como se sabe o consumo direto do produto na propria
latinha se tornou um habito em nossa sociedade.

Entretanto ndo se tem dado a importancia aos devidos
cuidados que devem ser tomados em relagdo a higiene adequada
desses recipientes antes do consumo. Dessa forma pode-se correr o
risco de contrair uma enfermidade ja que o transporte e a estocagem
dessas latas estéo sujeitas as mais diversas contaminagdes.

A imprensa tem alertado, inclusive para a possibilidade
de se contrair leptospirose que € uma doenga que pode levar até a
morte.

O alerta, aos consumidores, portanto, se torna de
fundamental importancia para a satide da populagao.

 Viaduto Jacarei n® 100 - 5° andar - sala 506 * Centro * Sdo Paulo - SP * Cep: 01319-900 *
Fone: 3111-2299 * Email: dr.farhat@camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota ¢ a pedido do vercador.
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Sobre o assunto, consta:
Em 14-02-03
PL. 72/02 Andamento

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

é Com. de Const e Justi¢ca

L 9, 02 03,
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PARECER N 12023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°033/03

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que visa
dispor sobre a afixagdo de placas ou cartazes de orientagdo sobre o consumo de
bebidas em latas nos bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
congéneres do municipio de Sao Paulo contendo os seguintes dizeres:

BEBIDAS EM LATAS
Higienize a Ilata antes de
consumir o produto e previna-

se contra eventuais doengas.
A propositura encontra condi¢des para prosseguir.

Com efeito, a protecdo e a defesa da salude sdo matérias da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, Xll, da CF) e
também dos Municipios, j& que a eles lhes é dado suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, Il, da CF).

Nesse sentido &, inclusive, a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida’ para
quem “a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o
Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que & 6bvio,
nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa também detalhar

estas Ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades locais”.

"In Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, pag. 125

pl0033-03 e

17~ RELGOM
17-1681/2003

Impresse no sorvige gritiee da CUSP,
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Procczan i 33 /q 3
Fabio da Castro Paiva
s

rReg. 11

~ Ora, tratando a propositura sobre a defesa da salide e tendo em vista que, nos

termos do art. 196 da Constituicdo Federal, “a saude é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econdricas que visem-a-redugéo

Pt Lo ! -
do risco de doenga ...”, certo € que o Municipio, ao determinar a afixa¢do de cartaz

ou placa informando os consumidores sobre a necessidade de se higienizar a lata
antes de consumir a bebida nela contida, nada mais estara fazendo que cumprir
seu dever de, no exercicio de seu poder de policia, atuar para efetivamente

reduzir doengas em nosso Municipio.
Por se tratar de matéria sujeita ao quorum da maioria simples para deliberagao,
fica dispensada a votagdo em Plenario, salvo recurso de 1/10 dos membros da

Casa, nos termos do art. 46, X, do Regimento Interno.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissédo de fZonstituigdo e Justiga, 55@%@6;

pl0033-03

Impresne no sorvige pritice do CUSP,
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DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0033/2003.

Projeto de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat (PTB) objetiva
dispor sobre a obrigatoriedade dos bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres do Municipio de Sdo Paulo manter afixado, em

local visivel, orientagdo sobre a higienizagado de latas de beblda conforme placa ..

ou cartaz com dizeres e medidas definidos.

Justifica o nobre autor que para comodidade dos comercnantes ou.

por habito dos consumidores, a ingestdo de bebidas tem sido"-feito ha- proprla"‘

latinha, sem recorrer a copos ou canudinhos, além da abertura |med|ata pelo
balconista, sem os devidos cuidados em relagédo a higiene, uma vez 'que o
transporte e armazenagem desses produtos estdo sujeitas as mais, dlversas
contaminagdes, entre as quais a leptospirose, devido os residuos delxados .Jpela
urina de ratos. PrEreiine

Esta forma de aviso servirA ndo sé para orlentagao dos
consumidores, mas dos préprios balconistas e proprietarios dos estabelecimentos
que sofrerdo prejuizos quando da devolugdo do produto caso ndo haja a
higienizagdo das latinhas. "

Favorével portanto, € nosso parecer /

Sala da Comisséao de Transito, Transporte e Atividade: Economlca EN] {q*ﬁ(
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DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E

"TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 0033/2003 N,

v J-

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Dr.'Farhat, dispondo da a afixagio
de orientacfo sobre o consumo de bebidas em latas nos estabelecimentos, onde devera conter os
seguintes dizeres: "Higienize a lata antes de consumir o produto e previna-se contra enventuais
doengas".

O presente projeto de lei ja obteve parecer pela legalidade da d. Comissdo de
Constitui¢do e Justiga, tendo passado também pela Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdémica, que se manifestou pela aprovagédo do projeto.

Com efeito, o projeto de lei em questdo, visa a alertar o consumidor, como justifica o
autor, que "ndo se tem dado a importancia ao transporte desses produtos em relagdo a higiene
adequada dos recipientes antes do consumo. Dessa forma pode-se correr o risco de contrair uma
enfermidade ja que o transporte e estocagem dessas latas estdo sujeitas as mais diversas formas
de contaminagdes".

Por esses motivos, esta Comissdo de Satide, Promogdo Social e Trabalho, opina favoravel
a sua aprovagio. :
Sala da Comisséo de Satde, Promogdo Social e Trabalho. 03-O 6-05:

r

Ruberts C ¢lator =~
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Recebido na Comissdo de
Finangas e Orcamento.
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Washington Q. Viana
Assistente Parlamentar
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PARECERj §: 09210 2ee3cone s, A0 DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE

O PROJETO DE LEI N®33/2003 2

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, visa dispor

sobre a afixagdo. de- orientag:éo sobre o consumo de bebidas. em latas em bares,

i 2
restaurantes, lanchonetes ¢ estabelecimentos congeneres com 0s segumtes dizeres:
A "7’3 ST
\ L, ; / ‘( \’ Xy 1

’t».t

) « =BEBIDAS EM LATAS /
Higienize a lata antes de consumir o produto e

previna-se contra eventuais doencas.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, porquanto as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias,

suplementadas se necessario.

Sala da Comissdo de Fmanq:as €. Orc;amento em IS / o é/ o3
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Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica.

Preparar registro e carta de lei.

14/08/03

JOSH cmmkgm

Chfe ¢ Segio Thmnica TV Subetinto

)
Sr. Chefe,
T '

14/08/03

ASSATO
Asslsiento de Chefia Técaics,
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Séo Paulo, ig de agosto de 2003.

18 ~ OF-LEG3
OFICIO N.0476/2003"

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 13 de agosto do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 033/03, de autoria do Vereador Dr.
Farhat, que dispde sobre a afixag¢do de orientagfo sobre o consumo de bebidas em latas
nos estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

A (0)
Presidehte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

JCSS/za , o
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- | ROSMAR! CURY ALVES DOS SANTCY
- """m‘;&cmk'i“'um'" .....

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. 01/02 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 033/03). (Ver. Dr. Farhat - PTB). Dispde sobre a afixagfo de
orientagdo sobre o consumo de bebidas em latas nos estabelecimentos que especifica, e
- d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1°

- Ficam os bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos congéneres do

municipio de Sdo Paulo obrigados a manter afixado, em local visivel, orientag3o sobre
a higienizagdo de latas de bebida. § 1° - A orientagéo deve conter os seguintes dizeres:
. - BEBIDAS EM LATAS -

Higienize a lata antes de consumir o produto ¢

previna-se contra eventuais doengas.

§ 2° - A placa ou cartaz contendo as informagdes devera atender a metragem minima
de 21 cm de largura x 29,7 cm de altura. Art. 2° - O descumprimento desta lei sujeita o
infrator as seguintes penalidades: I - adverténcia, na primeira infragio; II - multa-base
de R$ 500,00 (quinhentos reais), na segunda infrag¢dio; III - multa-base cobrada em
dobro, nas infra¢des subseqiientes. Paradgrafo unico - O valor da multa de que trata este
artigo serad atualizado anualmente, pela variagio do IPCA (indice de Pregos ao
~Consumidor Amplo), apurado pelo IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que,
no caso de extingfo desse indice, serd adotado outro indice criado por legislagio
federal, e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 3° - As despesas
' decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das dotagdes proprias do
or¢camento. Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as

. . L. ZUEEARSSATO . , .
disposi¢bes em contrério. Eu, -+ Ksahstenth do" CHotn- TéoRON "> Assistente de Chefia Técnica,

~ . 6

padrdo “QPA-10-C” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n°® 55

e digitei. Eu, .....ana.m RNANDES............ , Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-
. ssistents _Parlamentar .
A” a conferi. Sdo Paulo, 14 de agosto de 2003. Chefe da Sec¢do Técnica de Preparo e

Documentos  Legislativos,

. Chefi de Segio Técnica IV Substitio.
%zz.de.Aratja. Diretor do Departgfnento dos Servigos Legislativos da

Sco de Departamento - Subst. ,
qra Munt 1ipal de Sao Paulo.- /

9’4
JCSS/za




y  LEIN°® DE DE DE 2003.

Dispde sobre a afixa¢do de orientagio
sobre 0 consumo de bebidas em latas nos
estabelecimentos que especifica, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Cdmara, nos termos do inciso I, do art. 84 do Regimento
Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam os bares, restaurantes, lanchonetes e¢ estabelecimentos
congeneres do municipio de S3o Paulo obrigados a manter afixado, em local visivel,
orientagdo sobre a higienizagio de latas de bebida.

§ 1° - A orientag@o deve conter os seguintes dizeres:

- BEBIDAS EM LATAS -
Higienize a lata antes de consumir o produto e
previna-se contra eventuais doengas.

§ 2° - A placa ou cartaz contendo as informagdes devera atender a
metragem minima de 21 cm de largura x 29,7 cm de altura.

Art. 2° - O descumprimento desta lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

I - adverténcia, na primeira infragdo;

II - multa-base de R$ 500,00 (quinhentos reais), na segunda infragéo;

IIT - multa-base cobrada em dobro, nas infragdes subseqiientes.

Paragrafo Gnico - O valor da multa de que trata este artigo ser4 atualizado
anualmente, pela variagio do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), apurado pelo
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingo desse indice, sera
adotado outro indice criado por legislagdo federal, e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrdo por conta
das dotagdes préprias do orcamento.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 14 de agosto de 2003.

O Presidente,
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S@o Paulo, 19 de agosto de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 476, de 19.08.2003,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 033/03, de autoria do Vereador Dr. Farhat (inciso I do art. 84 do RI).

RECEBIDO
SGM/ATL

2L 0803

ama— mo————

IANES TORRES FERREIRA
RF* 586.083.1.01
SGM-ATL
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‘ / : RESIDENTE
1 I\J)s term</s do Oficio n° 18/Led.3/0476/2003, Vossa

Exceléncia encaminhou a san¢ao coépia auténtica da Iei decretada por essa

—ac e A

Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 33/03, proposto pelo Vereador
Dr. Farhat, que dispGe sobre a orientagdo sobre o consumo de bebidas em

latas nos estabelecimentos que especifica.

Nao obstante os meritérios propdsitos de que se
imbuiu seu ilustre autor, impde-se o veto total ao texto aprovado, com fulcro no
§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao intéresse publico, nos

termos das razdes a seguir aduzidas.

A propositura visa, em resumo, obrigar os

estabelecimentos comerciais mencionados a manter, em local visivel, pla

SGM.002 IMPRESSO NA GRARICA MUNICIPAL - SMCIS
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_medida legisla sobre organizagdo administrativa e servigos publicos, com

evidente ingeréncia nas atividades dos 6rgaos administrativos, impondo, por
via de conseqiiéncia, procedimentos e encargos geradores de despesas para o

erario, o que é vedado ao Legislativo, por expressa disposicao legal.

Assim sendo, ao pretender dispor sobre a citada
matéria, a propositura incorre em vicio de iniciativa por contrariar o disposto no
artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que
estabelece serem de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre
organizagdo administrativa e servigos publicos.

Com efeito, a efetivacdo da medida preconizada na
lei aprovada demandara recursos humanos e materiais, tendo em vista a
necessidade de fiscalizagdo da obediéncia dos titulares dos estabelecimentos
ao comando legislativo. Isto implica dotar as unidades competentes de
condicdes para tanto necessarias, levando a realizacdo de despesas, com
reflexo nas finangas municipéis. Tal matéria também é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 70, inciso VI, da Lei Organica.

Destarte, indiscutivelmente, a propositura extrapola
as atribuigées do Legislativo e invade a esfera de competéncias do Executivo,
configurando infringéncia ao principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Fede(al e

reproduzido nos artigos 5° da Constituicdo Estadual e 6° da Lei Maior local.
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——— =~ __ Nao obstante as razées de inconstitucionalidade e

ilegalidade apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do

texto aprovado, a propositura desatende, ainda, ao interesse publico.

Impende assinalar que a matéria, por ser de
natureza sanitaria, ja tem sua previsao legal estabelecida pela Lei Estadual n°
10.083, de 23 de setembro de1988 - Coédigo Sanitario Estadual, a cuja
obediéncia o Municipio esta sujeito por forca da Lei n° 13.456, de 26 de

novembro de 2002, que determina a utilizagdo daquele diploma legal. Tal

‘ Cédigo, em seu artigo 122, caracteriza as infragdes de natureza sanitaria e

comina as penalidades, incluindo a adverténcia.

Assim sendo, a eventual desobediéncia ao texto
aprovado podera ser enquadrada no artigo 122, inciso XIX, do Cédigo Sanitario
Estadual. Por se tratar de higiene de produtos comestiveis, a matéria deve ser
disciplinada em legislagdo especifica e ndo de maneira isolada como é o caso
do projeto aprovado. |

Por outro lado, a simples afixagé@o de placa ou cartaz

nao garante que o consumidor higienize as latas. Inclusive, na maior parte das

' vezes, ndo havera condigbes operacionais para a lavagem. Deste modo, a

higiene das latas deve ficar a cargo do estabelecimento comercial antes de que
sejam postas a disposi¢ao do consumidor.

Ao obrigar o estabelecimento a afixagdo de placa,

da-se a impressdo de que estaria sendo transferida a responsabilidade pela

" higiene dos produtos ao consumidor, € nao ao responsavel pelo
estabelecimento, que deve zelar pela qualidade e limpeza dos produtos
vendidos.

Além disso, cria-se obrigaeto~para @ consumidor
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---—lanchonetes e congéneres, como assinalado, é do proprietario do
estabelecimento. A orientagdo proposta até poderia ser cabivel no caso de
venda de latas de bebidas para viagem, mas nao para o consumo no local.

Ademais, a propositura, em seu intento de orientar o
consumidor, revela-se incompleta, pois ndo menciona outras embalagens, tais
como as garrafas e os copos plasticos de bebidas, incluindo as de agua
potavel de mesa. Na verdade, as embalagens, além de limpas, devem estar
perfeitamente lacradas.

Manter cartazes alertando sobre procedimentos de
higiene ndo é suficiente, nem tampouco forma eficiente de educar o
consumidor, posto que uma lei deve ser abrangente, prevendo tudo o que for
necessario para proteger o cidaddo e nao pode ser pontual, como o projeto em
tela.

O assunto esta contemplado na Consulta Publica n°
1/02 - “Regulamento Técnico que Estabelece os Parametros e Critérios para o
Controle Higiénico Sanitario em Estabelecimentos de Alimentos”, publicada no
Diario Oficial do Municipio de 24 de maio de 2002. Também a Portaria CVS
06/99, que dispbe sobre aspectos higiénico-sanitarios em locais que
comercializam alimentos, nao obriga a fixagao do cartaz na forma proposta,
mas determina todos os procedimentos e requisitos de boas praticas que
levam o estabelecimento a comercializar alimentos seguros.

Finalmente, necessario é dizer que a edigdo de
normas esparsas sobre determinado tema, como ocorre no caso, contraria as
normas federais de técnica legislativa, consubstanciadas na Lei Complementay” |
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, uma vez que a matéria concerne t/
orientacdo sobre normas sanitarias encontra seu campo

degyado no/Cddigo
Sanitario, consoante ja demonstrado.

Conclui-se, portanto, que sob aspectos

apresentados o projeto aprovado revela-se inconstitucjorial, il e contrario
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-————— ao _interesse  publico, pelo que vejo-se na contingéncia de veta-lo

integralmente, nos termos do artigo 42, § 1° da Lei Organica Municipal e,
assim sendo, devolvo o assunto a aprecia¢do dessa Egrégia Camara que, com
seu elevado critério, se dignara a reexamina-io.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

@ QJ\—AW
MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

‘ %NLJInnn

Veto 33-03
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PARECER CONJUNTO N° 12008 DAS COMISSOES R
CONSTITUIQAO E JUSTIGA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO DE LEI
N°0033/03

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que visa
dispor sobre a afixagao de placas ou cartazes de orientagdo sobre o consumo
de bebidas em latas nos bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
congéneres do Municipio de Sao Paulo contendo os seguintes dizeres:

BEBIDAS EM LATAS
Higienize a lata de consumir o
produto e previna-se contra
_ ' eventuais doengas.

Aprovado em 13 de agosto de 2003, na forma do disposto no inciso |, do Art.
84 do Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a san¢ado tendo sido
vetado na sua integralidade por inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que “inserindo-se a orientagéo preconizada em matéria
relativa a servigo de natureza sanitaria, ainda que materialmente exercida por
particulares, mas com fiscalizagdo a cargo do Poder Publico, fica patente que
a medida legisla sobre organizagac administrativa e servigos publicos, com
evidente ingeréncia nas atividades dos 6rgaos administrativos, impondo, por
via de conseqiiéncia, procedimentos e encargos geradores de despesas para
o erario, o que € vedado ao Legislativo, por expressa disposi¢ao legal’; que
“ao pretender dispor sobre a citada matéria, a propositura incorre em vicio de
' iniciativa por contrariar o disposto no artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, que estabelece serem de iniciativa do Prefeito as
- leis que disponham sobre organizagdo administrativa e servigos publicos” e
que “a efetivagdo da medida preconizada na lei aprovada demandara recursos
humanos e materiais, tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo da
obediéncia dos titulares dos estabelecimentos ao comando legislativo” o que
implicaria “dotar as unidades competentes de condigbes para tanto
necessarias, levando a realizagdo de despesas, com reflexo nas finangas
municipais”.

N3o assiste razdao a Sra. Prefeita.

A propositura sob analise tem por objeto apenas criar horma geral e abstrata
determinando a afixagdo de cartazes de orientagdo sobre o consumo de
bebidas em latas, objetivando a protegdo e defesa da sadde e, diferente do

§7 - RELGOM

o e N |
71510/ 2003

pvt0033-03

Impresse ne servigs prilies ds CuSP,
cOD. 0561 e I

ECONOMICA E PROMOGAO_SOCIAL_E TRABALHO - SOBRE—O-VETO—



COD. 0561

%amm%wu / ST aplo
que quer fazer crer o Executivo, nao di oe sobre organlz AiRisi
e sobre servigos publicos.

Argumentar que a proposntura acarretaria a cnagao de despesa, uma vez que -
toda lei acarreta em si a criagdo de uma despesa, € ir ao absurdo de dizer que

a Lei de Responsabilidade Fiscal teve a intengdo de retirar do Poder
Legislativo a iniciativa para legislar ...

Interpretando o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, _citado pelo
Executivo como um dos fundamentos para suas razbes. de veto ‘assim
discorreu o doutrinador lvan Barbosa Rigoli': ;o T

..

. ..“.‘ }

L .

‘O legislador federal deve ter querido, com agéo
governamental na LRF, art. 16, caput, referir um programa
diferenciado de governo, uma atividade nova de servigco a
populagdo, um projeto de atuagdo governamental que seja
distinto e distinguivel dos demais, ou, como bem informa o
dispositivo, a expansdo ou o aperfeicoamento de algum
deles, que signifique a modificagdo, para mais onerosa, de
qualquer uma daquelas ofensivas governamentais, que a
propria lei. Ou a criagdo ou o agrandamento da ofensiva de
governo, portanto, compreendem-se na dicgado agéo
governamental, para os efeitos do art. 16 da LRF.

ISP
Em absoluto, agdo governamental ndo pode ser qualquer
despesa publica, ou se fora isto, “despesa publica “, estaria
escrito na LRF em lugar daquela xpressao como esta

escrito, literalmente, em outros mo entos

Ante todo o exposto somos,

PELA REJEIGAO DO VETO.

' In Lei de Responsabilidade Fiscal, Teoria e Pratica, América Jufidica, Ed. 2002, pag. 120
\ !

pVt0033-03 2

Improcse ne servige grifies do CSP,
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Parecer Conjunto N° - - das Comissdes Reunidas de
Constituicdo e Justica e de Transito Transportes e Atividade
Econdémica sobre o VETO aposto pela Senhora Prefeita ao Projeto de
Lei n°® 33/03

Objetiva-se analisar o veto total aposto pela senhora Prefeita Municipal ao Projeto de Lei n°
33/03, de autoria do Nobre Vereador DR Farhat (PTB), o qual estabelece que os bares,
restaurantes, lanchonetes, e estabelecimentos congéneres do Municipio de Sao Paulo serdo
obrigados a manter afixado, em local visivel, orientagdo sobre higienizagdo de latas de
bebidas. Tal orientagao seria manter uma placa com dizeres sobre a limpeza prévia para fins
de preservagao da saude dos consumidores.

As razdes alegadas pelo Executivo para justificar o seu veto total, tem como base a criagao
de procedimentos e encargos geradores de despesas para o erario, bem como preconiza em
matéria relativa a servigo de natureza sanitaria, exercida materialmente por particulares.

Examinando o veto total quanto ao mérito enfocado na competéncia de nossa Comissao,
esclarecemos que as despesas que originariam com a proposta seriam diluidas e
recompensadas em muito, porque se evitara doengas provocadas aos municipes em fungao
da contaminagao das latas de bebidas por ratos que séo os vetores, que existem em grande
numero ( estima-se cinco ratos por habitantes em Sao Paulo, conforme Prof Wilson da Cota Bueno
no Livro Comunicagéo para Saude) e as latas geralmente sdo armazenadas erroneamente em
depdsitos sem nenhuma higienizagao.

Portanto somos pela REJEICAO do veto total aposto ao projeto de lei em tela pela Senhora
Prefeita Municipal. ,

Sala das Comissdes Reunidas, em

Ao

Comissao de Transito Transportes e Atiyidade Ecgndmica, em %[ '
z , \ )

3 \\W\)"-\

17 - RELCOM
17- 5001/2004
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS

DE CONSTITUICAO E JUSTICA; TRANSITO, TRANPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA E DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE
VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA AO PROJETO DE LEI
N° 033/2003.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dr. Farhét que visa
dispor sobre a afixagdo de placas de orientagdo sobre o consumo de bebidas em latas
nos estabelecimentos comerciais do Municipio de Sdo Paulo, contendo os seguintes
dizeres: v :

- BEBIDAS EM LATAS -
Higienize a lata antes de consumir o produto e " varn
previna-se contra eventuais doengas. Bl s

O autor pretende, com a presente propositura, informar os consumidores sobre
os riscos de adquirirem doencgas através do contato com as latas ao ingerir as bebidas,
- considerando que o transporte e 0 armazenamento dessas latas nio sio feitos com a
higiene necessaria.

A matéria foi aprovada e recebeu veto total da Senhora Prefeita que a alega a
ingeréncia da proposta nas atividades dos 6rgéos administrativos, além de vicio de
iniciativa e de gerar despesas ao erario publico.

No ambito de competéncia desta Comissdo de Saude, Promogao Social e
Trabalho, entendemos que os beneficios que este projeto trara aos municipes na area
da saude supera, em muito, os custos do trabalho de fiscalizagdo do Poder Publico
Municipal, em que pese tais custos nao se diferenciarem, em sua natureza, dos demais
custos de fiscalizagao sanitaria de responsabilidade da Prefeitura.

Ante ao exposto somos pela REJEIGAO DO VETO.

Sala da Comiss&o de Saude, Promogéo Social e Trabalho, _/ 5-’/@\:4&0/"?00 / _

Gilberto Natalini — Pr_esidente
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gj ¥4 CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO —SGP.4
b0, SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO ~ SGP.41
. NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSA0: 003-SE DATA: 05/02/2009 FL: 10 DE 12

- “Discussao e votagao unicas do VETO TOTAL ao PL 33/2003, do Vereador

FARHAT (PTB). Dispde sobre a afixagdo de orientagéo sobre o consumo de bebidas em latas _

nos estabelecimentos que especifica. (DOCREC-548/03). REJEICAQ FMEDIAwE VOTO
N o9 _ doPrce.

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA."| N°.Q de 2003

oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengdo do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutencgéo.

Arquive-se o projeto.

Mod 2[{NotasApanhamento]
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Técnico Administtativo
RF 10940
A SGP 2

Sra. Secretaria,
O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 32 Sessao

Extraordinaria, realizada em 05 de fevereiro de 2009.

09/02/2009

Luyzia de Alrheida Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP-21

A SGP 23
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total.
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Sr. Anderson,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencgdo do veto total
aposto ao presente.

10.02.09

JOSE 35135'5Tn\403 SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

10.02.09

ANDERSON 10 DE SOUZA
Técnicol Adrflinistrativo
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Anderson Rogé ouza
Técnico Ad tivo
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SAO PAULO

Sao Paulo, (10 de fevereiro de 2009.

23 - OF-SGP23
" 23-00262/2009

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 05 de fevereiro do
corrente, @ Camara, em votacgado realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a afixacdo de orientagdo sobre o consumo de
bebidas em latas nos estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias,
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 556, de 10 de setembro de
2003, referente ao PL n° 33/03, de autoria do Ver. Farhat.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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Anderson Rogé Souza
Técnico Ad strativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 262, de
10/02/09, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pélo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 33/03, de autoria do Ver.

Farhat. S. C\I“l‘.{ A Tﬁ
12 FEV 2009
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ANDERSON ROGEXIO DE SOUZA
Técnico Adiglhistrativo

A
SGP 33 — Sra. Supervisora,

Para arquivamento.

16/02/2009

JOSE CRIS aiNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢dio do Proc. Legislativo
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