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Vereador Francisco Chagas

PROJETODE LEIN® Gi - I

e

Institui o selo de solidariedade ativa para as
Organizagbes Sociais e para as Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico instituidas
através da Lei 9790 de 23 de margo de 1999,
sediadas no Municipio de Sdo Paulo.

| ) TS REJUDICADO o
Camara Municipal de Sdo Paulo decreta: \ V

X

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Sao Paulo, & & , de ativa 4-

ser atribuido as Organizagdes Sociais e as Organizactes da éocnedade Civil dg

Interesse Publico instituidas através da Lei 9790 de 2,3 de margo de 1999 qu %

atendam aos requisitos previstos na presente Lei. 4

Art. 2° - O selo de solidariedade ativa sera atribuido anualmente. z

'%

Art. 3° - A entidade devera ser sediada na Cidade de Sao Paulo.

Art. 4° - o procedimento para atribuigdo do selo de solidariedade ativa obedecera o

principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacéo das
‘ organizagoes.

Art. 5° - O selo de solidariedade ativa podera ser conferido as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

| — promogao da assisténcia social;

Il - promog3o da cultura, defesa e conservacado do patrimdnio histérico e artistico;

lIl — promogdo gratuita da saude;

IV — promogéo gratuita da educagio; g TR
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V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional; RF. 100,406

VI — defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — promogao do voluntariado;
VIl — promogédo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX — experimentagdo ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgio, comércio, emprego e crédito;

X — promogao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica de interesse suplementar,;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao
e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste dispositivo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, plano
de acgdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestag@o de servigos intermediarios de apoio a outras
organizagoes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art. 6° - O selo de solidariedade ativa sera atribuido as organizagdes que
comprovarem o cumprimento de sua fungdo social através dos seguintes
indicadores:

| - nUmero de voluntarios em atividade;

Il — padréo de qualidade do atendimento prestado pela entidade; a ser definido em
regulamento editado pelo Poder Executivo Municipal.

Il - andlise da relagdo custo/beneficio esbogada através do balancgo financeiro da
entidade.

Art.7° - Atendido o disposto nos artigos 5° e 6°, exige-se que as entidades
interessadas apresentem:

| — estatuto registrado em cartoério;
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Ill - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;
IV — declaragio de isen¢do do imposto de renda;

V — certidées negativas de débitos junto ao INSS e FGTS;

VI — inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 8° - A atribuigdo do selo de solidariedade ativa podera ocorrer por iniciativa
propria da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou a pedido da organizacéo.

Art. 9° - A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo devera constituir Comisséao
Especial composta por representantes do govemo e da sociedade civil que
proferira decisdo fundamentada de outorga do selo de qualidade da solidariedade.
Art. 10 - As entidades qualificadas com a certificacdo prevista nesta lei terdo
preferéncia no recebimento dos recursos orgcamentarios destinados as
Organizagdes Sociais e as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Art. 11 - A relagdo anual das organizagdes qualificadas com o selo devera ser
publicada no Diario Oficial do Municipio e encaminhada aos meios de
comunicagdo, para fins de publicidade.

Art. 12 — Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de noventa dias.

Art. 13 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Francisco\Chagas

Srm/2003
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O presente projeto de lei objetiva instituir na Cidade de S&do Paulo o selo de
da solidariedade ativa que sera atribuido as Organizacdes Sociais e as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituida através da Lei
9790 de 23 de margo de 1999, sediadas na Cidade de Sao Paulo.

Para a obtengdao desta certificagdo, as entidades terao que atender a
determinados requisitos e condigées. Sera necessario, por exemplo, comprovar o
padréo de qualidade no atendimento prestado e a relagdo custo/beneficio de suas
atividades, verificada através do balanco financeiro.

Objetiva a proposigdo, prestigiar e qualificar as entidades que prestam
significativos servigcos a comunidade paulistana, estabelecendo-lhes prioridade no
recebimento dos recursos orcamentarios destinados a celebragdo de convénios.

E indiscutivel a fungdo social exercida pelas organizagdes sociais no nosso
pais. Estas entidades ndo governamentais constituem o que hoje se intitula
Terceiro Setor. O Terceiro Setor é pois composto por organizagdes nado
governamentais sem fins lucrativos, distintas das instituicbes do Estado e do
Mercado, criadas e geridas pela ldgica do voluntariado, em continuidade as
praticas antigas da caridade, da filantropia e do mecenato, e também incorporando
os conceitos mais modernos de sociedade civil de agdo cidada, especialmente nas
questdes que atingem e afligem a ordem social.

As organizagtes sem fins lucrativos que nao integram o aparelho estatal e
que se mantém pelo compromisso de seus fundadores, prestam essencialmente
servicos de utilidade puablica, colaborando eficazmente com o Estado na
execugao das politicas publicas.

As organizagGes ndo governamentais sdo emissoras de uma nova ordem
publica social e geradoras de energias democraticas.

Instituir selo de qualidade no ambito do Terceiro Setor, significa fortalecer o
trabalho executado pelas organizagGes ndo governamentais que custeiam suas
atividades através do trabalho voluntario, das doagtes da sociedade civil e dos
subsidios orgamentarios repassados pelo Estado por meio de convénios. A este
respeito é sempre necessario considerar que as entidades que executam projetos
com subsidios governamentais, recursos publicos devem, no gerenciamento
destes recursos, obedecer aos principios que conduzem a Administragcdo Publica
de probidade, impessoalidade e moralidade, esculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Ao receber recurso pulblico, a organizagdo ndo
governamental devera manter a natureza do recurso, ou seja, ao entrar nos cofres
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da entidade, o recurso continua pablico e como tal de?des® (EiERin P drariggentsr
entidades que assim procedem, o selo de solidariedade é um reconhe&iriéito do
trabalho desenvolvido com responsabilidade social.

A propositura encontra amparo no art. 13, inciso | da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo.

Diante do exposto, solicito a colaboragdo desta edilidade para aprovagéo do
presente projeto de lei que contribuira para que a sociedade civil e a administragcédo
publica possam identificar e prestigiar as entidades que desenvolvem seus
trabalhos com seriedade, dedicagdo, em uma pratica efetiva de solidariedade.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 029/2003.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Francisco Chagas,
que institui o denominado "Selo de Solidariedade Ativa", a ser atribuido as
Organizagdes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, instituidas nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1.999,
sediadas no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos da propositura, o referido selo podera ser atribuido as entidades

acima citadas que tenham por objetivo implementar as finalidades sociais
’ elencadas nos incisos de seu art. 5° e que comprovem o cumprimento de sua

funcéo social por intermédio dos indicadores arrolados no incisos do art. 6°.

Tais indicadores prendem-se a verificacdo do padrdo de qualidade dos
servicos prestados a sociedade, da racionalidade no gerenciamento dos
recursos da entidade e da capacidade de oferta dos servigos expressa no
numero de voluntarios da organizagéo.

Ainda nos termos do projeto, a entidade qualificada com a certificacédo
conferida pelo "Selo de Solidariedade Ativa" tera preferéncia no recebimento
de recursos orgamentarios destinados as Organizagdes Sociais e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Ademais, cabe ressaltar que se encontra imbuida de relevante interesse
publico, na medida em que o estimulo as referidas entidades do chamado
terceiro setor, vai ao encontro dos interesses primarios da comunidade, que

‘ se beneficia da agdo social por elas empreendidas nos diferentes espectros
da vida social.

A propositura fundamenta-se, assim, no art. 13, inciso | da Lei Organica local,
nos termos do qual compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

Assim, sob o aspecto juridico nada obsta a regular tramitagdo da propositura,
que encontra guarida nos arts. 13, inciso | e 37, "caput", todos da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Cabe ressaltar que o projeto ndo interfere com a prerrogativa do Executivo de
estruturar livremente o orgamento nos termos das prioridades que elegeu
para orientar a agdo governamental, tendo em conta que n&o obriga o

ARF-pl0029-03 1
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Executivo a destinar verbas de seu orgamento as Organizagbes Sociais e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mas apenas confere a
prerrogativa de preferéncia aquelas qualificadas com a outorga do selo, no
caso do orgamento formulado pelo Executivo contemplar a hipotese de
concessdo de verbas a entidades de tal espécie.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagéo, é dispensada a votag&o em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comisstes Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno
desta Casa.

Por todo o exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.
. Entretanto, a fim de sanar vicio de iniciativa presente em disposigéo que trata

de matéria referente a organizagdo administrativa (art. 9°), apresenta-se o
substitutivo abaixo aduzido.

SUBSTITUTIVO N° 12003 AO PROJETO DE LEI N° 0029/03.

APROVADO EW 1° DISCUSSRO] - o . .
VOLTA A 28 DISCUSSAQ /"Inst/tu/ o Selo de Solidariedade Ativa para as Organizagbes

Sociais e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, instituidas através da Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1.999, e da outras providéncias."

A Cém%ra Municipal de S0 Paulo, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Selo de Solidariedade Ativa a ser atribuido as
Organizagdes Sociais € as Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico instituidas pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que atendam
aos requisitos previstos na presente Lei.

Art. 2° O Selo de Solidariedade Ativa sera atribuido anualmente.
Art. 3° A entidade devera ser sediada na Cidade de Sao Paulo.

Art. 4° O procedimento para atribuicdo do Selo de Solidariedade Ativa
obedecera o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito
de atuagao das organizagdes.

ARF-pl0029-03 2
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Art. 5° O Selo de Solidariedade Ativa podera ser conferido as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujo objeto social tenha pelo
menos uma das seguintes finalidades:

| - promocao da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico;

lif - promogao gratuita da salde;
IV - promogao gratuita da educacgao;
V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagédo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

Vil - promog&o do voluntariado;

VIl - promogédo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacdo nado lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgado, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xli - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste dispositivo.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execuc¢do direta de projetos, programas,
plano de agbes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a
outras organizagbes sem fins lucrativos e a érgdos do setor pulblico que
atuem em areas afins.

Art. 6° O Selo de Solidariedade Ativa sera atribuido as organizagcbes que

comprovarem o cumprimento de sua fungdo social através dos seguintes
indicadores:

| - nimero de voluntarios em atividade;

ARF-pl0029-03 3
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Il - padrdo de qualidade do atendimento prestado pela entidade; a ser
definido em regulamento editado pelo Poder Executivo Municipal.

Il - analise da relagdo custo/beneficio esbogada através do balango
financeiro da entidade.

Art. 7° Atendido o disposto nos artigos 5° e 6°, exige-se que as entidades
interessadas apresentem:

| - estatuto registrado em cartorio;
Il - ata de elei¢do de sua atual diretoria; o

I I

Il - balango patrimonial e demonstragéo do resultado do-exercicio; S

IV - declaragéo de isengdo do imposto de renda;

1 [ o e R R I
id& H Ahi i . T T R T T

V - certiddes negativas de débitos junto ao INSS e FGTS;
VI - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 8° A atribuicdo do Selo de Solidariedade Ativa podera ocorrer por,.
iniciativa prépria da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou a pedudo da
organizacgao.

Art. 9° Cabera ao Executivo definir, em regulamento 0 6rgéo de sua estrutura -
administrativa que, medlante decisdo fundamentada outorgara o "Selo de

Solidariedade Ativa".

Art. 10. As entidades qualificadas com a certificagdo prevista nesta Lei terdo
preferéncia no recebimento dos recursos orgcamentarios destinados as
Organizagdes Sociais e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

. Art. 11. A relagdo anual das organizagoes qualificadas com o selo devera ser
publicada no Diario Oficial do Municipio e encaminhada aos meios de
comunicacao, para fins de publicidade.

Art. 12. Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacao

Art. 13. Esta lei entra em vigor na daia da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. /

Sala da Comisséo de Justic;a,,l 4(C S
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i CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. ]

o DA COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 29/03

Tendo a autoria do nobre Vereador Francisco Chagas, o projeto em epigrafe
institui o Selo de Solidariedade Ativa, a ser atribuido, anualmente, as
organizacdes sociais e as organizacdes sociais da sociedade civil de interesse
piblico, sediadas em Sdo Paulo e instituidas através da Lei 9790/99.

A organizag¢io social a ser premiada com o selo de solidariedade ativa devera ser
de direito privado, sem fins lucrativos e que se dedique a promogio, pelo menos,
de uma das seguintes finalidades: a assisténcia social, a cultura, a satide
gratuita, 2 seguranca alimentar e nutricional, 2 defesa do meio ambiente, a
promocio do voluntariado, ao desenvolvimento econémico e social e ao combate
a pobreza etc...

A atribuiciio do referido selo podera ser feita por iniciativa da Prefeitura ou a
pedido da organizacio, devendo esta juntar, para tanto, os seguintes
documentos: estatuto social registrado em Cartorio, ata de elei¢cio de sua
diretoria em exercicio, balanco patrimonial e demonstracio dos resultados do
ultimo exercicio, declaragdo de isencao do imposto de renda, certiddes negativas
de débitos junto ao INSS e FGTS e inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

Segundo a Justificativa, objetiva-se prestigiar e qualificar as entidades que
prestam significativos servicos 2 comunidade paulistana, estabelecendo-lhes a
prioridade no recebimento dos recursos or¢camentarios destinados a celebracio
de convénios com a Administracio municipal. Por prestarem essencialmente um
servico de utilidade publica, essas organizacdes colaboram com o Estado na
execucdo de politicas publicas de interesse social.

Ha, no processo, parecer da Comissiio de Constituicio e Justica, que opinou pela
legalidade da propositura, mas com substitutivo para sanar vicio de iniciativa
contido no art. 9° do texto original, que se referia a matéria de organizacio da
Administrac¢io Publica.

Esta Comissio de Educacdo, Cultura e Esportes, analisando a matéria sob o
angulo exclusivo do interesse publico e examinando o mérito da propositura,
considera que nido ha dbices a sua aprovacio, eis que se trata de prestigiar e
incentivar o trabalho social das organizacdes a que se refere o art. 1°
conferindo-lhe um selo de qualidade, que facilitara e dara prioridade as
organizacdes que o detenham na obtencio de convénio com a administracio

\

Y

\
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municipal, estreitando os lagos de colaboracio do Municipio com essas
organizacdes social, de modo a fortalecer o trabalho delas, ao reconhecer o seu
valor e importéncia.

Diante de todo o exposto, favoravel portanto o nosso parecer, mas na
conformidade do substitutivo acima mencionado.

Sala da Comissdo de Educa¢io,/Cultura e Esportes,ci © n [ / O 5
- Presidente
- Relator
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Comissdo de Saude, Promoc¢do

DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E
TRABALHO AO PROJE 1 U UE LEI 29/2003.

Em pauta, o projeto de lei 29/2003, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas, que
objetiva instituir o selo de solidariedade ativa, a ser atribuido anualmente a entidades
sediadas no Municipio de Sao Paulo que se enquadrem no perfil das Organizagbes Sociais
ou das Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico. Para a outorga do selo,
devera ser observado o principio da universalizagédo dos servicos no ambito de atuagéo das
organizagées, que devem ter entre as suas metas sociais pelo menos uma das finalidades
definidas no artigo 5° da proposicao, incisos | ao Xll, como, por exemplo, a promog¢éo da
assisténcia social; a promocado da cultura, defesa e conservacado do patrimonio historico e
artistico; promogdo gratuita da saude; promog¢ao gratuita da educagéo, entre os demais
itens listados. O cumprimento dessas metas sera comprovado através dos indicadores
estabelecidos pelo artigo 6° Estao previstos, outrossim, os documentos a serem
obrigatoriamente apresentados pelas entidades interessadas na percep¢ao do selo.

Na justificativa, o proponente discorre sobre as fungSes sociais exercidas por entidades nao
governamentais, formadoras do chamado Terceiro Setor, em que se ampliaram as praticas
tradicionais de filantropia através da incorporacdo de conceitos mais modernos de
sociedade civil de agdo cidadd, especialmente nas questdes que atingem e afligem a ordem
social (folha n.° 04). _

A Comissdo de Constituicdo e Justica emitiu parecer pela legalidade do projeto, mas
~ apresentou substitutivo com o objetivo de eliminar do texto dispositivo que configurava vicio
de iniciativa.

O conjunto de entidades que desenvolvem acdes de interesse publico e constituem o que
hoje se intitula “Terceiro Setor” aperfeicoa cada vez mais a agédo organizada da sociedade
civil voltada ao bem comum. O tema conquista espago, ganha féruns de discussido em
diversos ambientes. A profissionalizagdo vem no escopo de buscar mais alto nivel de

- qualidade no atendimento as demandas sociais. O presente projeto, tal como a respectiva
ementa faz prenunciar, pretende atribuir as Organiza¢des Sociais e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — estas, qualificadas pela Lei Federal 9.790, de 23 de
margo de 1999 - o selo de solidariedade ativa, simbolizando uma forma de reconhecimento
do trabalho desenvolvido por aquelas entidades, imprimindo-lhes destaque e prioridade no
recebimento de recursos orcamentarios destinados a celebracdo de convénios. Trata-se,
portanto, de iniciativa oportuna e de elevado mérito social. Por tudo o que vai exposto, o
voto desta Comissdo de Salde, Promogdo Social e Trabalho é no sentido FAVORAVEL a
aprovagdo do projeto, na forma do substitutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo e
Justica.

Sala da Comiss&o de Saude, Promogao Social e Trabalho, &y 06 - fﬂoue“‘\m}o / 03 -

N

Gilberto alini — Presidente

CSPST - SML
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“PL 29/03, do Vereador Francisco Chagas (PT). Institui o Selo
de Solidariedade Ativa para as Organizag¢des Sociais e para as
organizacdes da sociedade civil de interesse plblico instituidas
através da Lei n°® 9.790/1999, sediadas no Municipio de S3o Paulo. Fase
da discussdo: 1*. Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Cimara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

JUSTICA” .

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - N3o ha oradores
inscritos; estid encerrada a discussdo. A wvotos o substitutivo da
Comissfo de Constituicio e Justigca. Os 8Srs. Vereadores favoravels
permanegam como estdo; os contririos, ou aqueles que desejarem
verificagio nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Volta em segunda discussado.
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