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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

acompanhado da respectiva exposi¢cdo de motivos, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que
estabelece limite legal de variagdo nominal dos Impostos Predial e Territorial

Urbano de 2003, nas condigbes que especifica.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e da mais distinta cohsideragéo.

~

ymil) ‘ MARTA SUPLICY L}/

Prefeita

Anexos: projeto de lei e exposicdo de motivos.
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Art. 1°. Para o exercicio de 2003, os percentuais
de variacdo nominal do crédito decorrente do langamento dos Impostos
Predial e Territorial Urbano ficam limitados a:

|1 . 20% (vinte por cento), no Imposto Predial, para

os imoveis com utilizacdo exclusiva ou predominantemente residencial;
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- T II/=25%-(vinte-e-cinco por cento),- nos-Impostos——7 - -
Predial e Territorial Urbano, para os demais casos.
Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, o
percentual de variagéo serd calculado em relagdo ao que seria langado em
2003 se considerados as aliquotas e os percentuais de variagao utilizados no
calculo dos tributos do exercicio de 2002, bem como os valores unitérios de
terreno e de construgéo utilizados para a apura¢do da base de calculo no
exercicio de 2002, remitindo-se os valores correspondentes a porgdo
excedente.
Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.
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- EXPOSIGCAO-DE-MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva estabelecer limite
legal de variagdo nominal dos Impostos Predial e Territorial Urbano (IPTU) do

exercicio de 2003.

Esta iniciativa procura  compatibilizar a
necessidade de recursos necessarios ao atendimento das demandas sociais
reclamadas pelos cidadaos paulistanos a realidade econdmica dos

contribuintes desses impostos.

Ao estabelecer limites de variagdo percentual do
valor a ser lancado em 2003 em relagdo a 2002, remitindo a parte excedente,

busca-se desonerar os contribuintes de reajustes de maior magnitude.

Esses, em resumo, os motivos que justificam o
projeto de lei ora proposto e submetido a elevada apreciagido dessa Nobre

Edilidade, que certamente Ihe conferira seu aval.

JAM/sff
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REQUERIMENTO N°

&0 :
. ESTABELECE LIMITE LEGAL DE
SIDENYE ' VARIACAO NOMINAL DOS IMPOSTOS
. = ; PREDIAL E TERRITORIAL URBANO DE

2003, NAS CONDIGOES QUE
ESPECIFICA.

REQUEREMOS, na forma regimental, seja realizada

reuniao conjunta para exame do PL n° 0001/03, de autoria do Executivo, tendo em
vista a justificada urgéncia que a matéria exige.

A ONIO CARLOS ODRIGU/ESK

issdo de Gonstituicdo e Justica

D AtAOUce ek

E OLIMPIO (oo Lt

Presidente da Comisséo Politicad Urbana, Metropolitana e Meio ambiente

@)6\1«/«/\ @%Z\MJ(

ELISEU GABRIEL
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; E DE FINANGCAS E ORGAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°
1/2003.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que
visa estabelecer limite legal de variacgcdo nominal dos Impostos
Predial e Territorial Urbano de 2003, de modo fique a mesma
restrita a 20%, no caso de Imposto Predial para imébveis com
utilizagdo exclusiva ou predominantemente residencial, e 25%,
nos Impostos Predial e Territorial Urbano, para os demais
casos.

O projeto cuida de matéria tributéria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 30, I e V, da
Constituigdo Federal, que dispde caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.

De fato, como assevera Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de
Direito Tributadrio”, Ed. Saraiva, 6 ed., pag. 153, as regras
juridicas tributédrias, vistas sob o é&ngulo institucional a que
pertencem, abrangem as normas que demarcam principios, as
normas que definem a incidéncia do tributo e aquelas que fixam
providéncias para a operatividade do tributo, tais como o
langamento, recolhimento, configuragdo de deveres instrumentais

-~

e relativas a fiscalizacd&o.

A proposta vai ao encontro do que dispée a Lei n. 13.406/02,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias em vigor que, ao disciplinar as
diretrizes da receita admite a apresentacdo de projetos de lei
dispondo sobre a revisdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano, inclusive em suas aliquotas, forma de <calculo,
condi¢des de pagamento, remissdes ou compensac¢des, descontos e
isengdes.

Salienta-se que ndo existe Obice relativo & iniciativa
legislativa. Tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o
impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria
tributéria, eis que a Lei Orgdnica ndo impds nenhuma restrigio.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributéria, é
obrigatdria a convocag¢do de pelo menos duas audiéncias publicas
durante a sua tramitagdo pela Cédmara, nos termos do art. 41, V,
da LOM.
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O projeto encontra fundamento no art. 30, I e V da CF; arts.

13, I e III, da Lei Organica do Municipio e na Lei n°
13.406/02.

Pelas razdes expostas, somos
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao mérito o projeto merece prosperar na medida em que
demonstra ser de inegdvel interesse publico, razdo pela qual a
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Orgamento nada tem a opor, eis que as despegds com a execugao
da lei correrdo por conta das dotagdes orcdr

entdrias préprias,
suplementadas se necessario.
) v/
FAVORAVEL, portanto, o pd\ . : {

Quanto aos aspectos financeiros a ComiSji;//de Finangas e
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOL IANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: JOSE OLiMPIO

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 17 DE JANEIRO DE 2003.
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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Bom dia a todos. Vamos
dar inicio & audiéncia publica desta manhd da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que vai debater dois projetos
enviados pelo Executivo. Estd aqui ao meu lado na mesa o Secretdrio da
Secretaria Municipal de Financas, Dr. Jodo Sayad, e também o Diretor
de Rendas Imobilidrias Bertareli.

Vou dar inicio com Oth:EEQEZEEZ]O primeiro projeto de 2003
que deu entrada na Céamara, que trata do seguinte tema: Estabelece
limite legal de variagdo nominal dos Impostos Territorial e Predial
Urbano de 2003 nas condiqées que especifica. Nés, alem do Projeto
0001/2003, vamos também analisar nesta audiéncia publica, o Projeto
002/03, que trata da questdo do servigco publico de lixo na cidade de
Sdo Paulo.

Antes de fazer qualquer comentdrio, eu entdo passaria a
palavra para o Secretdrio Dr. Jodo Sayad, para fazer uma breve
apresentagdo desse projeto de lei que altera, portanto, a lei aprovada

em dezembro Ultimo sobre o IPTU.

O SR. JOAO SAYAD - Sr. Presidente da Comissdo, Vereador Nabil,
minhas senhoras e meus senhores, tratamos aqui de dois projetos de lei
que sdo complementares ao grande esforgo que a Camara realizou no
final do ano passado, quando aprovou um conjunto de projetos que a meu
ver modificam radicalmente e completam o que ndés poderiamos chamar de
uma reforma municipal, uma reforma de tributos municipal. Foi aprovada
uma nova lei do ISS, com a instituigdo do contribuinte substituto, foi

aprovada a contribuigdo sobre iluminagdo publica, fol aprovada a taxa
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do lixo e mais um grande numero de projetos, entre eles a corregdo dos
valores do IPTU.

.Esse conjunto de proietos, apesar de o debate democratico e o
alarde jornalistico, deixa o contribuinte de S&o Paulo, o contribuinte
municipal dos impostos municipais em 2003 numa situagdo que se formos
comparar com a estrutura tributérié prevalecente nas administracdes
anteriores, numa situacdo tributdria muito melhor. Eu gostaria de
explicar isso como introdugdo a esses dois assuntos.

N6és continuamos com um numero de contribuintes isentos da
ordem de um milhdo de contribuintes-sobre um universo de dois milhdes,
dois milhdes- e duzentos, os contribuintes com imdéveis até a faixa de,
considerando todos osl impostos, cem mil reais tiveram ganhos com
relagdo a estrutura tributdria anterior e sé os contribuintes com
iméveis mais ou menos superiores a 150 mil reais e que tiveram aumento
da contribuigdo que fazem para os cofres municipais. Quando se
consideram todos os impostos, todos os impostos municipais, IPTU, ISS
e agora a taxa do lixo e a contribuic¢do sobre iluminacgdo piblica.

Entdo, gostaria de aproveitar a minha presenca nesta Comissio
e nesta Casa para deixar registrado que diferentemente do que falam os
radialistas nesses programas matuti%os que nos pegam no transito,
reclamando de tudo, inconformados com seu destino, eu acho que o
governo tem motivos para se regozijar com os municipes e com a Camara
Municipal por ter conseguido a aprovagdo desse conjunto de impostos.

O IPTU basicamente foi alterado na legislacdo anterior, do ano
anterior, do ano de 2001, com o estabelecimento do IPTU progressivo e

a criagdo dessa larga faixa de numero de isentos, esses isentos que
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somaram mais ou menos um milh&o de iméveis, ndo sé fazendo justiga
tributdria, como j& foi dito aqui, o IPTU progressivo, mas também
reduzindo os custos administrativos desse imposto. O projeto que foi
enviado no final do ano passado para esta Casa basicamente adaptava o
IPTU & condigdo inflacionaria do pais, ou seja, corrigia a planta
geral dos valores imobilidrios em 7%, essa é a modificacdo basica.
Portanto, ¢é uma modificagcdo que no ambito do gque nos chamamos reforma
tributdria ja havia ocorrido, n&o ocorreu no ano de 2002, ela j& havia
ocorrido no ano de 2001.

Como, entretanto, esse imposto tem faixas de tributacéo
diferenciadas como o imposto de renda, por exemplo, tem imdéveis até
"x" mil reais pagam meio por cento, entre "x" mil reais e "y" mil
reais pagam 0,7%, até chegar a valor de 1,5% no caso de imbéveis
residenciais, nés corrigimos também as faixas. Deixou de ser corrigido
o valor dos isentos, que deveria ser corrigido para 53 e ficou igual

50, isso diminuiu em mais ou menos 80 mil o numero de isentos.

E ndo foi imposto um teto... (T03)



R

Folha n®_4Y4 __do proc.
N A e
~ . o ~ S~ 01
Camara CMuricipal de Sao 707 —
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Adeli#y Cicone - Ans. Padamentar
RF_100 406

Rod.: TO3 Folha:1 Taq.: Monteiro Evento: Aud.Publica

Orador:~ Data: 17-01-03 Sem Revisao da Taquigrafia

E ndo foi imposto um teto, que a Prefeita agora decidiu,
depois de olhar os resultados das simulagdo dos carnés que nos
fizemos, que serié justo evitar que o crescimento dos impostos para os
contribuintes maiores, ou para os iméveis cujos imposto aumentasse
mais, seria justo evitar um impacto imediato e grande. Portanto, esse
projeto de lei esta propondo uma limitagdo de 20% e 25% no crescimento
do IPTU devido para todos os contribuintes, residenciais 20% e
industriais 25%.

Se os senhores me permitirem, j& que é sexta-feira e todos
vieram aqui, vou ponderar um pouco sobre esse aumento. E me desculpem
se eu assumo uma posig¢do de professor, mas se me perguntarem o que eu
sou de fato sou um professor e o professor é um cara meio chato e as
vezes fala como um professor. Entdo, os senhores me desculpem, mas
acho que aqui no caso posso assumir, ndo sou bangueiro, ndo sou
politico, ndo sou Secretdrio, eu nd&o sou ex-Ministro. Se me
perguntarem: "O que vocé é?2", falo: "Eu sou paulistano, neto de
libaneses e professor." E assim que eu me sinto, o resto sdo coisas
das minhas circunstancias. Entdo, vou falar aqui como professor.

Porcentagens sdo <coisas enganosas. Sempre falo aos meus
alunos, e a qualquer pessoa, quando me dizem em 10%, 20%, 30%, eu
recomendo 1isso, vocés me desculpem, como professor posso parecer
presungoso, que a maior parte das noticias de jornal desapareceria se
nbés proibissemos a utilizagdo de porcentagens. Vou até fazer um
relato, tenham paciéncia, de uma coisa que aconteceu comigo. Quando
fui Ministro, em 1985, tomei parte numa reunido do Conselho Nacional

de Informdtica, que protegia a lei nacional de informdtica e essa lei
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nacional de informdtica era um ponto de honra, uma 1lei intocavel
particularmente pelos militares, que reputavam essa lei muito
impo;tante, e belos defensores do processo de substituigdo de
importacdes, que achavam que na informdtica uma lei geraria o mesmo
resultado. Era o governo democratico j& mas ainda com a Constituigdo
de 67 e sentei-me numa reunido, para a qual estava mal preparado, uma
reunido onde sentavam os ministros na primeira fila, na época o
Ministro da Guerra, o Ministro da Marinha, o Ministro da Aeronéutica
também na primeira fila, atrés um'primeiro conjunto de assessores e
atrds um terceiro 'conjunto de assessores. De repente se estabelece
nessa reunido uma discussdo muito quente, muito radicalizada, sobre
qual deveria ser o incentivo fiscal que as industrias de informatica
deveriam ter, se deveria ser 5% ou 10% e eu, do _MDB, um pouco
assustado com a veeméncia do Ministro da Guerra, com a veeméncia dos
outros ministros militares em 5% e 10%, como estava despreparado,
levantei a mdo e perguntei: "Cinco por cento de qué? Ou 10% de qué?"
‘Para minha surpresa, ninguém sabia 5% de.que, nao sabia.se era 5% do
lucro, 5% das receitas, 5% do imbosto ou 5% de crescimento. Portanto,
como recomendag¢do, particularmente para clientes de banco, sugiro que
nunca acredite em porcentagens. |

No IPTU, se ndo aprovarmos esses.limites de 20 e 25%, que é
feito em nome da Jjusticga, teremos alguns casos de aumentos
jornalisticamente importantes. A maior parte deles sdo
jornalisticamente, e portanto politicamente, importantes, ndo vamos
diminuir a importdncia do politico. Vai ter um imével ai que pode ter
um aumento de 250%. Pode ser um caso sério, mas pode ser o caso também
de um sujeito que estava pagando 50 reais e vai pagar 250 reais

porque estid no limite da faixa de isengdes. Ninguém diria: "Olha, o
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imével de 50 mil reais, que pagava 50 reais, vai pagar 250", ainda que
seja um 6nus de 200 reais ndo me parece que seja um 6nus tdo excessivo
quanto sentiria o leitor de uma manchete de jornal dizendo que aumento
250%. Aumentou 200 reais porque ele estd naquela faixa em que a
isengdo foi reduzida por causa dos 20 mil reais. De qualquer forma,
pode também existir entre esses 50%, ou esses 45, casos sérios e
portanto acho o projeto de lei necessario e o limite importante.
Inclusive estava contemplado nas nossas alternativas de negociacdo com
a Céamara. Como ndo foi aprovado, acho que em nome da justica
tributaria, em nome da prudéncia, para que se evite esses casos
realmente importantes, apesar das minhas qualifica¢des sobre o que
quer dizer uma porcentagem, acho que é um projeto absolutamente
defensavel em termos de justiga tributaria e de politica.

Se me permitirem, eu passaria a falar sobre a questdo do lixo.

Nao?

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - N3o, ... (T04)
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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - N&ao, vamos fazer

projeto por projeto.

O SR. JOAO SAYAD - Ah, entdo desculpe. Era isso que eu tinha a

falar.
‘O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Um momento, Vereador
Dalton Silvano. Eu, em primeiro lugar, queria informar que vamos
discutir primeiro o Projeto 001, abrir inscri¢des e depois vamos abrir
a audiéncia publico do Projeto 002. Aquelas pessoas que quiserem
inscrever-se, Jj& podem se dirigir & mesa aqui ao lado para que a gente
possa' ter o conjunto de pessoas que vdo falar em relagdo a este
projeto.

Antes de passar a palavra para o Vereador Dalton Silvano, que
j& pediu, queria passar a palavra para o Bertareli, mas ao mesmo tempo
fazendo jé& uma pergunta, evidentemente j& dirigindo um pouco para a
questdo especifica aqui. Eu, como o Secretario, também sou isso tudo,
sou professor, paulistano e sé ndo sou neto de libaneses porque sou
neto de sirios, mas como Libano é uma provincia da Siria, entdo esta
resolvido. (Risos) Mas eu queria fazer uma pergunta gque na sua
argiicdo na ficou totalmente clara: o projeto de 1lei estabelece
reajuste de 7% para todos os iméveis, a unica modificagdo em relacido
ao projeto do ano passado, do ponto de vista do projeto propriamente
dito, s&do trés pontos importantes. Primeiro, a isencdo ndo foi
corrigida, portanto quem estava na faixa de, sé para termos claro
isso, 47, algum coisa em torno de 47, até 50, quem estava nessa faixa,
vai ter um aumento que serd provavelmente vai sair do zero e chegar a
240, por volta de 240, reais. Entdo, nessa faixa ndés temos um aumento
que ao se impor esse limite de 20% me parece que seria necessario ver
algum tipo de observagdo porque quem ndo pagou nada o ano passado e
passa a pagar 240 vai ter um aumento infinito, se formos na matematica
pura é infinito. Portanto, a primeira questdo seria essa, se com esse

limite seria necessario um segundo paradgrafo onde venha isso.
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A segunda questdo, ou modificagdo, é quem estava na faixa de
cem a 120 mil reais. No ano passado foi estabelecido, alids aqui na
Camara e participei bastante dessa discussdo, fol estabelecido aquele
desconto de 20% para quem estava entre 50 mil e 120 mil e agora esse
desconto foi reduzido para cem mil. Portanto, para quem estd entre cem
e 120 mil reais vai ter aumentos que podem chegar até a 35%. Entdo ail
nés estamos pegando uma faixa importante.

A terceira modificacdo, e parece que essa € a mais importante
porque das duas primeiras acho que todos os vereadores tinham
conhecimento quando o projeto chegou agui a Casa, eu pelo menos tinha
pleno conhecimento e como até considerava que a isengdo era exagerada
no ano passado para mim aquilo era uma corre¢do importante, mas a
terceira questdo que existia no projeto do ano passado era o limite de
60% para os residenciais e 80% os ndo residenciais que, no projeto da
Camara, caiu para 75%. Essa terceira modificagcdo ndo constou nesse
projeto. Seria impossivel, apenas com os dados do projeto de lei, os
vereadores identificarem se o fato de ter sido estabelecido limite de
60% o ano passado iria projetar para este ano aumentos significativos
acima daquilo. Quer dizer, apenas com o controle da planta genérica de
valores é seria possivel definir quantos imdveis, com a correcdo da
planta genérica de valoras do ano passado, a planta de valores reais,
iriam projetar aumentos tdo altos que a reducdo de 60% imposta na lei
do ano passado repicaria para este ano um aumento grande.

Entdo, eu queria, até porque ha uma polémica na imprensa, una
falam uns dados e outros dados diferentes, e acredito que o Diretor
tenha esses dados com precisdo, saber quantos imdéveis estdo nas
diferentes faixas. Quer dizer, o Secretdrio falou em 250% de aumento
em alguns casos, embora eu ache que as porcentagens agora sdo
enganosas, depende muito também da renda da populagdo, Secretdrio, e
da quantidade da populagdo. Entdo, 200 reais a mais para certas faixas
da populagdo pode representar pouco, € uma porcentagem da sua renda,
mas para outra porcentagem da populacgdo pode representar muito.

Entdo, queria poder ter idéia de exatamente quantos iméveis

teriam aumentos altos nesses niveis de cem ou 200% e em que faixas de

neitar
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valores estdo localizados esses imdveis, porque podemos ter idéia

exatamente da extensdo dessa questdo. Obrigado.

O SR. BERTARELI - Acho que o importante é compreender o)
mecanismo. Se eu apenas corrigi a PGV em 7% por que € que as pessoas
ndo tém simplesmente um aumento de 7%? Esses aumentos superiores a 7%
sdo decorrentes, primeiro, desses dois efeitos: daqueles que perderam
a isengdo, de 50 a 53 mil e daqueles que perderam o desconto, de cem a
120 mil. Esse e um efeito evidente. O Outro efeito é porque alguém
teria 25, 30, 35% de aumento? E por conta dos reajustes da PGV do ano
passado. A gente diz: "A PGV do ano passado teve em média um
crescimento de 32%". Portanto, a média admite valores inferiores a ela
e superiores a ela. Na correcdo da PGV do ano passado havia casos de

90% de variacao.

Quando se estabelece um teto de 60, de 50, de qualquer coisa,
se represa esses aumentos. Esses aumento sdo como se fossem um estoque
que esta por ser pago. Quando fagco esse calculo no exercicio seguinte,
esse estoque aparece. Essa é a razdo de a gente ter uma quantidade de

contribuintes com aumento superior a 7%.

No caso de imdveis residenciais, um aumento superior... (TO05)
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...da gente ter uma quantidade de contribuintes com aumento
superior a 7%.

No caso de imdveis residenciais, um aumento superior ao teto
proposto de 20%, beneficiard 12% dos contribuintes, os 930 mil
contribuintes pagantes. Portanto, 111 mil imbéveis residenciais
estariam acima dos 20% do teto estabelecido. Evidentemente, os grandes
aumentos estdo em uma faixa de 30, 35%, ndo muito mais do que isso.
Posso encontrar casos de variagdes percentuais muito altas, mas serdo
em pequenas quantidades e em valores absolutos baixos. Entdo, imdveis
residenciais, acima do teto que se propde, 12% dos casos, com 111 mil;
iméveis ndo residenciais, 16% dos casos, com 68 mil contribuintes dos
435 mil pagantes. E nos terrenos, 66 mil terrenos estariam acima do
teto de 25%, de um total de 122 mil pagantes.

Gostaria de fazer um comentdrio sobre os terrenos. Imagina-se
que a cidade de S&o Paulo tem um estoque de especulagdo, muitos
terrenos aguardando a valorizag¢do imobilidria. Em primeiro lugar, Sa&o
Paulo tem poucos terrenos, tenho 122 mil terrenos pagantes...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Por favor, fale um pouco mais
préximo ao microfone.

O SR.BERTARELI - Em primeiro lugar, poucos terrenos. Em
segundo lugar, 75% dos terrenos de Sdo Paulo tém um valor venal de até
40 mil reais. Temos uma quantidade muito grande de terrenos pequenos.
A figura do terreno para especulag¢do, a gleba, é um pouco imagindria
no municipio de S&do Paulo.

Estou a disposigdo para responder outras perguntas.

Adeliwa Cicone - Ams. Paramentar
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O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Em relagdo a questdo dos imdveis
isentos, que passaram a ser pagantes, o projeto teria de estabelecer
alguma. ..

O SR. BERTARELI- E aquela questdo, quando se divide por zero,
o crescimento é infinito. Como estabelecer 20% de zero? O projeto de
lei tem apenas um artigo - o segundo artigo é “Essa lei entra em
vigor” - que estabelece regras que serdo observadas inclusive pelos
imbéveis que eram isentos ano passado. A redagcdo é um pouco dificil de
ser compreendida. Como é essa regra? Pegam-se os dados cadastrais do
imbével - de terreno, de construcgdo, padrdo, 4rea - e simula-se um
lancamento de 2002 com esses dados de 2003. Dai, obtém-se esse
percentual de 20 ou 25%. Por que ndo fazer uma redagdo mais simpleé,
estabelecendo que o crescimento maximo € de 20 ou 25%? Se o cadastro
fosse estatico, essa redagdo seria mais simples, mas é dindmico. Posso
ter um imével no qual tenha sido feita uma atualizagcdo cadastral
durante um ano e cuja area construida passou de 100 para 200 metros.
Ndo daria para comparar uma coisa com outra. Posso ter um prédio de
apartamentos gque ano passado era tributado como terreno e esse ano
passou a ser tributado como 48 unidades auténomas. Ndo daria 'para
comprar o lan¢amento de 2003 com o de 2002. Dai essa regra.

Essa mesma regra serd utilizada para os imdveis gque eram
isentos em 2002 e deixaram de ser em 2003. E absolutamente isondmica,
porque compara VOCE& com vOoCcé mesmo.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Talvez haja uma dificuldade de

entendimento para quem vé o projeto sem conhecer o texto. Teria de
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ficar claro que quem estava isento ano passado passara a pagar de
acordo com a aliguota desse ano.

Vereador Dalton Silvano estd inscrito.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) ~ Quero cumprimentar o Secretario
Jodo Sayad, assim como o Bertaleri.

Ndo quero <criar nenhum debate politico nem celeuma.
Infelizmente, ndo tive oportunidade de ser aluno, nobre Secretario,
mas acredito ter sido bom aluno de matemdtica. Quero fazer apenas uma
observagdo. O comentario do percentual é relativo, mas, as vezes, 0
percentual relativo torna o numero absoluto muito grande.

Quando o secretdrio comentou para ndo acreditar no percentual
relativo, a Sra. Prefeita... e ai quero parabeniza-lo, porque tinhamos
uma isencdo de mais ou menos 300 mil, e passou para 1 milhdo e 200 mil
contribuintes, e em nome da progressividade se reduziu para 0.6, 0.8,
1,2, e o Secretario conseguiu, nessa matematica, aumentar a receita da
Prefeitura em 550 milhdes, em relagcdo a época do Pitta. Acreditem na
matemdtica. Quando ela é bem aplicada.... Exatamente, Secretdrio. A
progressividade motivou uma arrecadagdo a maior de 557 milhdes.
Apenas alguns dados, recordo os numeros. Em 1998, a arrecadacdo do
Celso Pitta foi de 1 bilhdo 197 milhSes e no ano 2001 foi 1 bilhdo 782
milhdes, embutido uma parte dos 452 milhdes da taxa de limpeza
publica.

Apenas fiz o comentdrio de que a matematica..., e a propria
curva ABC, que temos oportunidade de -lembrar, as vezes uma grande
massa de pessoas acaba consumindo.... a nossa pirédmide, a renda

familiar, salarial, uma grande massa de contribuintes ganha muito

Adelima Cicore - Aas. Padamentar
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pouco e acaba em um desvio de faixa, sendo prejudicada, como muito bem

disse o Vereador Nabil Bonduki. Acredito muito na matemdtica, porque

ela é uma ciéncia exata.

Gostaria (Carla)




| Folhan®_3t]  do proc.
Camara CHunéicipal de Sao Fadle 7 denn

. [/ #'e)]
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 A -
Adeliwa Cicore - Ass. Pailamentar
RF. 100.406
Folha:1 Taq.: Evento:
Data: Sem Revisao.da Taquigrafia—| =~

Gostaria que— 0 Secretario anotasse as perguntas. Em um
primeiro momento fiquei magoado, chateado, pois procuramos fazer um
trabalho sério, mas a Prefeita disse que havia uma margem de
negociacdo e nds ndo tivemos esse cuidado. E, na audiéncia publica de
20 de dezembro, o Secretario descartou a possibilidade de se
estabelecer um teto. Foli até questionado, parece-me, pelo Norberto,
assessor do Vereador Roberto Tripoli. Tinhamos essa preocupacdo,
porque no ano anterior a proposta original era de 80% e 75% e acabou
chegando a 75%, 60%, como muito bem lembrou o Vereador Nabil Bonduki.
E ndés nos preocupamos quando entrou esse projeto sem um teto. O
sgcretério, na audiéncia publica, descartou essa possibilidade. Quero
até isentar a Camara Municipal de ndo ter procurado articular um teto.
Esse € o primeiro ponto.

Comecarei a fazer as perguntas, pois ha outras pessoas para
perguntar. Naquela oportunidade, no dia 20 de dezembro, o secretario
disse que o impacto seria pouco. A primeira pergunta: gqual o
verdadeiro impacto desse teto no orcamento, em termos de numeros
absolutos. A segunda: o IPTU, obviamente, tem reflexos no orc¢amento. E
temos de ter, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a discriminac¢do das
despesas. Se j& foi consolidada a receita e despesa do orgamento
aprovado nesta Casa, mas, verificando um detalhe da pega que foi
aprovada, ha alguns problemas técnicos sobre a colocacdo de emendas:
uma emenda que foi aprovada no o6rgdo 23, foi adequada no o6rgdo 28. H&
alguns problemas e ndo vimos, como aconteceu no governo do Estaao, a
publicacéo dessa consolidacdo. E se ndo foi coﬁsolidado, vesté

ocorrendo empenho nos gastos? Estamos preocupados. Estou correndo
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——atras do org¢amento consoliéado para desenvolvermos o nosso trabalho, e
essa peca ainda nao foi publicada.

Coloco isso porque o senhor sabe que pelo artigo 167\— sou
expert, sempre fui, na pior das hipéteses, um bom aluno, procuro ser
um vereador trabalhador, atuante -, se ndo foi consolidado, se n&o foi
feito o empenho, obviamente a Prefeitura fica proibida de efetuar os
gastos. E, parece-me, Jja& efetuou gastos. Em Brasilia, parece-me, o

' Lula acabou fazendo a publicagdo. A pergunta ¢é bem clara: esta
ocorrendo o empenho, o org¢amento estd sendo executado normalmente?

E a questdo do principio da anterioridade. Nés aprovamos o
IPTU a toque de caixa, assim como outros projetos tributarios, em
fun¢do do problema da vigéncia. Pergunto se a questdo de estabelecer
um teto esse ano ndo fere o principio da anterioridade, que é um
fundamento constitucional.

Ja que temos esse espago para debater, gostaria de saber se a
Secretaria aceita sugestbes, até porque Jja& fiz dois substitutivos
ontem, nobre Vereador Nabil Bonduki. Dei noticia da nossa intencéo,
primeiro, de corrigir os tetos de isengdo da lei publicada, de 21 mil,
para 21 mil e 400, 53 mil e 500, foi uma corregdo que usamos de
7%....A pergunta é a seguinte - ja que hd espago para negociar, até
porque a inflagdo foi de 9.9%, o IPC da FIPE, e considerando gque ano
passado ja houve um aumento, no meu entendimento, grande, até porque o
teto foi para 75%, 60%, depois de 5 anos sem termos a planta corrigida
- se ha possibilidade de se diminuir esse teto. Apresentei um
substitutivo de 7%, que seria o mesmo valor da planta genérica de

valores.
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—_— Se o senhor quiser, posso repetir as perguntas, que sdo bem

técnicas. Primeiro, qual o impacto e como a Prefeitura trabalhard esse
impacto. Apfoveito para perguntar 1isso, pois houve uma celeuma, uma
polémica quanto a saber se a receita de todas as taxas estdo dentro
desse orcamento consolidado, do qual ainda ndo temos noticia ainda.
Segu-ndo, se estd ocorrendo empenho. Terceiro, se o orgamento estéd
sendo executado normalmente. Preocupa-nos questdo da anterioridade,
‘ para amanhd ndo sermos acusados de ter aprovado um projeto sem cumprir
mandamento constitucional. Quarta: o senhor ndo acha que esse teto de
20% é alto em fungdo do aumento anterior do IPTU? E n&o poderiamos
negociar esse teto? A bancada do PSDB tem uma proposta de 7%. E, em
cima desse impacto, quais despesas serdo removidas, reduzidas, ja que

a noticia que tenho é que haverad ( Luiz Carlos)
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j& que a noticia que eu tenho é que haverd uma redugdo de
80 milhdes na receita. Por ora, é sb, Sr. Secretadrio, até para abrir
espag¢o para os demais Colegas.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Bem, antes de passar a
palavra de volta ao Sr. Secretdrio, vou chamar os inscritos. Temos um
inscrito apenas. Pediria, se houver outros interessados, que se
inscrevam durante a fala do Sr. Norberto Antonio Batista, Assessor do
Gabinete do Vereador Roberto Tripoli, que convido para ocupar a
tribuna e se manifestar. E pode ir chegando aqui & frente também o Sr.
Luciano Gama, do Gabinete do Vereador Dalton Silvano, para falar em
seguida.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Bom dia a todos, e em
especial ao Sr. Secretdrio Jodo Sayad.

Queria, inicialmente, me referir 4as palavras do Sr.
Secrétério, dizendo que concordo com S.Exa., com relagcdo aos
percentuais. E, embora eu ndo seja professor, mas nés estudamos nos
mesmos bancos, da mesma escola. Entdo, eu também entendo um pouquinho
de matemadtica. E, usando as expressdes do Bertareli (?), dizendo que
Nao, ano de 92, que é o ano base para poder raciocinar sobre o IPTU de
2003, eu, analisando a Planta Genérica de Valores, também observei que
os valores maximos da Planta Genérica de Valores foram reajustados em
torno de 90%, entre os quais eu citaria até a Avenida Marechal Tito,
as quadras 360, 491, 272 e 802, que tiveram esse aumento.

Por outro lado, usando um raciocinio matemdtico aqui, a gente
vé que, em 2002, o reajuste foi esse. O reajuste do metro quadrado da

construgdo, salvo algumas exce¢des, ndo atingiu... atingiu 40%, exceto
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em dois casos, em que chegou a 60. O indice, aliquota do IPTU, para
iméveis residenciais subiu 60%, no teto, no maximo. Quer dizer, saiu
de um, para até 1,6. Nos ndo-residenciais, saiu de um para até 1,8, ou
seja, no maximo, de 80%.

Entdo, gostaria aqui... Eu vou fazer um exemplo tedrico: um
imével cujo valor venal seja de um milhdo de reais em 2001 - eu peguei
por valores ja extremos -, ele pagaria dez mil reais de IPTU; em 2002,
considerando o maior indice, como sendo, no caso, ©O terreno somente,
que é o que teria um aumento, na Planta Genérica de Valores, de 90%,
ou 95, seria de um milhdo... - eu considerei 95 aqui -, seria
1.950.000. Conseqgiientemente, o IPTU seria de 34.260. Ter-se-ia um
éumento de 242,6%. Todavia, com a trava (?) de 75%, esse contribuinte
pagou R$17.500,00. Em 2003, esse mesmo terreno, reajustando o valor
venal em 7%, ele teria um valor venal de 2.086.500. Conseqgiientemente,
um IPTU de 36.658 que, sobre o valor anterior de 17.500, corresponde a
um valor de 109,5.

Em outras &reas mais nobres, o reajuste foi em torno de 5%,
como na Faria Lima. Ent&o... - para poder ter um valor alto, ndo é&v?
Mas, ali, ndo tem, ndo daria nunca esse valor.

Entdo, minha pergunta é a seguinte: para dar um aumento de
250%, que tem 1796 casos, matematicamente, acho que é impossivel. Eu
ndo sei onde que se calcularam esse 250%.

Entéo, gostaria que ... Foram citados ai na imprensa 1796
imbéveis. S seria possivel numa alternativa: que esses imdveis
tivessem, no ano de 2002, aumento superior a 90%. Se isso ocorreu,

onde foi? Em que setor isso ocorreu, e quais s3o os casos especificos?
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A segunda pergunta minha é a seguinte - e aqui vale o aspecto
do percentual relativo. E evidente que quem tem um imével, em 2002, de
46.700 reais, que estava isento até 50 mil, vai passar a pagar um IPTU
em torno de 250 a 268 reais. Esse é o aumento absoluto. S&6 que,
paralelamente, um imével de 160 mil reais, em 2002, terd um aumento de
113 reais. Entdo, percentualmente, além de ser menor, porque o outro é
infinito, o valor absoluto também é... é o dobro.

Eu pergunto também se aqui ndo h& uma injustica social, dentro:
do caso.

(T08)

War
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—_— Eu pergunto se aqui também ndo hd uma injustiga social, dentro
do <caso. Entdo, inicialmente, gostaria de ficar com essas duas
guestodes.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Obrigado.

O ultimo inscrito aqui, entdo, é o Sr. Luciano Gama.

Se alguém mais quiser se 1inscrever, ¢é agora a ultima
oportunidade. (Pausa)

O SR. LUCIANO GAMA - Vereador, sé vou aguardar o Sr.
Secretario terminar de falar, que eu gostaria que ele ouvisse minha
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Vamos aguardar o Sr.
Secretdrio. (Pausa)

~ Conversas fora do microfone, ao telefone.

O SR. JOAO SAYAD - Desculpe.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia a todos.

Sr. Secretario, quero fazer uma pergunta objetiva, ma duvida
que tem afligido muitas contribuintes na Cidade. A questdo é a
seguinte: a base de calculo do imposto IPTU é o valor venal do imébével.
Segundo a doutrina e os préprios tribunais, eles dizem o seguinte: o
valor venal do imbével é aquele que se alcanca no mercado imobilidrio,
o valor & vista, segundo as condig¢les usuais do mercado, se ndo houver
crise, ... (ininteligivel)... questdo. E os gabinetes desta Casa tém
recebido muitas reclama¢des, Sr. Secretario, de que o valor lancado no
imposto, o valor venal lancado no imposto estd sendo, em muitos casos,

superior a esse valor &a vista.
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Pois bem, a pergunta que faco ao senhor é a seguinte: o senhor
tem conhecimento de que isso estd ocorrendo? Porque, Sr. Secretdrio,
isso é uma coisa muito grave, porque os tribunais deste pais,
inclusive o Tribunal de Justiga, o Superior (?) Tribunal Federal, eles
tém largas resolugdes de que a Prefeitura ndo pode, em hipdtese
alguma, lancar, no imposto, a titulo de valor venal, um valor superior
ao valor a vista que se é alcan¢ado no mercado. Entdo, se isso for
verdade, Sr. Secretdrio, é possivel que todos os Srs. Vereadores desta
Casa, as associagbes de classe, os sindicatos, etc. passem a orientar
os cidaddos desta cidade para que eles procurem ou o Tribunal de
Pequenas Causas ou o TJ, para impugnar esse langamento, o que vai ser
uma coisa muito ruim, que vai causar uma série de problemas as
Finangas do Municipio. Ent&o, essa é uma coisa muito séria, que vem
afligindo a muita gente, e seria interessante que fosse corrigido isso
ai.

S6 para concluir, essa questdo se encaixa perfeitamente dentro
da questdo da reforma tributdria que o senhor colocou. A Prefeitura,
recentemente, fez o convénio do SEO, e estd implantando o novo SEO na
cidade. E eu acho que estd na hora, Sr. Secretario, da Prefeitura se
debrucar sobre a possibilidade de se alterar a forma de lancamento
desse imposto, porque esse imposto IPTU, através desse lancamento por
oficio, em que a Prefeitura lang¢a o carnezinho para o contribuinte,
ele data da época do Império. E, com a internet e outras formas de
comunicagdo moderna que temos, poderiamos alterar isso, Sr.

Secretdrio, e buscar a Jjustiga tributaria: paga aquele due deve

Adelina Cicone - Ams. Parlarentar
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realmente o imposto, e ndo se cobra aquilo que se deve, porque acaba
sendo uma coisa draconiana, e acaba prejudicando a populagéao.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Bem, tendo em vista
que ndo had mais nenhum inscrito, eu

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Tem a palavra, pela
ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - PApenas para
justificar que eu passei um papel, para ndo dar a inten¢do (?)... No
papel que passei eu listei sete perguntas, para que se evite amanha
qualquer tipo de problema com relagdo a omissdo desta Casa, entendeu,
Sr. Secretario? Por 1isso que fui atencioso, e passei por escrito,
porque amanh& eu, como participante desta audiéncia publica, ndo quero
ser penalizado por ndo ter questionado o Sr. Secretdario, em nome dos
contribuintes da cidade de Sao Paulo.

Sd@o sete perguntas, que estdo passadas por escrito, para que
ndo fique nenhuma sem resposta.

O SR. JORO SAYAD - Vereador, eu queria, antes de responder,

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Fui um bom aluno, ndo é, Sr.
Secretario?
O SR. JOAO SAYAD - ...Eu queria, antes de responder suas

perguntas, que também contei sete, como V.Exa. pode ver, contamos da
mesma forma, tranqiiilizd-lo quanto as preocupacgdes gque V.Exa. tem
sobre o diz-que-diz-que, de que a Prefeita disse, ou fulano disse...

V.Exa. deve compreender, junto comigo, aqui do mesmo lado, apesar de

22 otod |
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—— " V.Exa. ser da Oposicéo, que noés sé6 conseguiremos produzir noticias
para os nossos amigos Jodo Carlos e Marcos, que estdo ali, se houver o
contraditério.

Entdo, eu pediria que, ainda que o contraditério seja
importante para eles, nas suas decisdes, que s&o sempre orientadas
pelo interesse publico, assim como nas de seu assessor Luciano, néo

levasse em conta o diz-que-diz-que e perguntasse diretamente.

l Eu comecei minha exposigdo parabenizando a Cémara pela
possibilidade que ela nos deu para o Municipio - e ndo para a
Administragdo, para o Municipio - de aprovar um conjunto de projetos

tdo importantes para a reforma tributdria do Municipio.

Eu havia contado sete perguntas, e vou respondé-las, oito,
porque V.Exa. comegou com uma que diz o seguinte: "A arrecadacao
passou de 1,4 bilhées, aumentou 557 milhdes...". O numero correto é
menor do que esse: sdo 300 milhdes de reais. Mas V.Exa. esté
absolutamente certo: a arrecadagdo aumentou, como tinha de aumentar,
para este Municipio carente. Aumentou coisa de 300 milhdes. E um
Municipio carente, que tem um orc¢amento insuficiente, face as suas
necessidades.

Tenho dito, e gostaria de repetir, que o paulistano paga um
volume de impostos, como o brasileiro, excessivamente alto. E ai se
incluem as contribuig¢des, a CPMF, a contribuicdo sobre o lucro
liquido, e todos os impostos federais, que sdo utilizados para pagar
juros dessa divida tdo grande. E por isso que a reclamagdo é téo
grande. Mas o municipe de S&do Paulo, assim como o municipe... Eu

repito porque acho que ¢é uma coisa que precisa ser cristalizada nessa
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aiscusséo de impostos, que vai ocorrer a nivel nacional e né&o
municipal. O municipe das grandes metrdpoles tém o Goverﬁo Municipal
com receitas insuficientes. E é al que estdo dois tergos da pobreza
brasileira, segundo dados do IBGE, ndo sdao dados da Prefeitura: dois
tercos dos 54 milhdes de brasileiros que estd3o na linha de pobreza
estdo concentrados...

O Sr. Dalton Silvano (PSDB) - V.Exa. me concede aparte?

O SR. JOAO SAYAD - ...

O Sr. Dalton Silvano (PSDB) - Porque Jj& existe um estudo
também de que a carga tributdria da Cidade... S6 para V.Exa. poder
falar.

..Que a cargé tributdria na cidade de S&o Paulo é
elevadissima, uma das maiores.

O SR. JOAO SAYAD - E isso que estou corrigindo, que esta mal
informado. A carga tributdria, quando se consideram os impostos da
Unido, do Estado e do Municipio. Essa é a carga tributdria que &
elevada em S&o Paulo.

E S3do Paulo que concentra - a cidade de S&o Paulo - a maior
parte da riqueza do Brasil. NOs pagamos muito mais impostos - e tem de
ser assim -, mas muito mais impostos do que os beneficios arrecadados,
porque transferimos esses recursos para outros Estados e outros
Municipios. O que ndo pode ser aceitavel é que se transfira uma parte
significativa dessa carga tributdria nacional - n&o municipal.
Desculpa eu gritar o "nacional",

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Fica a vontade, Sr. Secretario.
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O SR. JOAO ANTONIO (PT) - ... E porque o Ricardo Montoro
troca, na imprensa (?). E S.Exa. sabe - conversando com ele, ele diz:
"Ndo, eu sei que eu troquei".

A carga nacional é elevada. E é elevada porque é usada para
pagar juros.

Agora, a carga municipal, aquela que nds podemos usar para

tapar buracos, fazer hospitais, Educac¢do ... (T09)
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aquela que nbés podemos usar para tapar buracos, fazer:

hospitais, Educacdo, Renda Minima, escolas, combate as enchentes, essa
carga... ¢é 1isso que eu queria dizer, nds ndo estamos contra o© seu
partido ou qualquer outra opinido, estamos querendo revelar isso para
os brasileiros, para os congressistas que vdo discutir a questdo da
reforma tributdria. A nossa carga é de 300 ddélares por habitante,
enquanto que o Rio, que, como paulistano, é sempre a minha rivalidade,
arrecada 473. Agora, tanto o Rio quanto Sdo Paulo, gquanto Recife,
guanto Belo Horizonte tém o governo municipal desaparelhado face a
municipalizacdo de todos os gastos sociais, face a concentragdo de
pobreza nos grandes municipios. £ isso que precisariamos, como
municipes, vereador e secretdrio tempordrio, nessa fung¢do ¢é que
precisa entender: as grandes metrdpoles tém governos municipais
desaparelhados.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Permite um aparte. Acho que ¢é
importantissima a discussdo feita nesses termos e o debate sobre
guestdo tributadria é muito pouco séria a nivel da opinido publica. O
problema de Sdo Paulo, além desse de que o Municipio dispde de poucos
recursos, é que, embora a populag¢do de Sdo Paulo seja de 10 milhdes de
habitantes, a populagdo que circula e utiliza a Cidade é muito maior
do que essa. A cidade de S&o Paulo é utilizada, em primeiro 1lugar,
pelos 17 milhdes da regido metropolitana e sé6 por isso ndés ja temos
uma elevagdo, porque a grande maioria da populacdo da regido
metropolitana trabalha no Municipio de S&o Paulo. Em segundo lugar, é
uma capital e desempenha fun¢bSes para o Estado e para o Pais muito

além do que desempenha para o préprio Municipio. Nesse sentido acho
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que é fundamental pensar uma reformulagido do pacto federativo no Pais,
mas também colocar a importdncia e a necessidade do investimento do
.Estado e da Unido no Municipio de S&do Paulo. E impossivel, com 300
délares por habitante, que na verdade deve cair para 150 ddlares se
considerarmos aqueles que usam a Cidade, embora ndo habitem na Cidade,
manter o conjunto de problemas e a complexidade de uma metrdpole desse
tipo. E muito diferente 300 délares por habitante numa cidade com 300
mil habitantes e numa cidade com 100 mil habitantes, para uma cidade
com a complexidade de Sdo Paulo. Essa questdo, Vereador Dalton
Silvano, ndés temos de tratar com seriedade e o seu partido tem se
oposto permanentemente a melhora de arrecadag&o do Municipio, é uma
questdo importantissima de quisermos dar conta dos problemas da
Cidade. Sendo vamos ficar -numa polémica, porque o Governo que estd na
situagdo sempre quer elevar a carga e a oposigdo sempre € contra;
quando ele deixa de ser oposigdo e passa a ser situacdo, ele passa a
ser a favor e nés vamos ficar num cinismo em relagdo a essa questao
sem aprofundar de fato a discussdo séria que ¢é a necessidade de
recursos para a Cidade.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S6 um aparte, ja que fui citado
aqui varias vezes. Em primeiro lugar, Secretdrio, com relacdo ao
acréscimo da receita, com relacgdo ao Governo Celso Pitta, eu tenho na
mente 557 milhdes, tem 300 milhdes, quer dizer, no meu entendimento...
em 1998 foi 1,197 bilhdo, em 2001 foi 1,782 bilh3o. Quer dizer, do
Governo Celso Pitta para a Prefeita Marta  Suplicy, com a
progressividade... Eu ndo vou entrar nesse debate porque a idéia mesmo

é obter a resposta dessas sete perguntas. E claro que ha uma série de
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problemas, mas o que ndo se pode é, em fungdo desses problemas'todos,
¢ aumentar os tributos sem que © municipe, o cidad&c possa suportar
esse reajuste. E ndés ndo temos esse estudo, tanto ndo temos que as
reclamagdes da carga tributdria, os numeros que ndés temos s&o
diferentes dos numeros do Secretdrio. Eu ndo quero polemizar nessa
matéria...

O SR. JOAO SAYAD - O senhor estd polemizando.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Mas eu ndo quero porgque eu estou
querendo obter resposta aqui no nosso quintal aqui, nem do Rio de
Janeiro eu quero saber neste momento, porque nds estamos vivendo aqui
um problema grave com relagdo ao Orgamento, com relagdo aos problemas
existentes, com relagdo ao IPTU, & consolidacdo dos orgcamentos e eu
gostaria neste momento de poder cumprir aqui o meu papel e a minha
missdo de ndo me omitir com relagdo a problemas sérios que foram
levantados aqui, e fica dificil. E ndo se trata, Vereador Nabil
Bonduki, de oposigdo, porgue o PSDB votou inumeros projetos a favor
quando entendeu que esses projetos foram bons para a cidade de Sao
Paulo, inumeros, ndo um nem dois. Inclusive o Orgamento tem uma
proposta de reduzir ai, proposta séria de reduzir o limite para 7%, de
atualizar o valor da isengdo, entdo ndés estamos discutindo de forma
séria, sem oposigdo, alids, que o seu partido fez muito, contra por
ser contra. Eu ndo quero entrar aqui, mas ndés ndo fazemos isso. Alias,
o meu Presidente Fernando Henrique falou muito bem: ndo quero que ©
PSDB faga com o PT aquilo que o PT fez com o PSDB. Entdo ndo se trata

disso, se trata de uma discussdo técnica aqui.

Cimara CMunicipal de Sao Fe AP My
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- O SR. NABIL BONDUKI (PT) - S6 lembrando, Vereador, que o

Presidente Fernando Henrique foi um dos que mais elevou a carga
tributdria nacional.

O SR. JOAO SAYAD - O Vereador evidentemente...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Que estd sendo mantida pelo PT
agora, ndo év?

O SR. JOAO SAYAD - O Vereador tem uma visdo diferente da minha
visdo e respeito. Eu acho que essas duas visbdes deveriam ser sempre
apresentadas com lucidez e com base em dados corretos. Eu repito que o
Vereador Ricardo Montoro faz uma afirmagdo incorreta, incorreta no
seguinte sentido: ndo é Sdo Paulo que tem a carga tributadria elevada,
sdo os brasileiros que estdo em S&o Paulo. O Municipio de Sdo Paulo
arrecada - eu falo isso desde o primeiro dia que vim & Cémara -,
arrecada recursos insuficientes face as tarefas que tem de cumprir. A
proposta de corregdo do IPTU & uma proposta que aumentou - e nds ndo
precisamos discutir sobre isso, € um dado contébil ~ aumentou na ordem
de 300 milhdes a arrecadagcdo do ano 2001 com relagcdo a 2002, no
sentido... foi um aumento de absoluta justig¢a tributaria, porque esta
é uma cidade de cinco milhdes de pessoas que ndés conhecemos e cinco
milhées de pessoas que ndés nem conhecemos, gque ndo tém renda para
pagar coisa alguma. Entdo ¢é uma estrutura tributaria progressiva.
Portanto acredito - a Camara, em aprovando, ratificou essa crenga -
que esse € um dos caminhos para viabilizar uma cidade mais humana, com
um governo que consiga cumprir as suas tarefas. Chamo a ateng¢do sempre
nessas discussbes que ndo se trata de uma reforma tributdria para a

administragdo da Prefeita Marta Suplicy:; trata-se de uma reforma
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tributdria para a Prefeitura de S&o Paulo, que terd uma vida sempre
muito mais longa, dificuldades permanentes que precisam ser encaradas
por todos og seus administradores. Mas posso repetir para fins de
registro, com clareza, a arrecadagdo de impostos municipais de Sio
Paulo per capita é insuficienté e mais baixa que outras metrépoles
deste pais.

Agora as sete perguntas. Impacto na receita com limite de 20%
a 25%, & um impacto da ordem de 63 milhdes de reais, o que justifica a
minha observagdo tdo bem documentada na Comissdo, na audiéncia publica
anterior a aprovagdo da lei., O Orgamento...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Desculpe, Secretdrio. Isso d& uma
média por contribuinte de...

O SR. JOAO SAYAD - Se vocé pensar o total de contribuintes,
dividir por dois milhées, da trés reais. Se considerar pagantes...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) -~ Pelos que serdo atendidos?

O SR. JOAO SAYAD... (T10)
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O SR. JOAO SAYAD - ...pelos contribuintes pagantes, 60 milhses
divididos por um milh3o, s&o seis reais... Nao, sdo 60 reais, ndo é?

Sessenta milhdes por um milhdo, sdo 60 reais por ano, cinco reais por
més.

Segunda pergunta: O Orcamento estd consolidado e estd sendo
executado normalmente? Ainda que ndo faga... tenha parte desta... estd
havendo empenho de gastos desta questdo aqui, eu posso informar que o
Orcamento estd sendo processado agora como o novo sistema de execugdo
orcamentdria, o novo SEO. Essa é a razdo das minhas afli¢des. Sera que

o novo SEO vai funcionar...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Ele ndo estd consolidado, ainda

O SR. JOAO SAYAD - Estou respondendo, Vereador. Deve ter sido
publicada hoje ou ontem, a consolidagdo e a éxecugéo do Org¢amento, no
Didrio Oficial. Se ndo foi hoje, serd amanhd, porque acabou de...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Hoje ndo foi.

O SR. JOAO SAYAD - Entdo foi ontem. A gente pode...

- Falas fora do microfone.

O SR. JOAO SAYAD - Ele estd sendo executado com o total de
despesas igual ao total de receitas aprovados aﬁui na Céamara,
exatamente como foi votado. Se houve empenhos, houve pequenos. Agora
toda a execugdo orgamentdria estd concentrada na Diretoria de
Contabilidade, porque é o come¢o de um novo Orcamento. Se houve algum
empenho, houve poucos empenhos, ele estd lento ainda.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Al estd na forma... estd legal,

na forma constitucional?
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O SR. JOAO SAYAD - Na forma aprovada aqui.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Porque o gerundio é& complicado,
ndo é, Secretario?

O SR. JOAO SAYAD - Como?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - O gerundio - o senhor que foi
professor -, ele é complicado, n3o ¢é? 0O senhor fala estd sendo
providenciado...

O SR. JORO SAYAD - E a melhor informag¢do que eu tenho. Se ndo
estd publicado, estd sendo publicado. Em sendo publicado, alguns
empenhos comegam a ocorrer.

Como fica o principio da anterioridade face a imposigdo do
teto? Nés ndo desobedecemos o principio da anterioridade porque néds
ndo estamos aumentando nem criando impostos, e ali o principio da
anterioridade fica obedecido. Nés vamos reduzindo um imposto ja
existente, estd obedecido o principio da anterioridade.

A Prefeitura aceita reduzir o teto de 20%, 25% para 7% e o IPC
da FIPE foi de 9%. A reducdo do teto para esse valor implicaria numa
perda de receita de... pondo o teto de 7%. NoO6s ndo fizemos nem essa
conta, mas me parece que ele é excessivo, esse teto. Se no caso de 20%
a 25% ndés estamos tratando ja& com um universo pequeno de impostos, eu
acho que distorceria a progressividade e teria um impacto néao
calculado. Portanto, a minha resposta como Secretdrio é ndo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sr. Secretdrio, sé um aparte.
Tem uma outra pergunta no final com relagdo a receita das demaié
taxas, que ndo estao...

O SR. JOAO SAYAD - Eu vou responder a todas.
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Ndo, eu estou dizendo -essa
proposta...
O SR. JOAO SAYAD - Eu ja respondi, Vereador, o senhor ndo

prestou atenc¢do. Desculpe, o senhor ndo atentou. Quando eu faleil
"receitas iguais &s despesas", é que houvg emendas nesta Casa... E uma
pergunta fora desta comissdo. Houve emendas, nesta Casa, de despesas
que acompanharam... que previram o aumento da receita. Entdo, estamos
aumentando, estamos publicando o© Orgamento aprovado com despesas
iguais as receitas, consideradas as receltas das taxas adicionais.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Consideradas?

O SR. JOAO SAYAD - Consideradas.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E por isso, que nés ndo temos
essa informagdo, Secretario.

O SR. JOAO SAYAD - Mas ao aprovarem a lei...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E que o senhor estd dizendo que
estd sendo publicade ainda e ndés ndo temos. A informacdo que nés
temos. ..

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Desculpe, Vereador. Deixe o
Secretario concluir.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E que eu estou fazendo um debate
aqui...

O SR. JOAO SAYAD - Eu estou achando que... Eu gostaria... O
debate estad ficando confuso. Se me permitir...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Vereador, deixe o Secretario

concluir, depois, se V.ExXa. tiver ainda interesse em fazer uma nova...
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Alias, esse meu procedimento,
Secretario, também aprendi com o colega de vocés, o Sr. José Eduardo
Martins Cardozo, porque ele ndo deixava o Secretario do Pitta falar.
Mas ndo é o meu caso, & porque eu estou mesmo ansioso.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Sr. Secretario, conclua.

O SR. JOAO SAYAD - Entdo, os 7%, que é a sua quinta pergunta,
eu acho que seria inaceitadvel do ponto de vista da Secretaria das
Financgas.

Quais despesas serdo reduzidas com a redugdo da receita? Eu
ndo sei se essa reducdo da receita aqui, de 60 milhdes, ela ja néo
estd incorporada na... Bom, teria de ser feita essa redugdo da ordem
de 60 milhdes de reais aqui, se for aprovado esse teto.

A receita das taxas aprovadas {ininteligivel) e luz Jja estao
consideradas no Orcgamento? Sim. E a discriminagdo das despesas?
Também. Quer dizer, o Orc¢amento que estd sendo aprovado... perddo, que
estd sendo publicado, é o Orgamento aprovado nesta Casa com as
receitas da contribuigcdo sobre o lixo, da contribuigdo sobre
iluminagdo publica, a taxa do 1lixo e as despesas adicionais que foram
incorporadas no Orcamento aprovado por esta Casa. £ a Lei 1.380, a lei
do Orcamento.

Eu cheguei aqui na sua sétima pergunta. Agora, tem umas que o
senhor me fez que ndo estdo aqui. Principio... a taxa... Aého que s&o
todas. As perguntas do Dr. Norberto sdo... Eu vou passar para o Dr.
Bertareli e as perguntas do Luciano eu vou responder diretamente. O

Dr. Luciano fez uma observacdo do valor venal. O valor venal, Dr.
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Luciano, ¢é fixado em 70% do valor do mercado exatamente por um

critério prudencial. A comissdo de valores, o

departamento de rendas imobilidrias... (T1ll - Carla)
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.departamento de rendas imobiliidrias estuda durante um, dois
anos, faz estudo de valores de mercado dos imdvels, apresenta,
permanentemente, em reunides mensais, pelo menos foi assim no ano
passado, para comissdo de valores imobilidrios, na qual estéo
presentes representantes da indistria imobilidria de Sdo Paulo,
construtores, corretores, com fotos, discussdes... valia a pena o
senhor ir 14 algum dia, ¢é uma discussdo acalorada, porgque envolve
pessoas que entendem do assunto. Periodicamente, a cada dois, trés
anos, atualiza a planta de valores imobilidrios, mas usa para fins de
tributacdo 70% do valor de mercado. Entdo, ja& tem essa prudéncia. Ai
faz esses lancgamentos, s8o 2,5 milhdes de lancamentos, ¢é bastante
complexo e hd& um departamento no qual se aceitam reclamacgdes dos
contribuintes.

Entdo, desculpe, Doutor Luciano, nao vemos nisso nada de
imperial, de tosco, e nem estamos preocupados com a questdo da
justiga. temos tratado os contribuintes com internet, da melhor forma
possivel. Uma grande parte das transagées‘relacionadas a IPTU ja pode
ser feita eletronicamente. Repito isso ndo por demagogia, divulgo para
aumentar o numero de contribuintes de IPTU que, pela internet, podem
fazer suas transagdes em casa, com conforto, ou no banco. Mesmo assim,
ainda temos os balcdes inadequados da Brigadeiro Tobias e, assim como
na Pedro BAmérica, discutimos langamentos que sejam considerados
injustos.

O Orgamento esta operando desde ontem, e agora descobrirei

quando foi publicado. Quanto as perguntas do Vereador.
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O SR. BERTARELI - S6 gostaria de complementar a resposta do

Secretario. Quanto & questdo do Luciano, gostaria de complementar
dizendo que ndo é necessario, em um eventual estouro do valor, a
Justica. Temos uma regra, da lei 10.235, artigo 18, lei de 1986, gque
diz que nos casos em que a variacdo efetuada, a variacdo genérica que
fazemos, conduzir a valores manifestamente injustos, existe um
procedimento administrativo de avaliacdo especial. Todos os anos
ingressam cerca de cem casos de avaliacdo especial, portanto, acho que
a regra geral, genérica, ndo conduz a tantos equivocos assim.

Agora, a resposta do Norberto. Gosto do assunto IPTU, e quando
vejo alguém que estuda o assunto, é um debate interessante. O IPTU
parece tributo muito simples: uma base de cdlculo, multiplica por uma
aliquota e estd tudo resolvido. Quando vi essa tabela, pensei como era
possivel mil e tantos casos com aumentos t&o grandes. Como tenho o
cadastro, fui verificar o que aconteceu. Invariavelmente eram
contribuintes isentos do imposto predial, mas com excesso de &area. No
municipio de S&o Paulo existem dois tributos: o imposto predial e o
imposto territorial wurbano. A legislagado é diferente, a isencdo é
diferente. Por exemplo, agremiagdes desportivas tém 1isengdo para o
imposto predial, mas ndo tém para o imposto territorial, sdo duas
legislag¢des diferentes. Quando os projetos de lei vém a esta Casa, da
a impressdo de que tudo estd duplicado, pois tratamos sempre do
imposto predial e do imposto territorial. Essa legislagdo é a lei
6989, de 1966, que vigora até hoje, com as modificacdes que vamos
fazendo. O excesso de area é o seguinte: se vocé tem o terreno muito

grande e uma construgdo pequena, considera-se gque o imposto predial
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incide sobre uma determinada &area do terreno, que varia em fungdo da
localizagdo do imdével - o municipio de S&do Paulo é dividido em trés
zonas fiscais , e dependendo disso se considera trés vezes, cinco
vezes ou dez vezes a projegdo da construgdo do terreno sobre essa area
em que incide o imposto predial. Sobre o excedente, incide o imposto
territorial. Normalmente as aliquotas e os critérios sdo diferentes.
Tenho um caso que poderiamos considerar extremo, pois da um
nimero muito grande. Quando o imdével, que era isento, deixou de ser
isento, o crescimento foi infinito, passando de 0 para 1 real ja ¢é
infinito. De 0 para 10 reais, também. O exemplo é um apartamento na
Alameda Itu. Estou revendo esse caso porque durante esse ano
apareceram casos de imdveis isentos nos Jardins. Esse era um caso. Um
apartamento na Alameda Itu, de 68 metros quadrados, padrdo médio, que
em 2002 tinha como valor venal, a porgdo considerada para imposto
predial, 49 mil e 64 reais, portanto, estava quase perdendo a isencgio.
E tinha como valor venal do excesso de area 1.700 reais. Excesso de
area € o que acabei de explicar. Ele era isento do imposto predial e
pagava um imposto territorial de 21 reais. Esse ano, com a correcdo de
7% e a manutengdo de 50 mil reais para limite de isencdo, passou para
um valor venal de 52 mi reais, 498. E o excesso foi corrigido (Segue

Luiz Carlos)
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E o excesso foi corrigido naqueles 7%. Passou de 1.700 para 1.881. o
que acontece? Elé deixou de ser isento do Imposto Predial.

Portanto, ele passou de zero para 259 reais. E o Imposto
Territorial teve aquela corregdo de 7%, de 21 reais passou para 22,57.
Ai, d& para eu fazer a conta. éu ndo divido por zero. Quando eu facgo
essa conta, chego em numeros muito grandes, ndo é? No caso aqui, vai
passar de 21 reais para 280 reais, o carné total dele, um crescimento
bastante elevado. Por isso que a gente chega naqueles 1.400 casos de
valores muito altos. Todos eles estdo nessa zona de contribuintes que
perderam ou a isencdo de 50 para 53, ou a isengdo de 20 para 21 mil.

Portanto, eles serdo sempre valores absolutos muito baixos,
porque quem estd nessa area de 53 mil vai pagar, no maximo, 268 reais
de IPTU, no ano. Entdo, s&o valores nominais muito baixos, mas
percentuais altissimos. Estabelecendo o teto de 20, 25%, ndo estaremos
resolvendo esse problema - estou pensando na continuidade do IPTU ao
longo dos anos. Como eu disse, esse estoque de IPTU vai ficar
preservado. No ano que vem, vai aparecer o problema de novo.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Eu queria... Terminou?

Eu queria, antes de terminar a audiéncia publica desse
projeto,

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki -~ PT) - Um momento, Vereador
Dalton.

...Eu queria fazer uma observacdo: evidentemente, considerando
as circunstancias, vou votar a favor desse projeto, mas eu queria

fazer uma reflexdo aqui, com o Vereador Dalton Silvano, com o Sr.
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Secretario, com o Diretor do Departamento, no seguinte sentido: na
verdade, o reajuste da Planta Genérica de Valores reflete o valor de
mercado dos imdveis. As aliquotas lancadas sobre esse valor real dos
imbveis sdo aliquotas que todos os outros cidaddos estdo pagando a
respeito dos seus iméveis.

Na verdade, no ano passado, quando se estabeleceu aquele teto
de 60%, 75%, foi uma maneira de reduzir o impacto do aumento, do ponto
de vista relativo, em relacgcdo aos anos passados, ao ano anterior. No
entanto, se formos fazer uma reflexdo sobre justiga fiscal, ou seija,
sobre o valor do imével que o proprietdrio tem e o quanto ele paga de
imposto, esse teto estabelecido no passado ele, de certa maneira,
privilegiou esses proprietdrios que ficaram, portanto, pagando um
imposto abaixo, <com aliquotas inferiores aos demais cidad3os da
Cidade.

Agora, e acho que isso é exemplo que V.Exa. apresentou mostra
bem isso: com os 20% vamos postergar, de certa maneira, essa, vamos
dizer assim, essa injustiga inversa, em relacdo a esses proprietarios
que, na verdade, tém um valor de imdével que deveria corresponder a um
valor de IPTU que eles, de fato, ndo estdo pagando.

Entdo, estou levantando essa questdo porque temos dois
elementos diferentes que geram aumento no IPTU: um elemento é o
decorrente da mudanga da regra, particularmente dos iméveis de cem a
120 mil. Esses imdéveis, de certa forma, estd-se mudando a regra do ano
passado para este. Entdo, a imposicdo de um teto teria um certo

sentido para que o impacto sobre eles ndo fosse tdo forte, porque eles
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ja - teriam sofrido um impacto no ano passado, com a implantagdo do
imposto progressivo.

Em relagdo ao demais, na verdade, eles estdo sendo
privilegiados <com esse teto, em relagcdo a todos os demais
contribuintes. E acho que esse exemplo ficou muito claro, ou seja,
temos pessoas que estdo pagando 21 reais, certo?, gque passariam a
pagar, agora, alguma coisa como 280, que é o que todos os outros
pagam, mas eles vado pagar 20% sobre 20 reais, ou seja_l, vio pagar 26
reals, e vao ter ai uma isencgdo, um desconto de mais de 200 e tantos
reails. Quer dizer, na verdade, independente, sem entrar aqui muito na
polémica, acho que essa questdo tem de ficar muito clara. Talvez, ao
contrario do que o PSDB estd defendendo, desse aumento de restringir a
7% (?), ndo voltaria, nesse substitutivo do PSDB, uma vez gque, na
verdade, ele estabelece uma redugdo exagerada para imévels que
deveriam estar pagando, e estdo pagando aquém do que seria o valor.

Nado, sei se o Sr. Secretdrio e o Diretor concordam com esse
raciocinio, mas eu acredito que, do ponto de vista da correcdo da
Planta Genérica de Valores, talvez esse teto de 20, 25% seja baixo,
porque ele esta, na verdade, privilegiando wuma parte desses
contribuintes que n&o estdo pagando, na verdade, aquilo que seria
devido que fosse pago em relagdo ao imdével que detém.

Queria ouvir um pouquinho o Sr. Secretario em relacido a isso,
porque esse problema, Vereador Dalton Silvano, vai voltar no ano que
vem, vai voltar no outro, vai voltar no ano, e ndés vamos ficar
estabelecendo tetos ad eternum, seja com 20, 30 ou até mais, e nés

nunca vamos chegar a atingir o valor de IPTU que cobra, de fato,
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desses contribuintes, o que eles deveriam pagar. N&o, sei se ndo
estamos postergando o problema.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

- Conversas fora do microfone.

O SR. - ... Para alguns contribuintes, que sd&o
aqueles que vdo sendo represados pelo teto.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Sim, para esses, mas

O SR. - Para esses contribuintes. Entdo, esse
namero, esse limite de 20, 25% foi um limite que foi estudado dentre
varias alternativas, que é um limite que, em primeiro lugar, busca
absorver uma boa parte desse estoque de IPTU gque a gente tem do ano
passado, cortando esses percentuais muito altos, porque a gente vai
ter de absorver isso. No ano que vem, vamos ter, provavelmente, uma
outra PGV - no final deste ano deve ser proposta uma nova PGV -, e
vamos ter esse problema ampliado, se a gente nido for absorvendo, ao
longo do tempo, esses estoques de iPTU.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) -~ Obrigado. Temos de

fazer a audiéncia do os projeto ... (T13)
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O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado. Temos de fazer a
audiéncia do segundo projeto.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Apenas para encerrar. Ficou uma
pendéncia que é importante para mim e, de certa forma, grave. E
preciso completar esse projeto e ndo fazer as coisas de afogadilho.
Ainda estou em duvida, é pequena, mas é importante. antes de passar
para o prdéximo projeto precisamos dirimir as duavidas porque nd&o quero
ser acusado amanhd de ndo ter questionado o Secretdrio naquilo que é
necessario.

O primeiro ponto é guanto a planta genérica de valores.
Parece-me que ficaram 5 anos sem atualizar a planta genérica de
valores e recebemos um reajuste de 25% e, segundo sei, sem qualquer
estudo de aprofundamento, de andlise.

O SR. JOAO SAYAD 0 Falei umas 20 vezes sobre os estudos.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou falando do ano passado.
Vou completar. Estou vendo de auséncia de profissional na equipe
responsavel pela revisdo da planta do Conselho Municipal de valores
Imobiliarios. Mas, de qualquer forma, foi um aumento, depois de 5
anos, de 25%, saindo de 30 mil e indo para 1.2 milhd&o. Realmente, nio
tivemos a oportunidade de fazer um debate amplo na Casa. O projeto
veio, tivemos de votar. Acho que foi um aumento violento para uma
camada da populacéo.

Sdo duas perguntas e é répido. Sempre fui um bom aluno de
portugués e hoje o que mata é a questdo do geFﬁndio. Entdo, o que me

preocupa, Sr. Secretdrio? O senhor acabou de dizer que essa redugdo de
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63 milhdes deveria ser feita nas despesas. Na medida em que a
Prefeitura estd trabalhando com um or¢amento aprovado ndo esté
trabalhando com a possibilidade de considerar essa receita de 63
milhdes. O Sr. Secretdrio respondeu que deveria ser feita a redugdo de
despesas. Entdo, a primeira pergunta: como vai proceder? Na medida em
que reduz 63 milhSes, o Orgamento j& estd sendo processado, sera
publicado e Jj& estd consolidada. Na hipdétese de se aprovar esse
projeto de lei como procederd a Prefeitura? Ela mandard para esta Casa
uma discriminacéo, um  decreto anunciando quals despesas serdo
reduzidas? Como serd o procedimento? O Sr. Secretdrio disse que
deveriam ser feitas as redu¢des nas despesas na forma da Lei das
Partidas Dobradas.

A outra pergunta é: por que a Prefeitura n&o informou antes
sobre o impacto do reajuste de até 250%? Essa informacdo ndo era de
dominio da Secretaria?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Sr. Norberto, dois minutos. O
Secretdrio val responder e imediatamente terd a palavra para
apresentar o projeto seguinte ou ndo teremos tempo para concluir as
duas audiéncias publicas.

O SR. - Apenas quero aproveitar a

resposta do Bertarelli. Ele estd afirmando que os 250% de aumento
foram para imdveis que antes eram isentou ou que pagavam 21 reais e
passaram a pagar 200 ou coisa parecida. Entdo, vejo ai uma tremenda
injustica. Para quem pagava 21 e vai pagar 260 vocé estabelece um
teto. Para quem pagava zero porque ndo tem um percentual definido ele

vaili passar a pagar integral. Entdo, acho tremendamente injusto esse
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tipo de colocacdo. O que é valido para quem paga 250 ou para esse tipo
de imdével é valido para aquele que era isento, deixou de pagar e teréd
de pagar. Era essa a minha colocacgéo.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Tem a palavra o Secretédrio Joé&o
Sayad.

O SR. JOARO SAYAD - Vereador, a reducdo da receita do IPTU que
por ventura ocorrer com a aprovagdo desse teto terd de ser adaptada no
Orcamento. quais sdo os procedimentos? O contingenciamento, o
orgcamento autorizativo, se menos receita houver menos despesas poderdo
haver. BAgora, quero gue V.Exa atente a duas coisas: a despesa
autorizada nesta Casa sdo 10 bilhbes 593 milhfées. Esse é o Orcamento.
Ent3o, passaria a ser de 10 bilhdes e 533 milhdes. E uma modificacéo
que precisaria ser feita, mas que é um numero que ndo & expressivo no
total. Entdo, pode ser via congelamento, pode esperar O ano ocorrer
para ver. E uma receita prevista. Entdo, ndo é um problema material.
Se eu contasse com a boa fé da Administragdo Municipal ela procederé
exatamente dentro da lei.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) =~ Nado fico convencido com esse
tipo de resposta. J& que esta Casa aprovou o Orcamento, 63 milhdes é
um numero significativo, a Sra. Prefeita cortou inumeros projetos,
quer dizer, esta Casa deveria aprovar esse contingenciamento, ou seja,
esse corte de despesas.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Vereador, com todo o respeito, a
audiéncia publica é sobre o IPTU. As discussdes sobre o Orcamento sao
importantes, podemos aproveitar a presen¢ga do Sr. Secretdrio para

debater, mas em outra oportunidade poderemos fazé-lo. Mais do que
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isso, ainda temos uma sequnda audiéncia publica sobre esse projeto que
contard com a presenga o Sr. Secretdrio ou de representante da
Secretaria, e poderd até com um pouco mais de prazo ter essas dquestdes
respondidas.

Vou encerrar a audiéncia publica do Projeto de Lei 001/2003,
que estabelece limite legal de variagdo nominal do IPTU de 2003 nas
condigBes que especifica, e darei inicio a audiéncia publica do
Projeto de Lei 002/2003, que da nova redagdo aos dispositivos e aos
anexos IV e VI, da Lei 13.478, de 13 de dezembro de 2002, que dispde
sobre a organizagdo do sistema de limpeza publica no Municipio de Sao
Paulo; cria estrutura no seu 6rgdo regulador, autoriza o Poder Publico
a delegar a execugdo do servico publico mediante concessdo ou
permissdo; institul taxas de residuos sdélidos domiciliares, taxa de
residuos sélidos do servigo de saude; taxa de fiscalizagdo de servicgos
de limpeza piblica, cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana e da

outras providéncias.

(Entdo...paula)
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Entdo, passarei a palavra ao Sr. Secretario para fazer a
apresentagao.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Nao quero desgastar o Sr.
Secretario, mas ficou uma pergunta sem resposta. Por que a Prefeitura
n3o informou sobre o impacto do reajuste de até 250%? Essa informagéo
era de dominio da Secretaria?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Ao final o sr. Secretédrio
respondera.

Tem a palavra o nobre Vereador Jodo Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - O projeto da taxa do lixo é um projeto
muito importante na modernizagdo da Administragdo Municipal por duas
razdes: a primeira razdo é porque ele viabiliza a concessdo do servigo
de 1lixo que deve ocorrer no futuro, A taxa de 1lixo permite gque
livremos a Prefeitura, ndo esta Administracdo, a Administracao
Municipal permanente, dessas dificuldades de concorréncias quinzenais
do servigo de lixo, permite fazer uma concessdo de um prazo muito mais
amplo, permite gque as empresas concessiondrias facam investimentos
mais apropriados na coleta de 1lixo e tudo isso é subseqgilente a
aprovagao da taxa de lixo. Essa é a primeira vantagem. A segunda
vantagem é que as taxas oneram os usudrios, é um imposto baseado no
principio do custo, o que ja& seria uma caracteristica positiva. No
caso atual da Constituigdo Brasileira ¢é também um mecanismo que nos
permitiu o financiamento sem todas as vinculag¢des constitucionais. Um
real de IPTU 1libera para outros gastos da Prefeitura apenas 25

centavos. Um real de ISS libera para gastos, permite gastos gque niao
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sejam de saude, educagdo, divida ou pessoal, apenas 25 centavos. Um
real de taxa de lixo e um real de contribuig¢do sobre iluminacdo
publica permite financiar um real de iluminagdo publica e um real de
despesas de lixo.

0 projeto que estd sendo enviado decorre de inUumeros erros
irrelevantes, mas fundamentais que precisam ser corrigidos
formalmente. Erros decorrentes da aprovagdo de uma série de emendas
pelo plendrio e uma vez aprovadas essas emendas modificaram o numero
dos artigos a que se fazia remissdo. Entdo, art. a se refere ao artigo
anterior e o numero foi mudado. Entdo, é uma emenda aparentemente
complexa, mas que ndo muda materialmente a taxa de 1lixo, apenas a
corrigé formalmente.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado, Sr. Secretéario.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Tenho apenas duas perguntas
sobre esse tema porque essa matéria corrige o projeto de lei aprovado
nesta Casa. E apenas para registrar que a Bancada do PSDB por inumeros
motivos votou contrariamente. O PSDB é a favor da concessdo, mas votou
contrariamente por outros motivos. Entdo, o primeiro deles, e ai
gostaria que o Sr. Secretdrio versasse, e me lembro que estava nesta
Casa e vivi essa problemdtica. E, agora, quero confirmar que houve um
acréscimo de 352 milhSes do ano 2001 para 2002. Mas, de 1998 e 1999,
época do Prefeito Celso Pitta, houve um acréscimo de 557 milhées. O
que quero dizer é que de um governo para © outro a Prefeitura esté

trabalhando com esse acréscimo. Sdo numero oficiais da Casa. Concordo

Adelinn Cicone - Ams. Paramentar
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com os numeros de 2001 para 2002, mas de 98 para 99 e de 2001 para
2002 o acréscimo foi de 557 milh8es. Ent&o, Sr. Secretario, em 1998 o
IPTU era 758 milh&es e a taxa de limpeza urbana 452 milhdes. Por um
problema constitucional, foi considerada ilegal a cobranga no carné do
IPTU, o que fez o Governo Celso Pitta? Aumentou a aliquota de 0,6 para
1%. Esse é o nosso grande problema. Ficou embutida a taxa de limpeza
urbana no IPTU. Foi por isso que colocamos aqui que ela ja& esté
embutida no IPTU nesse cdalculo. O senhor ndo acha que seria justo
fazer a operacdo inversa para cortar 0,4% J& que a exposigdo de
motivos diz que é para eliminar essa taxa de limpeza urbana? Essa é a
primeira e uUnica pergunta que coloco.

O SR. JOAO SAYAD - S6 essa?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quer mais? esse projeto ja foi
aprovado e o que estd em discussdo é correcdo. Isso mostra que o PSDB
estava correto. Essa matéria foi discutida de afogadilho e ndo vou
debater. Apenas ndo obtive essa resposta em nenhum audiéncia publica,
ou seja, o senhor concorda que a taxa de limpeza urbana estd dentro do
IPTU?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Antes de passar para ©O Sr.
Secretario a palavra, tem um inscrito, o Sr. Norberto Batista,
assessor do Vereador Roberto Tripoli.

‘Quero lembrar que o projeto que estd em debate é o 002/2003,
ndo é a discussdo da taxa do lixo como um todo. Respeito o Vereador
Dalton Silvano, o Sr. Secretdrio ird responder a guestdo, mas o que

estamos discutindo é o PL 002/2003 e ndo o projeto j& aprovado.

Adeiinn Clcore - Ass. Parlamentar
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O SR. NORBERTO BATISTA -~ Volto aqui para questionar duas

coisas: uma é uma resposta a ultima colocacgdo que fiz com relacdo ao
IPTU sobre a questdo dos isentos e do pessoal dos 250%.

Com relacdo a taxa do lixo foil incorporado no Orgamento um
acréscimo de 217 milhdes e 500 mil. O PT informou através da imprensa
que o adicional de lixo seria de 300 milhdes. Modestamente calculei de
350 a 500 o acréscimo com o lixo. Na realidade, qual o acréscimo de
receita que podemos considerar como real no caso do lixo?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Tem a palavra o Sr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Sr. Secrétério, no dia 20 de dezembro V.Exa
‘declarou & imprensa que esse projeto do IPTU ndo precisava de tetos. O
que queremos saber é o seguinte: qual é sua posicdo? O senhor é a
favor ou contra o projeto? Isso ndo ficou claro na audiéncia. Com
relagdo ac lixo apenas quero perguntar uma colsa: o projeto do lixo
foi criado gquase 100 cargos em comissdo. A minha davida é o seguinte:
foi gerada a receita de mais de 300 milhdes e também foram criados
esses cargos. NAdo existiam outros cargos no departamento de limpeza
publica que poderiam ser utilizados? E <com relagdo a questdo
previdencidria desses cargos? Hoje, a Prefeitura de S&o Paulo tem um
gargalo de quase 1 bilh&o 500 milhdes com a Previdéncia. a Prefeita
Marta Suplicy estd indo para o terceiro ano de gestdo. Essa discussdo
serd enfrentada? Serd mandada para a Casa? O que o senhor pensa a
respeito disso? Gostariamos de ouvir sua opinido.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado. Tém assuntos muito
importantes que devem ser discutidos, mas ndo é o momento nesta

audiéncia pUblica de discutir a questdo da Previdéncia da Prefeitura.
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Acho que ela merece um debate muito mais amplo que ndo poderad ser

feito agora.

Tem a palavra o Sr. Jodo Sayad para responder as questdes

colocadas sobre o Projeto de Lei 002/2003.

(O SR. JOAO SAYAD...Paula)
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O SR. JOAO SAYAD - Observo o entusiasmo do Vereador por uma

ampla discussdo dos assuntos da Prefeitura, do Dr. Norberto. Vejo que
0 senhor é um entuéiasta pelo assunto IPTU e é bem informado sobre o
assunto. O senhor tem o Sr. Bertarelli, um diretor da maior capacidade
técnica para responder a questdo que o senhor estd colocando.

Sobre a taxa de 1lixo, esse é um projeto de correg¢des
necessarias ao projeto que foi aprovado devido a um grande nimero de
emendas, inclusive na redag¢do que saiu teria um numero imenso de
presidentes. Insisto que é a forma correta de financiar o lixo porque
em primeiro lugar permite a concessdo e em segundo lugar porgue néo
estd sujeito as vincula¢des que limitam os impostos gerais. Entao,
essa taxa e a taxa da luz sdo usadas diretamente no financiamento da
luz e da coleta de lixo. Nos outros impostos podemos usar apenas um
quarto de cada real. Eu ja& disse outras vezes que o Orcamento é
inadequado. na medida em que consigamos financiar uma parte das nossas
despesas com impostos especificos como nesses dois casos, a adequacgio
diminui sem que a carga tributdria tenha de aumentar tanto. Se fosse
para financiar o lixo por IPTU precisariamos de 1 bilhdo de reais e
ndo de 250 milhdes de reais.

Houve a pergunta sobre arrecadagdo. A arrecadagdo que estamos
prevendo é menor do que os 300. Até gostaria de compartilhar desse
otimismo. E menor do que 250. E uma taxa nova e ndo sabemos
efetivamente fazer a previsdo. Precisamos calcular a inadimpléncia e
tudo. No Orcamento tem a previsdo conservadora, no Org¢amento
modificado acho que na ordem, n3o me comprometo com esse numero, de

130 milhdes de reais. Espero assim ter respondido as varias perguntas.
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O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTCN SILVANO (PSDB) - Nio ¢é uma nova pergunta. Eu
havia feito a pergunta e o Sr. Secretdrio deixou de responder.

O SR. JOAO SAYAD - Por que a Prefeitura ndo informou. Por isso
disse que é para contar com a nossa boa fé. Serd que ndo informamos?
Ndo sei. O IPTU é um imposto de varias aliquotas, é complexo. O senhor
quer saber por que ndo informou?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou inconformado porque quando
o Sr. Secretdrio foi questionado sobre o limite do impacto...

O SR. JOAO SAYAD - Eu respondi isso hoje. O senhor n&o gostou
da resposta. Eu disse que era um impacto ndo relevante naquela época.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou falando no impacto
inclusive no aumento individual.

O SR. JOAO SAYAD - Ji informei e repito: aquela informacdo que
foi a festa da manchete da Folha de S. Paulo, dizendo que o Sayad
disse a e o fulano disse b, é verdadeira. O impacto ndo é relevante.
Sdo 60 milhdes sobre 1 bilh&o e 800 milhdes. Isso ndo é um numero
relevante. Isso eu informei. Eu ndo sabia que eram 63. Por que ndo
informou? Informou.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - falei sobre o contribuinte
individual, dos 250% do contribuinte individual.

O SR. JOAO SAYAD - Como disse antes, os 250% sdo enganosos. Sé
interessa para manchete de jornal e para informar mal. Esta Casa & uma
das casas parlamentares mais vivas do Pais, tirando apenas o Congresso

Nacional, é a maior cidade do Pais com o cheiro mais complexo. Ninguém
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sabe como se administra uma cidade de 10 milhdes de habitantes cheia
de pobres e sem receita. H& uma oportunidade imensa para o PT, para o
PSDB, para todos os partidos desta Casa discutirem com boa fé. Entao,
por que néo informou? Se ndo informei, me desculpe. Estou informando
que sdo 63 milhées sobre 1 bilhdo e 800 milhdes.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - E, mais do que isso. S3o 63 milhdes
que serdo pagos por 250 mil contribuintes, o que da uma média de 300
reis por contribuinte. Quer dizer, esses contribuintes que seréo
beneficiados pagardo uma média de 300 reais a menos. E um valor que se
ele pagava, como o exemplo do Bertarelli...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Mas, vocé esta falando como
presidente, como vereador ou como executivo?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Estou falando como vereador. De 21
para 300 fica claro a questdo da porcentagem. De 21 para 300 deve dar
um 1.000%, como o Secretdrio colocou. Por qué? Porque partiram da base
de 20 e foram para 300. O Secretdrio tem razdo quando fala que o
impacto do ponto de vista quantitativo é pequeno. Agora, do ponto de
vista relativo pode ser grande. Essa é a questdo que estd colocada
agqui. Poderia ndo ter sido levantada a lebre.

O SR. JOAO SAYAD - Acho que haveria um ganho para a cidade se
a discussdo dos nossos problemas tivesse um investimento de boa £fé de
ambos o0s lados. Sabe o que é? A pergunta por que ndo informou. Eu
informei. H4& questdes muito mais graves do qﬁe essa. "Podemos aumentar
os impostos da cidade? E progressivo". Quer dizer, ha questdes
relevantes que esta Casa tem discutido. Precisa haver um investimento

de boa fé entre os interlocutores.
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Apenas para encerrar, O

problema, com toda a sinceridade, é que sempre agi de boa fé em minhas
perguntas e questionamentos, ocorre que hd uma revolta muito grande
com o gque aconteceu no ano passado na tentativa de aprovagdo de
projetos polémicos. Estd ai o resultado, corregdes de coisas absurdas
qgue ocorreram no ano passado. O senhor teve a palavra cortada de forma
abrupta, intempestiva e mal-educada. N&o vou citar o nome do vereador,
mas © senhor estava falando e 1lhe cortaram a palavra. Isso causou
revolta. Eu estava na audiéncia e queria conversar. Isso é a prova do
que falamos. Ndo tivemos tempo de fazer um debate. A verdade & que nao
existe ma fé.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado. vamos encerrar a
audiéncia publica.

Quero agradecer a presenga de todos, principalmente do
Secretdrio Jodo Sayad e do Diretor do Departamento de Rendas
Imobilidrias Bertarelli.

Convido a todos para a préxima audiéncia publica no dia 24 de
janeiro, as 10h.

Muito obrigado.
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REQUEIRO aDouta Mesa, na forma regimental, seja
reduzido de 10 (dez) para 5 (cinco) dias o intersticio minimo entre as audiéncias
publicas doS ProjetoS de Lei abaixo relacionados, tudo nos termos do paragrafo
Unico do art. 66, do Regimento Interno desta Casa.

PL 0001/03: ESTABELECE LIMITE LEGAL DE VARIACAO NOMINAL DOS
IMPOSTOS PREDIAL E TERRITORIAL URBANO DE 2003, NAS CONDICOES

QUE ESPECIFICA

PL 0002/03: DA NOVA REDAGAO AOS DISPOSITIVOS E AOS ANEXOS IV E VI
DA LEl 13.478, DE 30 DE DEZEMBRQ DE 2002, QUE DISPQE SOBRE_A
ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO; CRIA E ESTRUTURA SEU ORGAO REGULADOR; AUTORIZA O
PODER PUBLICO A DELEGAR A EXECUGAQ DE SERVICOS PUBLICOS
MEDIANTE CONCESSAO OU PERMISSAO; INSTITUI A TAXA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES — TRSD, A TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DE
SERVIGOS DE SAUDE - TRSS E A TAXA DE FISCALIZAGAQ DOS SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA — FISLURB; CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA

URBANA ~ FMLU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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REQUERIMENTO DE INVERSAO

Senhor Présidentey

| Requeiro, na forma regi__mental,
seja invertida a pauta da ORDEM DO DIA
da presente Sessdo, considerando-se . como -

item n° @” ..... o..atual item 1° /3.,
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA, POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE E FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 01/03

Trata-se o presente de substitutivo apresentado em Plenario, na forma do
artigo 270 do Regimento Interno, ao projeto de lei 01/03, que visa
estabelecer limite legal de variagdo nominal do Imposto Predial, e
Territorial Urbano de 2003.

O substitutivo apresentado visa aperfeicoar o projeto original sem
modificagdes, no entanto, que alterem a fundamentagéo .juridica ja
exarada no parecer da Comissao de Constituicdo e Justiga.

Face ao exposto, opina-se pela

LEGALIDADE |

No mérito, nada ha a opor ao substitutivo apresentado, que tem o intuito

de melhorar o projeto original, adequando-o melhor as necessidades do
Municipio. )

Face ao exposto, o parecer das comissdes de mérito é
FAVORAVEL '

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo, uma vez que as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de 0
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA :
D d/ =
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Lideran¢a do PSDB

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 01/2003

REJEITADO 2
.. 21 JAN 2003 Estabelece limite legal de variagdo 23
.}_' nominal dos Impostos Predial e ~
...................................... Territorial de 2003, nas condicbes
Pre$ident que especifica, e da outras 7
providéncias. é
= g, N
Taq:ﬁ‘-_?'.' o ég‘;‘
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: _ ‘: Y
| ®ioeraoms
/ ‘;
Art. 1° - Para o exercicio de 2003, os percentuais de variagao
nominal do crédito decorrente do lancamento dos Impostos Predial e
\ Territorial Urbano ficam limitados a 7% (sete por cento), no Imposto
® Predial, para os iméveis com utilizagao exclusiva ou predominante
residencial bem como nos Impostos Predial e Territorial Urbano para os

demais casos.

Paragrafo Gnico — Em qualquer hipétese, o percentual de

variacdo sera calculado em relacdo ao que seria langado em 2003 se
considerados as aliquotas e os percentuais de variagao utilizados no

calculo dos tributos do exercicio de 2002, bem como os valores unitarios

de terreno e de construcdo utilizados para a apuracao da base de calculo
no exercicio de 2002, remitindo-se os valores correspondentes a porgao

excedente.
Art. 2° - O artigo 2° da Lei n°® 13.475 de 30/12/2002 passara a ter a

seguinte redacao:

“Art. 2° - Ficam isentos do Imposto Predial, no exercicio de 2003,
os imoveis construidos, cujo valor venal correspondente, em 1° de janeiro
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de 2003, seja igual ou inferior a R$ 21.400,00 (vinte e um mil e quatrocentos
reais), exceto:

| — as unidades autdbnomas de condominio tributadas como
garagem em edificios de uso residencial, ndo-residencial, misto ou em
prédio de garagens;

Il — os estacionamentos comerciais”.

® Paragrafo unico — As unidades auténomas de condominio
tributadas como garagem em edificios de uso residencial terdao como
aliquota o mesmo percentual basico e critério usados para os imodveis
residenciais que € de 1% (um por cento).

Art. 3° - O artigo 3° da Lei n°® 13.475 de 30/12/2002 passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 3° - Ficam isentos do Imposto Predial, no exercicio de 2003,
os imodveis construidos, utilizados exclusiva ou predominantemente como
residéncia, de padrdes A, B ou C, dos tipos 1 ou 2 da Tabela V, anexa a Lei
. 35, de 16 de dezembro de 1986, e cujo valor venal correspondente,
fl de janeiro de 2003, seja superiora R$ 21.400,00 (vinte e um mil e
centos reais) e igual ou inferior a R$ 53.500,00 (cinquenta e trés mil

Art. 4° - Esta lei entrara e/m/wgor na data de sua pyblicacs acap,
do efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.

% Sala das Séssdes, W}

ANCAA of bz, X
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo objetiva estabelecer um teto de 7% nos
reajustes de imdveis residenciais e nao residenciais em Sao Paulo.

Desta forma, ha, inegavelmente, uma compatibilizacdo de valores
alcangados com o aumento da planta genérica dos iméveis da cidade,
proposto pelo poder Executivo e aprovado por esta Camara Municipal.

Ao estabelecer o teto de 7%, entendemos estar plenamente de acordo
com as necessidades orcamentarias para atendimento das demandas
sociais reclamadas pelos cidadaos paulistanos.

Frise-se também que o objetivo é desonerar os contribuintes de
reajustes maiores pretendidos pelo Poder Executivo, contribuintes
estes que estao sendo onerados com a criagao de uma série de taxas,
as quais refletirdo diretamente no orcamento doméstico de cada
municipe.

Registre-se também que no ultimo exercicio, a Camara Municipal
aprovou e a Prefeitura teve um incremento substancial em sua
arrecadacao tributaria através da atualizacdo da Planta Genérica de
Valores, resgatando a realidade orcamentaria do Municipio aos
padroes econdmicos atuais.

Com o paragrafo Unico do artigo 2°, pretende-se corrigir uma injustica
aplicada em 2002 aos imoOveis residenciais que possuem escrituras
separadas das garagens.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio e voto dos nobres
vereadores e vereadoras desta Casa na aprovagao deste substitutivo.
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Encerramento da Discussdo do PL n° 01/03 - Ver. José Mentor
4® SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 493 N° Vot.: 2
Data Sessdo: 21/01/2003
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
FC 0O B | 5P |ALCIDES AMAZONAS STM
pc oo 8 | sp|ANA MARTINS SIM
pL_|sp|ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
P01 | spJANTONIO PAES - BARATAO SIM
Pt |sp|AUGUSTO CAMPOS SIM-
PT |SP TODIO SIM
pGT | sP|CARLOS APOLINARIO SIM
-. PT | sp|CARLOS GIANNAZI SIM
PT_ | sP|CARLOS NEDER SIM
PFL_ | sP|CELSO CARDOSO SIM
PT |sP]|CLAUDETE ALVES SIM
pC 0o B | 5P [CLAUDIO FONSECA SIM
psoB |sP(DALTON SILVANO NAO
pT | sp|DEVANIR RIBEIRO STM
PPs |sP|[EDVALDO ESTIMA SIM
pT | sP|FLAVIA PEREIRA SIM
PsDB | sP|GILBERTO NATALINI NAO
pOT | 5P |HUMBERTO MARTINS STM
PT |sP[ITALO CARDOSO SIM
pT |sP[JOAO ANTONIO SIM
PMDB [sP[JOOJI HATO SIM
PT | sP|JOSE LAURINDO SIM
PT |SP|JOSE MENTOR SIM
pvDB | sP|JOSE VIVIANTFERRAZ SIM Romrees,
PPS | SP|MYRYAM ATHIE SIM ' Segao Theoicade |]
Pt |sp|NABIL BONDUKI SIM ppdmeat o o TS N '
PT |sP]ODILON GUEDES SIM e
PsoB | sp|ROBERTO TRIPOLI NAO
psB  |sP[RUBENS CALVO SIM N
PS8 | 5P| TONINHO CAMPANHA STM 71 ff7 2003
PL SP[TONINHO PAIVA SIM
." psos | sp|WILLIAM WOO NAO
~ Trresandg
I::e\s;li:..;.:l\PSELINO TATTO Votos S|m: 28
1% Secr.: Votos Nido: 4 Total: 32
Votos Abst: 0
Operad.: PAINEL ELETRONICO / Emiss3o/em: 21/01/03 - 15:43

"
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VOTACAO NOMINAL

—— - Substitutivo ao-Projeto de Lei n°-01/03—=Bancada do PSDB
4® SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

N° Sessdo: 493 N° Vot.: 3
Data Sess&o: 21/01/2003

Partido (UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE NAO
PCDO 8| SPIALCIDES AMAZONAS NAG
rc 0o 8 | s |[ANA MARTINS NAO
FL__ | sP|ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
foT | sp|ANTONIO PAES - BARATAO NAO
pre | splATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
*T |sp[AUGUSTO CAMPOS NAD
PT | SP|BETO CUSTODIO NAO
PGT | sP|CARLOS APOLINARIO NAOD
rrt | sP|CELSO CARDOSO NAO
PT SP|CLAUDETE ALVES ) NAO
pc oo B | sp[CLAUDIO FONSECA™ SIM—
PsDB | SP[DALTON SILVANO SIM
pT | sP|DEVANIR RIBEIRO NAO
PPS | SP|EDVALDO ESTIMA NAO
PDT | sP|ELISEU GABRIEL NAO
psD | sP[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
pT_ | sP|FLAVIA PEREIRA NAO
pPsD8 [SP|GILBERTO NATALINI SIM
pvDB | SP|GOULART, ANTONIO NAO
PRONA [sP[HAVANIR NIMTZ NAO
P07 | s |[HUMBERTO MARTINS NAO
PT sP[ITALO CARDOSO NAO
pT_ |sp|JOAO ANTONIO NAO
pmbe [sP[JOOQJI HATO NAO
PT | sp|JOSE LAURINDO NAD
PT |5P|JOSE MENTOR NAO
pmDB | sP [JOSE VIVIANI FERRAZ - NAO
eS0B [ sPIMARCOS ZERBINI SIM
."PS sP[MYRYAM ATHIE NAO
PT |sP[NABIL BONDUKI NAO
PT | sp |ODILON GUEDES NAO
PS0B | sP [ROBERTO TRIPOLI SIM
rs8 | sp|RUBENS CALVO NAO
P8 | sp|SALIM CURIATI SIM
PS8 | sp|TONINHO CAMPANHA ABST.
PL_ | SP|TONINHO PAIVA ] NAO
psL_ | sp|[VANDERLEIDE JESUS NAD
pT | sp|VICENTE CANDIDO NAO
psoB | spWILLTAM WOO SIM N
Presid.: ARSELINO TATTO - .
19 Vice.: * Votos Sim: 9
1° Secr.: * Votos N&o: 30 Total: A0

Votos Abst: 1 ~
oerad.: PAINEL ELETRONICO ] Emissdo ¢
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~ Projeto de Lei n® 01/03—=do-Executivo —

4° SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

N° Sessdo: 493 N° Vot.: 4
Data Sessdo: 21/01/2003

Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
~PRESIDENTE SIM
PC DO B | SPJALCIDES AMAZONAS STM
pc 0o B | SP|ANA MARTINS SIM
pL_ | 5p|ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM™
pDT | sP|ANTONIO PAES - BARATAO SIM
.PTB SPJATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
pT_|sp|AUGUSTO CAMPOS SIM
PT | SP|BETO CUSTODIO SIM
PGT [SP|CARLOS APOLINARIO SIM
pT_ | sp|CARLOS GIANNAZ| SIM
PT [SP|CARLOS NEDER SIM
PFL_ | sP|CELSO CARDOSO SIM
P18 [SP[CELSO JATENE SIM
PT |sP|CLAUDETE ALVES SIM
PC DO B [SP|CLAUDIO FONSECA SIM
psbe | SP|DALTON SILVANO ABST.
PT [sP|DEVANIR RIBEIRO SIM
pPs | sP|[EDVALDO ESTIMA SIM
PDT [SP|ELISEU GABRIEL SIM
psD | sp|FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT sP|FLAVIA PEREIRA SIM
psDB | sP|GILBERTO NATALINI ABST.
PMDB |SP|GOULART, ANTONIO SIM
PRONA | SP|HAVANIR NIMTZ SIM
PDT |sP|HUMBERTO MARTINS SIM
pT |sP|ITALO CARDOSO SIM
PpT |sP|JOAO ANTONIO SIM
pmos [sP[JOOJI HATO SIM
PT  |SP|JOSE LAURINDO SIM v - : ey
' pT | sP|JOSE MENTOR SIM —_ Qeg0 YOI T L oan
PMDB | 5P [JOSE VIVIANI FERRAZ SIM | IR
psoB | sp [MTARCOS ZERBINI ABST. | )
PPS | SP|MYRYAM ATHIE SIM : 5,
Pt | Sp|NABIL BONDUKI SIM i a2 oc1 2007 T
PT | sp|ODILON GUEDES SIM ¥ eV ULE"
PSDB | 5P |ROBERTO TRIPOLI ABST. .
psB | sp|RUBENS CALVO SIM .
pr8” | sp|SALIM CURIATI SIM T
PS8 | sp(TONINHO CAMPANHA SIM A e 9T
pL_ |sp|TONINHO PAIVA SIM
psL_ | sp|VANDERLEI DE JESUS SIM
PT__ |sp|VICENTE CANDIDO SIM
PspB | SPIWILLIAM WOO ABST.

e ARSELING TATTO Votos Sim: 38
1" Seer ® Votos Ndo: O Total: 43

Votos Abst: b

Operad.: PAINEL ELETRONICO em: 21/01/03 - 16:36

~0Pp
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIADT-10 D

Ass. Téc. Dli'. /-

Rod.: 01 Folha:6 Taq.: MARCIA _ Sessdo: 4CE .
————- - —-Data:21-01._________ Sem Revisao da Taquigrafia

"PL 1/03, do Executivo. Estabelece limite legal de variacéo
nominal dos Imposto Predial e Territorial Urbano de 2003. Fase da
discussdo: 1*. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Céamara."

. O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - A votos. Os Srs.

Vereadores favordveis permanegam como estéo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ (Pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro, regimentalmente, uma verificacdo nominal de votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - E regimental o pedido de
V’xa. A votos pelo painel eletrdnico o requerimento de inversdo do nobre
Vereador José Mentor. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo "sim"; os

contrdrios, "nao".

- Inicia-se a votacgdo.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador William Woo.

O SR. WILLIAM WOO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, este



Camara Municipal de Sao Paylo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

D¢
Ass. Tée
Rod.: 01 Folha:17 Taq.: MARCIA Sessdo: 4CE
—| Orador: _ Data: 21-01 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Votaram “sim” 28 Srs.

Vereadores; “ndo”, 4 Srs. Vereadores. Estd aprovado.

H4 sobre a mesa um substitutivo apresentado pela bancada do PSDB.

O Sr. Secretério procederd & leitura.

- E lido o seguinte:

. substitutivo 7%



Rod.: 01 Folha:24 Taq.: MARCIA Sessdo: 4CE
—|Orador:——— - -~ _ .. .___Data:21-01 _ Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Votaram "sim" 9 Srs.
Vereadores; "ndo" 30 Srs. Vereadores; absteve-se 1 Sr. Vereador. Esté

rejeitado o substitutivo.

A votos o projeto original. Os Srs. Vereadores favoraveis

permanecam como estdo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Gilberto Natalini.

'. O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro, regimentalmente, uma verificacgdo nominal de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - E regimental o
requerimento de V.Exa. A votos pelo painel eletrdnico. os Srs. Vereadores

favoraveis votardo "sim"; os contrarios, "néao".

- Feita a votagdo, sob a presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram "sim" os Srs.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

o

-/RF 10.750
Rod.: 01 Folha:25 Taq.: MARCIA Sessao: 4CE
—{Orador:____ . __ __ Data: 21-01 Sem Revisdo da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Votaram "sim" 38 Srs.

Vereadores; abstiveram-se 5 Srs. Vereadores. Estd aprovado o projeto.

Volta em segunda discussédo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. José MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, requeiro,

regimentalmente, uma verificagdo de presenca.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - E regimental o pedido de

V.Exa. Srs. Vereadores, registrem preseng¢a no painel eletrdnico.
- Inicia-se a verificacdo.

(0O SR. GILBERTO...Viana)

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

. O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Tem a palavra, pela

ordem, o Vereador Gilberto Natalini.

O SR. GILBERTO NATALINI (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
quero indagar a V.Exa. se esse pedido de verificacdo de presenga feito
pelo Sr. Lider do Governo é para impedir que os vereadores declarem seus

votos na tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - V.Exa. devera consultar o

préprio Lider do Governo, pois ndo cabe a esta presidéncia responder.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente.
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- O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - O Sr.

Secretario procederad & leitura do item.

13. PL 1/03, do Executivo (aprovado em 1% - 4@ S.C.E. -

21/01/03)

Estabelece 1limite 1legal de variacdo nominal dos Imposto

Predial e Territorial Urbano de 2003.
Fase da discussdo: 22

Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

“13- PL 1/03, do Executivo (aprovado em 1% - 4% S.C.E. -
21/01/03) . Estabelece limite legal de variacdo nominal dos Imposto Predial
e Territorial Urbano de 2003. Fase da discussdo: 22. Aprovacdo mediante

voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “ndo”. Em votacdo pelo

painel eletrénico.

- Feita a votagdo, sob a presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram “sim” os Srs.
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A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2°
discussiio e vota¢io na 12 Sessdo de Convocacdo Extraordinaria, de

24 de janeiro do corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado
a sancio.
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Senhor 2Zuzi,.

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica,
providenciar carta de lei e registro.

24.01.03

mﬁm&%ﬁ%&%@gmﬁ

Ccfe de Seqio Técnica IV Substituto

Senhor Chefe,

Providenciado conforme despacho de V.Sa..
24.01.03

Paula Kawase
Oiicial Legislative,

S E G U Exsm... ..]untado ..S ....... . nesta data, e papel para Informag8o, rubricado 5
S L L L *t oy 77 a ﬁom
e 04 /02105
o L

KATHYA REGH&MORA[ £S DE SOUZA
Assistente Parlamentar

oooooooooooo
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Sio Paulo, 24 de janeiro de 2003.

18 - OF-LEG3 o
OFICIO M.0013/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 24 de janeiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 01/03, de
autoria do Executivo, que estabelece limite legal de variagdo nominal dos Impostos
Predial e Territorial Urbano de 2003, nas condi¢des que especifica.

Vatho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

J C(£S/za
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---------- Cépia auténtica. LEIl DECRETADA NA SESSAO DE 24 DE JANEIRO DE
2003. Copia extraida de fls. 02/03 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 01/03).

(Executivo). Estabelece limite legal de variagdo nominal dos Impostos Predial e
Territorial Urbano de 2003, nas condigdes que especifica. A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Para o exercicio de 2003, os percentuais de
variagdo nominal do crédito decorrente do langamento dos Impostos Predial e
Territorial Urbano ficam limitados a: I - 20% (vinte por cento), no Imposto Predial,
para os imoveis com utilizagdo exclusiva ou predominantemente residencial; II - 25%
(vinte e cinco por cento), nos Impostos Predial e Territorial Urbano, para os demais
casos. Paragrafo unico - Em qualquer hipdtese, o percentual de variagdo sera
calculado em relagdo ao que seria langado em 2003, se considerados as aliquotas e os
percentuais de variagdo utilizados no calculo dos tributos do exercicio de 2002, bem
como os valores unitarios de terreno e de construg@o utilizados para a apuragdo da base
de célculo no exercicio de 2002, remitindo-se os valores correspondentes a porgdo
excedente. Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003. Eu, ---nm--m&é;“m ............. , Assistente
Parlamentar, padrido “QPA-05-A” extrai a preseﬁfg’%gf)ig'?fe mente de fls. do livro
competente n° 55 e digitei. Eu, ............. % SATO....cocoenee , Assiétente de Chefia

. Assistente do Chofla Técnlos
Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 24 de janeiro.de 2003. Chefe da

Se¢do Técnica de Preparo e RegistrWtos Legislativos,
Iosﬁmg%%m .......... ViStq’vaE INHA TANIGUYL BERTARELLL Diretora  do

Chefe de ro . L ter Técnico ds Uepartamente
Departameﬁ%o%%%Mglslatwos da Camara mg;c’({él de Sdo Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Ce
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.

JCrgS/amf. /@99}%}}«
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CAMARA MUNICIPAL D

LEIN® 43516DE O DE JANSI®Z  DE 2003,

Estabelece limite legal de
variagdo nominal dos Impostos
Predial e Territorial Urbano de
2003, nas .condigdes que
especifica.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 24 de janeiro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Para o exercicio de 2003, os percentuais de variagdo
nominal do crédito decorrente do langamento dos Impostos Predial e Territorial
Urbano ficam limitados a: :

[ - 20% (vinte por cento), no Imposto Predial, para os iméveis com
utilizagdo exclusiva ou predominantemente residencial,

IT - 25% (vinte e cinco por cento), nos Impostos Predial e Territorial
Urbano, para os demais casos.

Paragrafo tnico - Em qualquer hipdtese, o percentual de variagdo
sera calculado em relag@o ao que seria langado em 2003, se considerados as aliquotas e
os percentuais de variacdo utilizados no célculo dos tributos do exercicio de 2002, bem
como os valores unitarios de terreno e de construgdo utilizados para a apuragio da base

de calculo no exercicio de 2002, remitindo-se os valores correspondentes a porgéo
excedente. '

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.

Cémara Municipal de S@o Paulo, 24 de janeiro de 2003.

O Presidente,

At

JQ§S/pk
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CAMARA MUNICIPAL DESR@PATEO

Sdo Paulo, 24 de janeiro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 013/03, de 24/01/03,
encaminhando a Exma. Sra. Prefeita cOpia auténtica de lei decretada pela Cimara,
relativa ao Projeto de Lei n® 01/03, de autoria do Executivo.

RECERIDO
SCMIATL

<23:0,03

ES TORRES FERREIRA
- 586.083.1.01
SGM-ATL
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L(ijeto de Lei n° 01/03, do Execntivo)

: Estabelece limite legal de variagdo .

L ' nominal dos Impostos Predial e Territo-

* rial Urbano de 2003, nas condigoes que
especifica.

Hélio Bicudo, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de Prefeito
do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que The s3o |
conferidas. por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em !
sessdo de 24 de janciro de 2003, decrttouccupmmulgoaso—
gumtclel

Art. 1° - Para o exercicio de 2003, os percentuais de variagio -

nominal do crédito decorrente do langamento dos Impostos

" Predial ¢ Territorial Urbano ficam limitados a:

I - 20% (vinte por cento), no Imposto Predial, para 08 iméveis
com utilizacio exclusiva ou predominantemente residencial;
II - 25% (vinte ¢ cinco por cento), nos Impostos Predial e Ter-
ritorial Urbano, para os demais casos.

, Pm-égmff),x’mico-ﬂmqualqmrhipéme,opcmnmldeva-'.
riago serd calculado em relagdo ao que seria langado em |
2003, se considerados as aliquotas ¢ os percentuais de variag3o

. utilizados no célculo dos tributos do exercicio de 2002, bem '

. como os valores unitirios de terreno ¢ de construgio utilizados -
para a apurac3o da base de cilculo no exercicio de 2002, remi- ’ -
tindo-sc os valores correspondentes 3 porgio excedente.

Art. 2° - Esta lci entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.
. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos27de
' janeiro de 2003, 450° da fundagio de Sio Paulo.
Hélio Bicudo, Prefeito em Exercicio

. LUIZ TARCISIOTEDC!HRAFERREH(A,Seue&nodosNe—
gocios Juridicos

' JOAO SAYAD, Secretério de Fmam;as c Dcsenvolvxmem.o

| Econdmico
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 27 de ja-

i neiro de 2003.

t RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretirio do Govcmo

. Municipal

e ——— - o = et mdm

icado no DNARIG CFIDIAL

QQK‘__QL M3
eagon 00 owma 0

“~ )
Confaridu:

AV

cerviveransss ver corsasy

aTieisvaong

— - .= = —- Assistente Patlamentar - ——-




Ao
DT.9%94 - arqulvo

APPR " R A AN 7L

1Para arquivar.

04.02.03

SOUZA SANTOS

josk Técnica TV Substitto

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTATAQG F INFORVAGAD
SECAQ TICNT A LT /AP OL (¢

Pre . oo o n%ﬁé

A0 G ﬁb A 02-. 02@ .

1 ANGEICARERA GUMASKAS. -
b DiirienOIst=RF-100:927——

A ATM, conforme sélicitado, para juntada de documentoF.

S EGU E../.’.\.'.\.t ....... «juntado ....).D.. nesta data, ..ceees ﬁ ......... dOCUMONTO eessieeees © papel para informag8o, rubricado seeecereee

0b f01ha cerclieeee N? wid, g} Cr— g\'i W 85} 0\5}6 %
em ved o 2. LR

(@) s W g, Léffé

’\\C"/-\Q




PO o

Folha no_ @Y 0 £° ¢ pres.

ne PL-01[{0> ¢22003

Lideranc¢a do PSDB

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 01/2003

REJEITADO

.. Estabelece limite legal de variacao
24 JAN 2003 : nominal dos Impostos Predial e
Territorial de 2003, nas condictes
que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1° - Para o exercicio de 2003, os percentuais de variagao
nominal do crédito decorrente do lancamento dos Impostos Predial e
Territorial Urbano ficam limitados a 7% (sete por cento), no Imposto
Predial, para os imdveis com utilizacdo exclusiva ou predominantemente

. residencial bem como nos Impostos Predial e Territorial Urbano para os

demais casos.

Paragrafo anico — Em qualquer hip6tese, o0 percentual de
variagdo sera calculado em relagdo ao que seria langado em 2003 se
considerados as aliquotas e o0s percentuais de variagao utilizados no
calculo dos tributos do exercicio de 2002, bem como os valores unitarios
de terreno e de construgdo utilizados para a apuracdo da base de calculo

no exercicio de 2002, remitindo-se os valores correspondentes a porcao
excedente.

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n°® 13.475 de 30/12
seguinte redacao:

m.“‘.“:.:'*. * "
o -l P 3
< AR

2002 pas

Wiv- 48K
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Tuzia A, Leite
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“Art. 2° - Ficam isentos do Imposto Predial, no exercicio de 2003,
os imoéveis construidos, cujo valor venal correspondente, em 1° de janeiro
de 2003, seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), exceto:

| — as unidades autbnomas de condominio tributadas como
garagem em edificios de uso residencial, ndo-residencial, misto ou em
prédio de garagens;

Il — os estacionamentos comerciais”.

Paragrafo unico — As unidades autébnomas de condominio
tributadas como garagem em edificios de uso residencial terao como
aliquota 0 mesmo percentual basico e critério usados para os imodveis
residenciais que € de 1% (um por cento).

Art. 3° - O artigo 3° da Lei n° 13.475 de 30/12/2002 passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 3° - Ficam isentos do Imposto Predial, no exercicio de 2003,
os imoveis construidos, utilizados exclusiva ou predominantemente como
residéncia, de padrdes A, B ou C, dos tipos 1 ou 2 da Tabela V, anexa a Lei
n® 10.235, de 16 de dezembro de 1986, e cujo valor venal correspondente,
em 1° de janeiro de 2003, seja superiora R$ 20.000,00 (vinte mil reals) e
igual ou inferior a R$ 53.500,00 (cinqiienta e trés mil e quinhe

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003.

%‘Sala das Sessodes \§/

ANCADA 750 SDB \ @&Q ‘&ﬁ*
g @
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo objetiva estabelecer um teto de 7% nos
reajustes de imdveis residenciais e nao residenciais em Sao Paulo.

Desta forma, ha, inegavelmente, uma compatibilizacdo de valores
alcancados com o aumento da planta genérica dos iméveis da cidade,
proposto pelo poder Executivo e aprovado por esta Camara Municipal.

Ao estabelecer o teto de 7%, entendemos estar plenamente de acordo
com as necessidades orcamentarias para atendimento das demandas
sociais reclamadas pelos cidadaos paulistanos.

Frise-se também que o objetivo & desonerar os contribuintes de
reajustes maiores pretendidos pelo Poder Executivo, contribuintes
estes que estdo sendo onerados com a criagao de uma série de taxas,
as quais refletirao diretamente no orcamento doméstico de cada
municipe.

Registre-se também que no ultimo exercicio, a Camara Municipal
aprovou e a Prefeitura teve um incremento substancial em sua
arrecadacao tributaria através da atualizacédo da Planta Genérica de
Valores, resgatando a realidade orgamentaria do Municipio aos
padrdes econémicos atuais.

Com o paragrafo tnico do artigo 2° pretende-se corrigir uma injustica
aplicada em 2002 aos iméveis residenciais que possuem escrituras
separadas das garagens.

Por outro lado, esperando contar com o aval da unanimidade do
Egrégio Plenario, fixamos, da mesma forma que o projeto original, o
valor venal de R$ 20.000,00 para os imdveis isento do pagamento do
IPTU.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio e voto dos nobres
vereadores e vereadoras desta Casa na aprovacao deste substitutivo.



— _aal

Folha no__ YU N”? . L

n.e Q-—I\":\".a proc. | ' IDO HOJE
Sy e £ - 9Y4-01-03
Mureidg Frit '

PRESIDENTE

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA, POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE E FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 01/03

Trata-se o presente de substitutivo apresentado em Plenario, na forma do
artigo 270 do Regimento Interno, ao projeto de lei 01/03, que visa
estabelecer limite legal de variagdo nominal do Imposto Predial, e
Territorial Urbano de 2003, pela Bancada do PSDB.

O substitutivo apresentado introduz alteragbes no projeto original,
aperfeigoando-o, encontrando amparo nos artigos 37,"caput” e 133, | da
Lei Orgéanica do Municipio, além dos outros artigos citados no parecer da
Comisséao de Constituicdo e Justica.

Face ao exposto, opina-se pela
LEGALIDADE

No mérito, nada ha a opor ao substitutivo apresentado, que tem o intuito
de melhorar o projeto original, adequando-o melhor as real situagdo dos
contribuintes do Municipio. - '

Face ao exposto, o parecer das comissdes de mérito é
FAVORAVEL

Sob o aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo, uma vez que as
despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer é
FAVORAVEL.

COMISSA CONSTITUICAO E

O NN ==
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R LU./758
Substitutivo ao Projeto de Lein° 01/03 = Bancada do PSDB —
122 SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 501 N° Vot.: 6
Data Sessdo: 24/01/2003
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE NAO
PC DO B | SPJALCIDES AMAZONAS NAD
poT_ | sp|[ANTONIO PAES - BARATAOD NAO
P76 | 5P |ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
pT | sp[AUGUSTO CAMPOS NAO
PT  |SP|BETO CUSTODIO NAO
ARTID| 5P [CARLOS APOLINARIO NAO
‘i sP|CARLOS NEDER NAO
FL  [sP|CELSO CARDOSO NAO
P8 | sp|CELSO JATENE NAO
PT |sP{CLAUDETE ALVES NAO
psbB | sP[DALTON SILVANO NAO
PT |sP|DEVANIR RIBEIRO NAO
eps | sp|[EDVALDO ESTIMA™ NAOD
PoT | sP|ELISEU GABRIEL NAO
Pt | sP|FLAVIA PEREIRA NAO
PSDB | sP[GILBERTO NATALINI SIM
FoT | s |HUMBERTO MARTINS SIM
pT |sP[JOAO ANTONIO NAO
FMDE - | 5P [JOOJTHATO NAO
PT  [sP[JOSE LAURINDO NAO
fT | sp|JOSE MENTOR NAO
PMDB | SP [JOSE OLIMPIO NAO
FmDB |[sP[JO FERRAZ NAO J— . o
FMDBE | P |MILTON LEITE NAO TE . Soga0 VECTRETE
PPS | SP NAO Pl soaaiorelO R
PT [SP[NABIL BONDUKI NAO 1Y U
pT | sP|ODILON GUEDES NAC Ll ’
PS8 [sP[RUBENS CALVO NAO R wet TN .
758 |57 [TONINHO CAMPANHA NAD "5 L LA
PL  |SP|TONINHO PAIVA NAO 2 * i
'PSL sp|VANDERLET DE JESUS NAOD 2 \
PT |SP[VICENTE CANDIDO NAO “ . iz
rre |sp[WADIH MUTRAN NAO™ bR e
PSDB | SP LIAM WOO SIM
f:e\s/nii;:afsamo TATTO Votos Sim: 3
1° Seer: * Votos Nio: 32 Total: 35 { -
Votos Abst: 0O
Operad.: PAINEL ELETRONICO / iSsdo em: 24/01/03 - 17:48

Lo [
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Projeto de Lei n° 01/03 - do Executivo RE10.738
122 SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 501 N°® Vot.: 7
Data Sessdo: 24/01/2003
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
pPC 0O B |5P|ALCIDES AMAZONAS SIM
PL__ | s |[ANTONIO CARLOS RODRIGUES SIM
ot | sp|ANTONIO PAES - BARATAD SiM
P16 |SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
P | sp|[AUGUSTO CAMPOS STM
PT | SP ODIO SIM
S/PARTID| 5P [CARLOS APOLINARIO SIM
PT_ | sP|CARLOS GIANNAZI SIM
pT__ |sp|CARLOS NEDER STV
pFL | sP|CELSO CARDOSO SIM
T8 |SP|CELSO JATENE SIM
PT | sP|CLAUDETE ALVES SIM
pc 0o 8 | SP[CLAUDIO FONSECA SIM
psoB | sp|DALTON SILVANO ABST.
PT [SP|DEVANIR RIBEIRO SIM
pPs | sp|[EDVALDO ESTIMA SIM
POT |SP|ELISEU GABRIEL SIM
Pt |sp|FLAVIA PEREIRA STM
pspB | SP|GILBERTO NATALINI ABST.
PMDB | 5P| GOULART, ANTONIO SIM
pDT |SP[HUMBERTO MARTINS SIM
T |sP|JOAO ANTONIO SIM
PT |sP[JOSE LAURINDO SIM
Pt |sP|JOSE MENTOR SIM
pmDB | SP[JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
PMGB |57 |MILTON LEITE SIM AN
PPS  |SP[MYRYAM ATHIE SIM ™ \
PT_ |sp|NABIL BONDUKI SIM P
PT_|sP|ODILON GUEDES SIM ey \
rse_ |sp|RUBENS CALVO SIM ~ TR Y
PS8 [SP|[TONINHO CAMPANHA SIM R 7
pL_ |sP|[TONINHO PAIVA SIM 4 .,@3
PSL [sP|VANDERLEI DE JESUS SIM N \Kx\\ o \
Pt |sP|VICENTE CANDIDO SIM < 7% " !
pP8  |SP|WADIH MUTRAN SIM A,
psoe_|sP|WILLIAM W00 ABST. . e
‘ s R
Presid.: ARSELINO TATTO .- .
1° Vice.: MYRYAM ATHIE Votos Sim: 33
1% Secr.: Votos Nao: O Total: 36
Votos Abst: 3 o
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissdo em: 24/01/03 - 17:50

KU TeCROTUE



Rod.: 01 Folha:58 Taq.: beth Sessao: 12-CE

Orador: — Data:24-01-03 ______ Sem Revisao da Taquigrafia E?f#jf& ?gg@_f -

impostos na Cidade Jj& estd muito alta, por 1isso apresentamos esse
substitutivo.

E isso que vai ser decidido agora, prestem atencdo a essa votagdo,
pois é o seu bolso que estd em Jjogo: um aumento maximo de 7% do IPTU,
segundo a proposta do PSDB, ou um aumento de 20% a 25%, segundo a proposta
da Sra. Prefeita, da bancada do PT e dos Vereadores que apdiam aqui o
Governo. E isso que vai ser decidido na Camara Municipal, quanto sera
r‘rado do seu bolso no éarné do IPTU - 7% da proposta do PSDB ou 20% a
2. da proposta da Prefeita da Sra. Prefeita, da proposta do PT.

Esse é o encaminhamento do PSDB. Muito obrigado, Sr. Presidente,

Sras. e Srs. Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Tem a palavra, para

encaminhar, o Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
c.> j& tive oportunidade de debater a matéria e de me posicionar

'oravelmente a reducdo do IPTU, retiro a minha inscricdo e votarei

favoravel a reducdo do IPTU.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Encerrado o}
encaminhamento, passemos a votac3o, primeiramente, do substitutivo

apresentado pela bancada do PSDB.

A votos pelo processo eletrbnico. Os Srs. Vereadores favoraveis

votardo "sim"; os contrarios, "nao".
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Rod.: 01 Folha:59 Taq.: beth Sessido: 12-CE ‘-‘EI'-\.C de Setar
~—| Orador: Data:24-01-03 - —— Sem Revisao da Taquigrafia REF 10.738

- Feita a votacdo, sob a Presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram "sim" os Srs.:

O SR. PRESIDENTE... (Beth)

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Votaram “sim” 3 Srs.
Vereadores e “ndo” 32 Srs. Vereadores. Estd rejeitado o substitutivo da
bancada do PSDB.

Passemos & votagcdo do projeto original. A votos. Os 8rs.
Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “nd3o”. Em votacdo pelo

painel eletrénico.

- Feita a votagdo, sob a presidéncia do Sr. Arselino Tatto,

verifica-se que votaram “sim” os Srs.
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Luzia Ar Lajte

— o ' £nc. de Sotor

" Sr. Assessor Chefe da ATM, RF 20.753

_ Conforme analise do presente processo, procedo a juntada das fls. 87
a 95, que contém o substitutivo, rejeitado, da bancada do PSDB, o parecer,
as folhas de votagao e as notas taquigraficas referentes ao PL 01/03.

10/02/03

Luz%%‘m Leite

: ' Chefe de Segédo Subst.

AO DT. g4 . SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSD

LL10L123.

Lo | |

HBRENG GANDELMAN "
Assessor ‘I'ec. (ﬂ Chefe
A T. M.
‘ SECAO TECNICA DE ARQUIVO
‘Requisitado em _} Q‘Oaf\ 03

‘ Arquivado novamente em l@ 0 310 £

l~c:l ESQ FIs.°0Fu.nc° M—

Raydéilia Dittencourt

Assistente de Chefia Técnlca

COD. 0233
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Sao Paulo, 30 de abril de 2003.

Memo-URB-87/03

Ao DT.94
Senhora Chefe,

Solicito suas providéncias para que sejam juntadas ao PL 001/03 as notas
taquigraficas das audiéncias publicas realizadas por esta Comissido em 17/01/03
e 24/01/03.

Atenciosamente,

Maria Tereza Affonsofla Silva

Secretaria
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE
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QUIGRAF|4
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PRESIDENTE: JOSE OLIMPIO N R .
Documentalsic - RF 100927

PL 91/05

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
@  SAOPAULO EM 17 DE JANEIRO DE 2003.

5950
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Orador:

Rod.: TO1 Folha:1

Taq.: Monteiro Evento: Aud. Publica
_Data: 17-01-03 __.
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Orador:

46 SR. PRESIDéﬁTE (Nabil Bonduki - PT) - Bom dia a todos. Vamos
dar inicio & audiéncia publica desta manhd da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que vai debater dois projetos
enviados pelo Executivo. Estd aqui ao meu lado na mesa o Secretario da
Secretaria Municipal de Finangas, Dr. Jodo Sayad, e também o Diretor
de Rendas Imobiliarias Bertareli.

Vou dar inicio com o PL 0001/03, o primeiro projeto de 2003
que deu entrada na Camara, gque trata do seguinte tema: Estabelece
limite legal de variagdo nominal dos Impdstos Territorial e Predial
Urbano de 2003 nas condigdes que especifica. Nés, alem do Projeto
0001/2003, vamos também analisar nesta audiéncia publica, o Projeto
002/03, que trata da questdo do servigo publico de lixo na cidade de
S3o Paulo.

Antes de fazer qualquer comentidrio, eu entdo passaria a
palavra para o Secretdrio Dr. Jodo Sayad, para fazer uma breve
apresentagdo desse projeto de lei que altera, portanto, a lei aprovada

em dezembro uUltimo sobre o IPTU.

O SR. JOAO SAYAD - Sr. Presidente da Comissdo, Vereador Nabil,
minhas senhoras e meus senhores, tratamos aqui de dois projetos de lei
que sdo complementares ao grande esforgco que a Cémara realizou no
final do ano passado, quando aprovou um conjunto de projetos que a meu
ver modificam radicalmente e completam o que nés poderiamos chamar de
uma reforma municipal, uma reforma de tributos municipal. Foi aprovada
uma nova lei do ISS, com a instituic¢do do contribuinte substituto, foi

aprovada a contribuicdo sobre iluminagdo publica, foi aprovada a taxa




[ Fonan®,/02/.00 Process0 |
| 0 40408 &3,

Camara Municipal de Sao Sa

; AANCEY Q&'. A SV RAALL
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 : Edetdua
Docurnentalista—RrEH50.9¢7
Rod.: TO2 Folha:2 Taq.: Monteiro Evento: Aud. Publica !
Orador: Data: 17-01-03 __Sem Revisdo da Taquigrafia—— |~~~

dd iixo é mais um grande numero de projetos, entre eles a corregao dos
valores do IPTU.

Esse conjunto de proietos, apesar de o debate democratico e o
alarde jornalistico, deixa o contribuinte de S&o Paulo, © contribuinte
municipal dos impostos municipais em 2003 numa situagdo que se formos
comparar com a estrutura tributdria prevalecente nas administrag¢des
anteriores, numa situacdo tributdria muito melhor. Eu gostaria de
'. explicar isso como introdugdo a esses dois assuntos.

N6és continuamos com um numero de contribuintes isentos da
ordem de um milhdo de contribuintes sobre um universo de dois milhdes,
dois milhdes e duzentos, os contribuintes com imdéveis até a faixa de,
considerando todos os impostos, cem mil reais tiveram ganhos com
relacdo a estrutura tributaria anterior e sé os contribuintes com
iméveis mais ou menos superiores a 150 mil reais e que tiveram aumento
da contribuigdo que fazem para os cofres municipais. Quando se
consideram todos os impostos, todos os impostos municipais, IPTU, ISS
e agora a taxa do lixo e a contribuigdo sobre iluminacdo publica.

Entdo, gostaria de aproveitar a minha presenga nesta Comissdo
e nesta Casa para deixar registrado que diferentemente do que falam os
radialistas nesses programas matutinos que nos pegam nho transito,
reclamando de tudo, inconformados com seu destino, eu acho que o
governo tem motivos para se regozijar com os municipes e com a Camara
Municipal por ter conseguido a aprovagido desse conjunto de impostos.

O IPTU basicamente foi alterado na legislagdo anterior, do ano
anterior, do ano de 2001, com o estabelecimento do IPTU progressivo e

a criagdo dessa larga faixa de numero de isentos, esses isentos que
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somaram mais ou menos um milhdo de imdéveis, ndo sé6 fazendo justiga
tributaria, como ja foi dito aqui, o IPTU progressivo, mas também
reduzindo os custos administrativos desse imposto. O projeto que foi
enviado no final do ano passado para esta Casa basicamente adaptava o
IPTU & condigdo inflaciondria do pails, ou seja, corrigia a planta
geral dos valores imobilidrios em 7%, essa é a modificacdo béasica.
Portanto, é uma modificagdo que no ambito do que nos chamamos reforma
tributaria j& havia ocorrido, n8o ocorreu no ano de 2002, ela j& havia
ocorrido no ano de 2001.

Como, entretanto, esse 1imposto tem faixas de tributacgédo

diferenciadas como o imposto de renda, por exemplo, tem imbdveis até

" "

x" mil reais pagam meio por cento, entre "x" mil reais e "y" mil
reais pagam O0,7%, até chegar a valor de 1,5% no caso de imdveis
residenciais, nés corrigimos também as faixas. Deixou de ser corrigido

o valor dos isentos, que deveria ser corrigido para 53 e ficou igual

50, isso diminuiu em mais ou menos 80 mil o numero de isentos.
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E n3do foi imposto um teto, que a Prefeita agora decidiu,
depois de olhar os resultados das simulagdo dos carnés que nos
fizemos, gque seria Jjusto evitar que o crescimento dos impostos para os
contribuintes maiores, ou para os imdveis cujos imposto aumentasse
mais, seria Jjusto evitar um impacto imediato e grande. Portanto, esse
projeto de lei esta propondo uma limitagdo de 20% e 25% no crescimento
do 1IPTU devido para todos os contribuintes, residenciais 20% e
industriais 25%.

Se os senhores me permitirem, 3J& que é sexta-feira e todos
vieram aqui, vou ponderar um pouco sobre esse aumento. E me desculpem
se eu assumo uma posicdo de professor, mas se me perguntarem O que eu
sou de fato sou um professor e o professor € um cara meio chato e as
vezes fala como um professor. Entdo, os senhores me desculpem, mas
acho que aqui no caso posso assumir, ndo sou banqueiro, nado sou
politico, ndo sou Secretdrio, eu ndo sou ex-Ministro. Se me
perguntarem: "O que vocé é?", falo: "Eu sou paulistano, neto de
libaneses e professor." E assim que eu me sinto, o resto s&o coisas
das minhas circunsténcias. Entdo, vou falar aqui como professor.

Porcentagens sdo coisas enganosas. Sempre falo aos meus
alunos, e a qualquer pessoa, quando me dizem em 10%, 20%, 30%, eu
recomendo 1isso, vocés me desculpem, como professor posso parecer
presungoso, que a maior parte das noticias de jornal desapareceria se
nés proibissemos a wutilizacdo de porcentagens. Vou até fazer um
relato, tenham paciéncia, de uma coisa que aconteceu comigo. Quando
fui Ministro, em 1985, tomei parte numa reunido do Conselho Nacional

de Informatica, que protegia a lei nacional de informatica e essa lei
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nacional de informatica era um ponto de honra, uma lei intocavel
particularmente pelos militares, que reputavam essa lei muito
importante, e pelos defensores do processo de substituigdo de
importacdes, que achavam que na informatica uma lei geraria o mesmo
resultado. Era o governo democratico ja mas ainda com a Constituigédo
de 67 e sentei-me numa reunido, para a qual estava mal preparado, uma
reunido onde sentavam os ministros na primeira fila, na época o
" Ministro da Guerra, o Ministro da Marinha, o Ministro da Aerondutica
também na primeira fila, atrds um primeiro conjunto de assessores e
atrds um terceiro conjunto de assessores. De repente se estabelece
nessa reunido uma discussdo muito quente, muito radicalizada, sobre
qual deveria ser o incentivo fiscal que as industrias de informéatica
deveriam ter, se deveria ser 5% ou 10% e eu, do MDB, um pouco
assustado com a veeméncia do Ministro da Guerra, com a veeméncia dos
outros ministros militares em 5% e 10%, como estava despreparado,
levantei a'méo e perguntei: "Cinco por cento de qué? Ou 10% de qué?"
Para minha surpresa, ninguém sabia 5% de que, ndo sabia se era 5% do
lucro, 5% das receitas, 5% do imposto ou 5% de crescimento. Portanto,
como recomendagdo, particularmente para clientes de banco, sugiro que
nunca acredite em porcentagens.

No IPTU, se ndo aprovarmos esses limites de 20 e 25%, que é
feito em nome da Jjusticga, teremos alguns casos de aumentos
jornalisticamente importantes. A maior parte deles sdo
jornalisticamente, e portanto politicamente, importantes, ndo vamos
diminuir a importéancia do politico. Vai ter um imével ai que pode ter
um aumento de 250%. Pode ser um caso sério, mas pode ser o caso também
de um sujeito que estava pagando 50 reais e vaili pagar 250 reais

porque estd no limite da faixa de isen¢des. Ninguém diria: "Olha, o
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imével de 50 mil reais, que pagava 50 reais, vai pagar 250", ainda que
seja um 6nus de 200 reais n&o me parece que seja um dnus tdo excessivo
quanto sentiria o leitor de uma manchete de jornal dizendo que aumento
250%. Aumentou 200 reais porque ele estd naquela faixa em que a
isengdo foi reduzida por causa dos 20 mil reais. De qualquer forma,
pode também existir entre esses 50%, ou esses 45, casos sérios e
portanto acho o projeto de 1lei necessario e o limite importante.
Inclusive estava contemplado nas nossas alternativas de negociacdo com
a Cémara. Como ndo foi aprovado, acho que em nome da justica
tributaria, em nome da prudéncia, para que se evite esses casos
realmente importantes, apesar das minhas qualificag¢des sobre o que
quer dizer uma porcentagem, acho que € um projeto absolutamente
defensavel em termos de justiga tributdria e de politica.

Se me permitirem, eu passaria a falar sobre a questdo do lixo.

Nao?

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki -~ PT) - Ndo ('IfQ4)
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O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Nao, vamos fazer

projeto por projeto.

O SR. JOAO SAYAD - Ah, entdo desculpe. Era isso que eu tinha a

0 A0 Proceso |
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falar.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem.
\!

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Um momento, Vereador

Dalton Silvano. Eu, em primeiro lugar, queria informar gque vamos
discutir primeiro o Projeto 001, abrir inscricdes e depois vamos abrir
a audiéncia publico do Projeto 002. Aquelas pessoas que gquiserem
inscrever-se, ja& podem se dirigir a mesa aqui ao lado para que a gente
possa ter o conjunto de pessoas que vdo falar em relagcdo a este
projeto.

Antes de passar a palavra para o Vereador Dalton Siivano, que
j& pediu, queria passar a palavra para o Bertareli, mas ao mesmo tempo
fazendo j& uma pergunta, evidentemente ja dirigindo um pouco para a
questdo especifica aqui. Eu, como o Secretario, também sou isso tudo,
sou professor, paulistano e sé ndo sou neto de libaneses porque sou
neto de sirios, mas como Libano é uma provincia da Siria, entdo esta
resolvido. (Risos) Mas eu queria fazer uma pergunta que na sua
arglii¢do na ficou totalmente clara: o projeto de lei estabelece
reajuste de 7% para todos os imdveis, a uUnica modificacdo em relagio
ao projeto do ano passado, do ponto de vista do projeto propriamente
dito, s&do trés pontos importantes. Primeiro, a isencdo ndo foi
corrigida, portanto quem estava na faixa de, sé para termos claro
isso, 47, algum coisa em torno de 47, até 50, quem estava nessa faixa,
vai ter um aumento que serd provavelmente vai sair do zero e chegar a
240, por volta de 240, reais. Entdo, nessa faixa ndés temos um aumento
gque ao se impor esse limite de 20% me parece que seria necessario ver
algum tipo de observagcdo porque gquem ndo pagou nada o ano passado e
passa a pagar 240 vali ter um aumento infinito, se formos na matematica
pura é infinito. Portanto, a primeira questdo seria essa, se com esse

limite seria necessdrio um segundo pardgrafo onde venha isso.
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A segunda questdo, ou modificagdo, é quem estava na faixa de
cem a 120 mil reais. No ano passado foi estabelecido, alias aqui na
Camara e participei bastante dessa discussdo, foi estabelecido aquele
desconto de 20% para quem estava entre 50 mil e 120 mil e agora esse
desconto foi reduzido para cem mil. Portanto, para quem estd entre cem
e 120 mil reais vai ter aumentos que podem chegar até a 35%. Entdo ai
ndés estamos pegando uma faixa importante.

A terceira modificacdo, e parece que essa é a mais importante
porque das duas primeiras acho que todos os vereadores tinham
conhecimento quando o projeto chegou aqui a Casa, eu pelo menos tinha
pleno conhecimento e como até considerava que a isen¢do era exagerada
no ano passado para mim aquilo era uma corre¢do importante, mas a
terceira questdo que existia no projeto do ano passado era o limite de
60% para os residenciais e 80% os ndo residenciais que, no projeto da
Camara, caiu para 75%. Essa terceira modificagéb ndo constou nesse
projeto. Seria impossivel, apenas com os dados do projeto de lei, os
vereadores identificarem se o fato de ter sido estabelecido limite de
60% o ano passado iria projetar para este ano aumentos significativos
acima daquilo. Quer dizer, apenas com o controle da planta genérica de
valores é seria possivel definir guantos iméveis, com a correcdo da
planta genérica de valoras do ano passado, a planta de valores reais,
iriam projetar aumentos tdo altos que a reducgdo de 60% imposta na lei
do ano passado repicaria para este ano um aumento grande.

Entdo, eu queria, até porque ha uma polémica na imprensa, una
falam uns dados e outros dados diferentes, e acredito que o Diretor
tenha esses dados com precisdo, saber quantos imdveis estdo nas
diferentes faixas. Quer dizer, o Secretdrio falou em 250% de aumento
em alguns casos, embora eu ache que as porcentagens agora sdo
enganosas, depende muito também da renda da populacgdo, Secretario, e
da quantidade da populag¢do. Entdo, 200 reais a mais para certas faixas
da populacdo pode representar pouco, € uma porcentagem da sua renda,
mas para outra porcentagem da populagdo pode representar muito.

Entdo, queria poder ter idéia de exatamente gquantos imbdveis

teriam aumentos altos nesses niveis de cem ou 200% e em que faixas de
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valores estdo localizados esses imdveis, porque podemos ter idéia

exatamente da extensdo dessa questdo. Obrigado.

O SR. BERTARELI - Acho que o importante é compreender o
mecanismo. Se eu apenas corrigi a PGV em 7% por que é que as pessoas
ndo tém simplesmente um aumento de 7%? Esses aumentos superiores a 7%
sdo decorrentes, primeiro, desses dois efeitos: daqueles que perderam
a isencgdo, de 50 a 53 mil e daqueles que perderam o desconto, de cem a
120 mil. Esse e um efeito evidente. O Outro efeito é porque alguém
teria 25, 30, 35% de aumento? E por conta dos reajustes da PGV do ano

passado. A gente diz: "A PGV do ano passado teve em média um

crescimento de 32%". Portanto, a média admite valores inferiores a ela

e superiores a ela. Na corregdo da PGV do ano passado havia casos de

90% de variacgio.

Quando se estabelece um teto de 60, de 50, de qualquer coisa,
se represa esses aumentos. Esses aumento sdo como se fossem um estoque
que esta por ser pago. Quando fago esse cdlculo no exercicio seguinte,
esse estoque aparece. Essa é a razdo de a gente ter uma gquantidade de

contribuintes com aumento superior a 7%.

No caso de imdveis residenciais, um aumento superior... (TO05)
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...da gente ter uma quantidade de contribuintes com aumento
superior a 7%.

No caso de imdbéveis residenciais, um aumento superior ao teto
proposto de 20%, beneficiard 12% dos contribuintes, os 930 mil
contribuintes pagantes. Portanto, 111 mil iméveis residenciais
estariam acima dos 20% do teto estabelecido. Evidentemente, os grandes
aumentos estdo em uma faixa de 30, 35%, ndo muito mais do que isso.
Posso encontrar casos de variag¢des percentuais muito altas, mas seréao
em pequenas quantidades e em valores absolutos baixos. Entdo, imbveis
residenciais, acima do teto que se propde, 12% dos casos, com 111 mil;
iméveis n&o residenciais, 16% dos casos, com 68 mil contribuintes dos
435 mil pagantes. E nos terrenos, 66 mil terrenos estariam acima do
teto de 25%, de um total de 122 mil pagantes.

Gostaria de fazer um comentdrio sobre os terrenos. Imagina-se
que a cidade de Sdo Paulo tem um estoque de especulagdo, muitos
terrenos aguardando a valorizagdo imobilidria. Em primeiro lugar, S&o
Paulo tem poucos terrenos, tenho 122 mil terrenos pagantes...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Por favor, fale um pouco mais
préximo ao microfone.

O SR.BERTARELI - Em primeiro 1lugar, poucos terrenos. Em
segundo lugar, 75% dos terrenos de Sdo Paulo tém um valor venal de até
40 mil reais. Temos uma quantidade muito grande de terrenos pequenos.
A figura do terreno para especulagdo, a gleba, & um pouco iméginéria
no municipio de Sdo Paulo.

Estou a disposigdo para responder outras perguntas.
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O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Em relagdo a questdo dos imdbveis

isentos, que passaram a ser pagantes, o projeto teria de estabelecer
alguma. ..

O SR. BERTARELI- E aquela questdo, quando se divide por zero,
o crescimento é infinito. Como estabelecer 20% de zero? O projeto de
lei tem apenas um artigo - o segundo artigo é “Essa lei entra em
vigor” - que estabelece regras que serdo observadas inclusive pelos
imbéveis que eram isentos ano passado. A redagdo & um pouco dificil de
ser compreendida. Como é essa regra? Pegam-se os dados cadastrais do
imével - de terreno, de construgdo, padrdo, 4drea - e simula-se um
lancamento de 2002 com esses dados de 2003. Dai, obtém-se esse
percentual de 20 ou 25%. Por que ndo fazer uma redagdo mais simples,
estabelecendo que o crescimento madximo é de 20 ou 25%? Se o cadastro
fosse estdtico, essa redagdo seria mais simples, mas é dinamico. Posso
ter um imdével no qual tenha sido feita uma atualizacdo cadastral
durante um ano e cuja &rea construida passou de 100 para 200 metros.
Ndo daria para comparar uma coisa com outra. Posso ter um prédio de
apartamentos que ano passado era tributado como terreno e esse ano
passou a ser tributado como 48 unidades autdénomas. N&o daria para
comprar o lancamento de 2003 com o de 2002. Dai essa regra.

Essa mesma regra serd utilizada para os imdveis que eram
isentos em 2002 e deixaram de ser em 2003. E absolutamente isondmica,
porque compara VOC& com VOCé& mesmo.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Talvez haja uma dificuldade de

entendimento para quem vé o projeto sem conhecer o texto. Teria de
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ficar claro que guem estava isento ano passado passard a pagar de
acordo com a aliquota desse ano.

Vereador Dalton Silvano estd& inscrito.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quero cumprimentar o Secretario
Jodo Sayad, assim como o Bertaleri.

Ndo quero criar nenhum debate politico nem celeuma.
Infelizmente, n&o tive oportunidade de ser aluno, nobre Secretario,

: . mas acredito ter sido bom aluno de matemdtica. Quero fazer apenas uma
observacdo. O comentario do percentual é relativo, mas, as vezes, O
percentual relativo torna o nimero absoluto muito grande.

Quando o secretdrio comentou para ndo acreditar no percentual
relativo, a Sra. Prefeita... e al quero parabeniza-lo, porque tinhamos
uma isenc¢do de mais ou menos 300 mil, e passou para 1 milhdoc e 200 mil
contribuintes, e em nome da progressividade se reduziu para 0.6, 0.8,
1,2, e o Secretario conseguiu, nessa matemdtica, aumentar a receita da
Prefeitura em 550 milhdes, em relagdo & época do Pitta. Acreditem na
matemdtica. Quando ela é bem aplicada.... Exatamente, Secretdrio. A
progressividade motivou uma arrecadacdo a maior de 557 milhdes.
Apenas alguns dados, recordo os numeros. Em 1998, a arrecadagdo do
Celso Pitta foi de 1 bilh&o 197 milhdes e no ano 2001 foi 1 bilhio 782
milhdes, embutido uma parte dos 452 milhdes da taxa de limpeza
publica.

Apenas fiz o comentdrio de que a matemdtica..., e a prépria
curva ABC, que temos oportunidade de lembrar, as vezes uma grande
massa de pessoas acaba consumindo.... a nossa pirdmide, a renda

familiar, salarial, uma grande massa de contribuintes ganha muito ’
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pouco e acaba em um desvio de faixa, sendo prejudicada, como muito bem
disse o Vereador Nabil Bonduki. Acredito muito na matematica, porque
ela é uma ciéncia exata.

Gostaria (Carla)
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Gostaria que o Secretario anotasse as perguntas. Em unm
primeiro momento fiquei magoado, chateado, pois procuramos fazer um
trabalho sério, mas a Prefeita disse que havia uma margem de
negociagdo e ndés ndo tivemos esse cuidado. E, na audiéncia publica de
20 de dezembro, o Secretdrio descartou a possibilidade de se
estabelecer um teto. Foi até questionado, parece-me, pelo Norberto,
assessor do Vereador Roberto Tripoli. Tinhamos essa preocupacio,
porque no ano anterior a proposta original era de 80% e 75% e acabou
chegando a 75%, 60%, como muito bem lembrou o Vereador Nabil Bonduki.
E ndés nos preocupamos quando entrou esse projeto sem um teto. O
secretdrio, na audiéncia publica, descartou essa possibilidade. Quero
até isentar a Camara Municipal de ndo ter procurado articular um teto.
Esse é o primeiro ponto.

Comegarei a fazer as perguntas, pois hd outras pessoas para
perguntar. Naquela oportunidade, no dia 20 de dezembro, o secretario
disse que o impacto seria pouco. A primeira pergunta: qual o
verdadeiro impacto desse teto no orgamento, em termos de nUimeros
absolutos. A segunda: o IPTU, obviamente, tem reflexos no orcamento. E
temos de ter, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a discriminac¢do das
despesas. Se Jj& foi consolidada a receita e despesa do orgamento
aprovado nesta Casa, mas, verificando um detalhe da pega que foi
aprovada, ha alguns problemas técnicos sobre a colocacdo de emendas:
uma emenda que foi aprovada no 6rgdo 23, foi adequada no 6rgdo 28. Ha
alguns problemas e ndo vimos, como aconteceu no governo do Estado, a
publicagéo dessa consolidagdo. E se ndo foi consolidado, esta

ocorrendo empenho nos gastos? Estamos preocupados. Estou correndo
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atras do orcamento consolidado para desenvolvermos o nosso trabalho, e
essa peg¢a ainda nao foi publicada.

Coloco isso porque o senhor sabe que pelo artigo 167 - sou
expert, sempre fui, na pior das hipdteses, um bom aluno, procuro ser
um vereador trabalhador, atuante -, se ndo foi consolidado, se ndo foi
feito o empenho, obviamente a Prefeitura fica proibida de efetuar os
gastos. E, parece-me, j& efetuou gastos. Em Brasilia, parece-me, o
Lula acabou fazendo a publicagdo. A pergunta € bem clara: estéa
ocorrendo o empenho, o orcamento estd sendo executado normalmente?

E a questdo do principio da anterioridade. Nb6s aprovamos o
IPTU a toque de caixa, assim como outros projetos tributdrios, em
funcdo do problema da vigéncia. Pergunto se a questdo de estabelecer
um teto esse ano ndo fere o principio da anterioridade, que é um
fundamento constitucional.

J& que temos esse espac¢o para debater, gostaria de saber se a
Secretaria aceita sugestbes, até porque Jja fiz dois substitutivos
ontem, nobre Vereador Nabil Bonduki. Dei noticia da nossa intencéo,
primeiro, de corrigir os tetos de isengdo da lei publicada, de 21 mil,
para 21 mil e 400, 53 mil e 500, foi uma correg¢do que usamos de
7%....A pergunta é a seguinte - Jja& que ha espago para negociar, até
porque a inflagdo foi de 9.9%, o IPC da FIPE, e considerando gue ano
passado ja& houve um aumento, no meu entendimento, grande, até porque ©
teto foi para 75%, 60%, depois de 5 anos sem termos a planta corrigida
- se ha possibilidade de se diminuir esse teto. Apresentei um
substitutivo de 7%, que seria o mesmo valor da planta genérica de

valores.
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Se o senhor quiser, posso repetir as perguntas, que sdo bem
técnicas. Primeiro, qual o impacto e como a Prefeitura trabalhara esse
impacto. Aproveito para perguntar isso, pois houve uma celeuma, uma
polémica quanto a saber se a receita de todas as taxas estdo dentro
desse orgamento consolidado, do qual ainda ndo temos noticia ainda.
Segundo, se estd ocorrendo empenho. Terceiro, se o orgamento esté
sendo executado normalmente. Preocupa-nos questdo da anterioridade,
para amanhd ndo sermos acusados de ter aprovado um projeto sem cumprir
mandamento constitucionral. Quarta: o senhor nado acha que esse teto de
20% é alto em fungdo do aumento anterior do IPTU? E ndo poderiamos
negociar esse teto? A bancada do PSDB tem uma proposta de 7%. E, em
cima desse impacto, quais despesas serdo removidas, reduzidas, ja que

a noticia que tenho é que haverd ( Luiz Carlos)
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j& que a noticia que eu tenho é que haverd uma reducgdo de
80 milhdes na receita. Por ora, é sb6, Sr. Secretdrio, até para abrir
espago para os demais Colegas.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Bem, antes de passar a
palavra de volta ao Sr. Secretdrio, vou chamar os inscritos. Temos um
inscrito apenas. Pediria, se houver outros interessados, que se
inscrevam durante a fala do Sr. Norberto Antonio Batista, Assessor do
Gabinete do Vereador Roberto Tripoli, que convido para ocupar a
tribuna e se manifestar. E pode ir chegando aqui a frente também o Sr.
Luciano Gama, do Gabinete do Vereador Dalton Silvano, para falar em
seguida.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Bom dia a todos, e em
especial ao Sr. Secretario Jodo Sayad.

Queria, inicialmente, me referir 4&s ©palavras do Sr.
Secretdrio, dizendo que <concordo <com S.Exa., com relagdo aos
percentuais. E, embora eu ndo seja professor, mas ndés estudamos nos
mesmos bancos, da mesma escola. Entdo, eu também entendo um pouquinho
de matematica. E, usando as expressdes do Bertareli (?), dizendo que
Ndo, ano de 92, que é o ano base para poder raciocinar sobre o IPTU de
2003, eu, analisando a Planta Genérica de Valores, também observei que
os valores maximos da Planta Genérica de Valores foram reajustados em
torno de 90%, entre os quais eu citaria até a Avenida Marechal Tito,
as quadras 360, 491, 272 e 802, que tiveram esse aumento.

Por outro lado, usando um raciocinio matemdtico aqui, a gente
vé que, em 2002, o reajuste foi esse. O reajuste do metro quadrado da

construgdo, salvo algumas exceg¢bdes, ndo atingiu... atingiu 40%, exceto

——

AS

"~



Camara CHunéicipal de Sao SLawlo Fo%z // 00 frocesso

NHHOe
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ”2079

Rod.: TO7 Folha:2 Taq.: Luiz Carlos Evento: Aud. pub. — Comissao de Politj MA/\J[A U142
Metrop. e Meio Ambiente Orador: Dalton Data: 17.01.03 Sem Revisdo da Taquzgr&% p/: R

- et 100577

em dois casos, em que chegou a 60. O indice, aliquota do IPTU, para

imbéveis residenciais subiu 60%, no teto, no méximo. Quer dizer, saiu
de um, para até 1,6. Nos ndo-residenciais, saiu de um para até 1,8, ou
seja, no maximo, de 80%.

Entdo, gostaria aqui... Eu vou fazer um exemplo tedrico: um
imbével cujo valor venal seja de um milhdo de reais em 2001 - eu peguei
por valores j& extremos -, ele pagaria dez mil reais de IPTU; em 2002,
considerando o maior indice, como sendo, no caso, o terreno somente,
que é o que teria um aumento, na Planta Genérica de Valores, de 90%,
ou 95, seria de um milhdo... - eu considerei 95 aqui -, seria
1.950.000. Conseqgilientemente, o IPTU seria de 34.260. Ter-se-ia um
aumento de 242,6%. Todavia, com a trava (?) de 75%, esse contribuinte
pagou R$17.500,00. Em 2003, esse mesmo terreno, reajustando o valor
venal em 7%, ele teria um valor venal de 2.086.500. Conseqiientemente,
um IPTU de 36.658 que, sobre o valor anterior de 17.500, corresponde a
um valor de 109,5.

Em outras areas mais nobres, o reajuste foi em torno de 5%,
como na Faria Lima. Entdo... - para poder ter um valor alto, ndo &2
Mas, ali, n&o tem, ndo daria nunca esse valor.

Entdo, minha pergunta é a seguinte: para dar um aumento de
250%, que tem 1796 casos, matematicamente, acho que é impossivel. Eu
ndo sei onde que se calcularam esse 250%.

Entdo, gostaria que ... Foram citados ai na imprensa 1796
iméveis. S6 seria possivel numa alternativa: que esses imbveis
tivessem, no ano de 2002, aumento superior a 90%. Se isso ocorreu,

onde foi? Em que setor isso ocorreu, e quais sdo os casos especificos?
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A segunda pergunta minha é a seguinte - e aqui vale o aspecto
do percentual relativo. E evidente que quem tem um imével, em 2002, de
46.700 reais, que estava isento até 50 mil, vai passar a pagar um IPTU
em torno de 250 a 268 reais. Esse é o aumento absoluto. S$S6 que,
paralelamente, um imdével de 160 mil reais, em 2002, terd um aumento de

113 reais. Entdo, percentualmente, além de ser menor, porque o outro é

infinito, o valor absoluto também é... é o dobro.
. Eu pergunto também se aqui ndo h& uma injustica social, dentro-
do caso.
(T08)
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Eu pergunto se aqui também ndo hd uma injustiga social, dentro
do caso. Entdo, inicialmente, gostaria de ficar com essas duas
questdes.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki -~ PT) - Obrigado.

O Ultimo inscrito aqui, entdo, é o Sr. Luciano Gama.

Se alguém mais quiser se inscrever, é agora a ultima
oportunidade. (Pausa)

O SR. LUCIANO GAMA - Vereador, s6 vou aguardar o Sr.
Secretdrio terminar de falar, que eu gostaria que ele ouvisse minha
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Vamos aguardar o Sr.

Secretario. (Pausa)

tvsasinenge
[T

- Conversas fora do microfone, ao telefone.

O SR. JOAO SAYAD - Desculpe.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia a todos.

Sr. Secretario, quero fazer uma pergunta objetiva, ma davida
gue tem afligido muitas contribuintes na Cidade. A questdo é a
seguinte: a base de calculo do imposto IPTU é o valor venal do imdvel.
Segundo a doutrina e os préprios tribunais, eles dizem o seguinte: o
valor venal do imdével é aquele que se alcan¢a no mercado imobiliério,
o valor a vista, segundo as condig¢des usuais do mercado, se ndo houver
crise, ... {(ininteligivel)... questdo. E os gabinetes desta Casa tém
recebido muitas reclamag¢des, Sr. Secretdrio, de que o valor lancado no
imposto, o valor venal langado no imposto estd sendo, em muitos casos,

superior a esse valor & vista.
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ngé bem, a pergunta que fago ao senhor é a seguinte: o senhor
tem conhecimento de que isso estd ocorrendo? Porque, Sr. Secretério,
isso é uma coisa muito grave, porque os tribunais deste pais,
inclusive o Tribunal de Justiga, o Superior (?) Tribunal Federal, eles
tém largas resolugdes de que a Prefeitura ndo pode, em hipdbdtese
alguma, lanc¢ar, no imposto, a titulo de valor venal, um valor superior
ao valor a vista gue se é alcangado no mercado. Entdo, se isso for
verdade, Sr. Secretdrio, é possivel que todos o0s Srs. Vereadores desta
Casa, as associag¢des de classe, os sindicatos, etc. passem a orientar
0os cidaddos desta cidade para que eles procurem ou o Tribunal de
Pequenas Causas ou o TJ, para impugnar esse langamento, o que val ser
uma coisa muito ruim, que vali causar uma série de problemas as
Financas do Municipio. Entdo, essa é uma coisa muito séria, dque vem
afligindo a muita gente, e seria interessante que fosse corrigido isso
ai.

S6 para concluir, essa questdo se encaixa perfeitamente dentro
da questdoc da reforma tributdria que o senhor colocou. A Prefeitura,
recentemente, fez o0 convénio do SEO, e estd implantando o novo SEO na
cidade. E eu acho que estd na hora, Sr. Secretdrio, da Prefeitura se
debrugar sobre a possibilidade de se alterar a forma de lan¢amento
desse imposto, porque esse imposto IPTU, através desse lancamento por
oficio, em que a Prefeitura langa o carnezinho para o contribuinte,
ele data da época do Império. E, com a internet e outras formas de
comunicacéo moderna que temos, poderiamos alterar isso, Sr.

Secretario, e buscar a Jjustigca tributdria: paga aquele que deve

.
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realmente o imposto, e ndo se cobra aquilo que se deve, porque acaba
sendo uma coisa draconiana, e acaba prejudicando a populagao.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Bem, tendo em vista
que ndo ha mais nenhum inscrito, eu ...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Tem a palavra, pela
ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Apenas para
justificar que eu passei um papel, para ndo dar a intengdo (?)... No
parel que passei eu listel sete perguntas, para que se evite amanhd
qualquer tipo de problema com relag¢do a omissdo desta Casa, entendeu,
Sr. Secretdrio? Por 1isso que fui atencioso, e passei por escrito,
porque amanhd eu, como participante desta audiéncia publica, ndo quero
ser penalizado por ndo ter questionado o Sr. Secretario, em nome dos
contribuintes da cidade de Sdo Paulo.

Sao sete perguntas, que estdo passadas por escrito, para que
ndo fique nenhuma sem resposta.

O SR. JOAO SAYAD - Vereador, eu queria, antes de responder,

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Fui um bom aluno, ndo ¢é, Sr.
Secretédrio?
O SR. JOAO SAYAD - ...Eu queria, antes de responder suas

perguntas, que também contei sete, como V.Exa. pode ver, contamos da
mesma forma, tranqiilizd-lo quanto as preocupa¢des que V.Exa. tem
sobre o diz-que-diz-que, de que a Prefeita disse, ou fulano disse.

V.Exa. deve compreender, junto comigo, aqui do mesmo lado, apesar de
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V.Exa. ser da Oposicdo, que ndés sé conseguiremos produzir noticias

para os nossos amigos Jodo Carlos e Marcos, que estdo ali, se houver o
contraditério.

Entdo, eu pediria que, ainda gque o contraditério seja
importante para eles, nas suas decisdes, que s&0 sempre orientadas
pelo interesse publico, assim como nas de seu assessor Luciano, ndo
levasse em conta o diz-que-diz-que e perguntasse diretamente.

Eu comecei minha exposicdo parabenizando a Cémara pela
possibilidade que ela nos deu para o Municipio - e ndo para a
Administracdo, para o Municipio - de aprovar um conjunto de projetos
tdo importantes para a reforma tributaria do Municipio.

Eu havia contado sete perguntas, e vou respondé-las, oito,
porque V.Exa. comegou com uma que diz o seguinte: "A arrecadagio
passou de 1,4 bilhdes, aumentou 557 milhfes...". O numero correto é
menor do que esse: sdo0 300 milhdes de reais. Mas V.Exa. esté
absolutamente certo: a arrecadacgdo aumentou, como tinha de aumentar,
para este Municipio carente. Aumentou coisa de 300 milhées. E um

Municipio carente, que tem um or¢amento insuficiente, face 4&s suas

- necessidades.

Tenho dito, e gostaria de repetir, que o paulistano paga um
volume de impostos, como o brasileiro, excessivamente alto. E ai se
incluem as contribuig¢des, a CPMF, a contribuicdoc sobre o lucro
liquido, e todos os impostos federais, que sio utilizados para pagar
juros dessa divida tdo grande. E por isso que a reclamacdo ¢é tdo

grande. Mas o municipe de Sdo Paulo, assim como o municipe... Eu

repito porgue acho que & uma coisa que precisa ser cristalizada nessa
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discussido de impostos, que vai ocorrer a nivel nacional e nao
municipal. O municipe das grandes metrépoles tém o Governo Municipal
com receitas insuficientes. E ¢ ail que estdo dois tergos da pobreza
brasileira, segundo dados do IBGE, ndo sdo dados da Prefeitura: dois
tercos dos 54 milhdes de brasileiros que estdo na linha de pobreza
estao concentrados...

O Sr. Dalton Silvano (PSDB) - V.Exa. me concede aparte?

O SR. JOAO SAYAD -

O Sr. Dalton Silvano (PSDB) - Porque 3Jj& existe um estudo
também de que a carga tributdria da Cidade... S$S6 para V.Exa. poder
falar.

.Que a <carga tributaria na cidade de Sdo Paulo é
elevadissima, uma das maiores.

O SR. JOAO SAYAD - E isso que estou corrigindo, que esta mal
informado. A carga tributdria, quando se consideram os impostos da
Unido, do Estado e do Municipio. Essa é a carga tributadria que ¢é
elevada em Sdo Paulo.

E Sdo Paulo que concentra - a cidade de Sdo Paulo - a maior
parte da riqueza do Brasil. Nés pagamos muito mais impostos - e tem de
ser assim -, mas muito mais impostos do que os beneficios arrecadados,
porque transferimos esses recursos para outros Estados e outros
Municipios. O que ndo pode ser aceitdvel é gue se transfira uma parte
significativa dessa carga tributdria nacional - ndo municipal.
Desculpa eu gritar o "nacional",

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Fica & vontade, Sr. Secretéario.
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O SR. JOAO ANTONIO (PT) - ... E porque o Ricardo Montoro

troca, na imprensa (?). E S.Exa. sabe - conversando com ele, ele diz:

"Ndo, eu sei que eu troquei".

A carga nacional é elevada. E é elevada porque é usada para
pagar juros.

Agora, a carga municipal, aquela que nds podemos usar para

tapar buracos, fazer hospitais, Educagido ... (T09)
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aquela que nds podemos usar para tapar buracos, fazer
hospitais, Educagdo, Renda Minima, escolas, combate as enchentes, essa
carga... €& 1isso que eu queria dizer, ndés ndo estamos contra o seu
partido ou qualquer outra opinido, estamos querendo revelar isso para
os brasileiros, para os congressistas que vao discutir a questdo da
reforma tributaria. A nossa carga ¢é de 300 dbélares por habitante,
enquanto que o Rio, que, como paulistano, é sempre a minha rivalidade,
arrecada 473. Agora, tanto o Rio gquanto Sdo Paulo, quanto Recife,
quanto Belo Horizonte tém o governo municipal desaparelhado face a
municipalizacao de todos os gastos sociais, face a concentracao de
pobreza nos grandes municipios. E isso que precisariamos, como
municipes, vereador e secretdrio tempordrio, nessa fungdo ¢é que
precisa entender: as grandes metrépoles tém governos municipais
desaparelhados.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Permite um aparte. Acho que ¢é
importantissima a discussdo feita nesses termos e o debate sobre
questdo tributdria é muito pouco séria a nivel da opinido publica. ©
problema de S&o Paulo, além desse de que o Municipio dispde de poucos
recursos, é que, embora a populagdo de S&o Paulo seja de 10 milhdes de
habitantes, a populag¢do gue circula e utiliza a Cidade é muito maior
do gque essa. A cidade de S&o Paulo é utilizada, em primeiro lugar,
pelos 17 milhdées da regido metropolitana e sé por isso ndés Jja& temos
uma elevagdo, porque a dgrande maioria da populagcdo da regido
metropolitana trabalha no Municipio de Sdo Paulo. Em segundo lugar, ¢
uma capital e desempenha fungdes para o Estado e para o Pais muito

além do que desempenha para o préprio Municipio. Nesse sentido acho
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~que & fundamental pensar uma reformula¢do do pacto federativo no Pais,
mas também colocar a importdncia e a necessidade do investimento do
Estado e da Unidc no Municipio de Sdo Paulo. E impossivel, com 300
dbélares por habitante, que na verdade deve cair para 150 délares se
considerarﬁos aqueles que usam a Cidade, embora ndo habitem na Cidade,
manter o conjunto de problemas e a complexidade de uma metrépole desse
tipo. E muito diferente 300 ddélares por habitante numa cidade com 300
mil habitantes e numa cidade com 100 mil habitantes, para uma cidade
com a complexidade de S&o Paulo. Essa qguestdo, Vereador Dalton
Silvano, ndés temos de tratar com seriedade e o seu partido tem se
oposto permanentemente & melhora de arrecadagdo do Municipio, é uma
questdo importantissima de quisermos dar conta dos problemas da
Cidade. Sendo vamos ficar numa polémica, porque o Governo que estd na
situagdo sempre quer elevar a carga e a oposicdo sempre é contra;
quando ele deixa de ser oposigdo e passa a ser situacdo, ele passa a
ser a favor e ndés vamos ficar num cinismo em relagdo a essa questéo
sem aprofundar de fato a discussdo séria que ¢é a necessidade de
recursos para a Cidade.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - S6 um aparte, j& que fui citado
aqui varias vezes. Em primeiro 1lugar, Secretadrio, com relacdo ao
acréscimo da receita, com relagdo ao Governo Celso Pitta, eu tenho na
mente 557 milhdes, tem 300 milhdes, quer dizer, no meu entendimento...
em 1998 foi 1,197 bilhdo, em 2001 foi 1,782 bilh3o. Quer dizer, do
Governo Celso Pitta para a Prefeita Marta Suplicy, com a
progressividade... Eu ndo vou entrar nesse debate porque a idéia mesmo

é obter a resposta dessas sete perguntas. E claro que ha uma série de
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__problemas, mas—oc gue ndo se pode &, em fungdo desses problemas todos,
é aumentar os tributos sem que o municipe, o cidaddo possa suportar
esse reajuste. E ndés ndo temos esse estudo, tanto ndo temos que as
reclamagdes da carga tributdria, os nimeros gque ndés temos s&o
diferentes dos numeros do Secretdario. Eu ndo quero polemizar nessa
matéria...

O SR. JOAO SAYAD - O senhor estd polemizando.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Mas eu ndo quero porque eu estou
querendo obter resposta aqui no nosso quintal aqui, nem do Rio de
Janeiro eu quero saber neste momento, porque nés estamos vivendo aqui
um problema grave com relagdo ao Orgamento, com relagdo aos problemas
existentes,” com relagdo ao IPTU, a consolidacdo dos orgamentos e eu
gostaria neste momento de poder cumprir aqui o meu papel e a minha
missdo de ndo me omitir com relagdo a problemas sérios que foram
levantados aqui, e fica dificil. E n&do se trata, Vereador Nabil
Bonduki, de oposicgdo, porgue o PSDB votou inumeros projetos a favor
quando entendeu que esses projetos foram bons para a cidade de Sao
Paulo, inUmeros, ndo um nem dois. Inclusive o Orcamento tem uma
proposta de reduzir ai, proposta séria de reduzir o limite para 7%, de
atualizar o valor da isengdo, entdo nds estamos discutindo de forma
séria, sem oposigdo, alids, que o seu partido fez muito, contra por
ser contra. Eu ndo quero entrar aqui, mas ndés ndc fazemos isso. Aliés,

o meu Presidente Fernando Henrique falou muito bem: ndo quero que o

PSDB faga com o PT aquilo que o PT fez com o PSDB. Entdo ndo se trata

disso, se trata de uma discussdo técnica aqui.
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e O "SR. NABRIL BONDUKI (PT) - S6 lembrando, Vereador, que o
Presidente Fernando Henrigque foi um dos que mais elevou a carga
tributaria nacional.

O SR. JOAO SAYAD - O Vereador evidentemente.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Que estd sendo mantida pelo PT
agora, ndo év

O SR. JOAO SAYAD - O Vereador tem uma visdo diferente da minha
visdo e respeito. Eu acho que essas duas visfes deveriam ser sempre
apresentadas com lucidez e com base em dados corretos. Eu repito que o
Vereador Ricardo Montoro faz uma afirmacdo incorreta, incorreta no
seguinte sentido: ndo é Sio Paulo que tem a carga tributaria elevada,
sdo os brasileiros que estdo em Sdo Paulo. O Municipio de S&o Paulo
arrecada - eu falo isso desde o primeiro dia que vim & Céamara -,
arrecada recursos insuficientes face as tarefas que tem de cumprir. A
proposta de corre¢do do IPTU é uma proposta que aumentou - e nés ndo
precisamos discutir sobre isso, & um dado contédbil - aumentou na ordem
de 300 milhées a arrecadagdo do ano 2001 com relagcido a 2002, no
sentido... foi um aumento de absoluta justica tributaria, porque esta
€ uma cidade de cinco milhdes de pessoas que ndés conhecemos e cinco
milhdes de pessoas que nds nem conhecemos, que n3doc tém renda para
pagar coisa alguma. Entdo é uma estrutura tributaria progressiva.
Portanto acredito - a Camara, em aprovando, ratificou essa crenca -
que esse € um dos caminhos para viabilizar uma cidade mais humana, com
um governo que consiga cumprir as suas tarefas. Chamo a atencdo sempre
nessas discussdes que ndo se trata de uma reforma tributaria para a

administracdo da Prefeita Marta Suplicy; trata-se de uma reforma
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- “tributdria para a Prefeitura de S&o Paulo, que terd uma vida sempre

muito mais longa, dificuldades permanentes que precisam ser encaradas

por todos oé seus administradores. Mas posso repetir para fins de
registro, com clareza, a arrecadagdo de impostos municipais de Séo
Paulo per capita é insuficiente e mais baixa que outras metrépoles
deste pais.

Agora as sete perguntas. Impacto na receita com limite de 20%
a 25%, é um impacto da ordem de 63 milhSes de reais, o que justifica a
minha observagdo t&do bem documentada na Comissdo, na audiéncia publica
anterior & aprovagdo da lei. O Orcamento..

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Desculpe, Secretario. Isso d& uma
média por contribuinte de..

O SR. JOAO SAYAD - Se vocé pensar o total de contribuintes,
dividir por dois milhdes, da trés reais. Se considerar pagantes.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Pelos que serdo atendidos?

O SR. JOAO SAYAD... (T10)
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- —— O SR. JOAO SAYAD - ...pelos contribuintes pagantes, 60 milhdes
divididos por um milhdo, sdo seis reais... Ndo, sdo 60 reais, ndo é?

Sessenta milhdes por um milhdo, s&o 60 reais por ano, cinco reais por
més.

Segunda pergunta: O Orgamento estd consolidado e estd sendo
executado normalmente? Ainda que ndo faca... tenha parte desta... esta
havendo empenho de gastos desta questdo aqui, eu posso informar que o
Or¢amento estd sendo processado agora como o novo sistema de execugdo
orcamentdria, o novo SEO. Essa é a razdo das minhas aflicgdes. Sera que
o novo SEO vai funcionar...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Ele ndo estd consolidado, ainda

O SR. JOAO SAYAD - Estou respondendo, Vereador. Deve ter sido
publicada hoje ou ontem, a consolidagdo e a execug¢do do Orgamento, no
Didrio Oficial. Se ndo foi hoje, serd amanhd, porque acabou de...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Hoje nédo foi.

O SR. JORO SAYAD - Entdo foi ontem. A gente pode...

- Falas fora do microfone.

O SR. JOAO SAYAD - Ele estd sendo executado com o total de
despesas 1igual ao total de receitas aprovados aﬁui na Camara,
exatamente como foi votado. Se houve empenhos, houve pequenos. Agora
toda a execugdo orgamentaria estd concentrada na Diretoria de
Contabilidade, porque é o comego de um novo Orgamento. Se houve algum
empenho, houve poucos empenhos, ele esta lento ainda.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) -~ Ai estd na forma... estd legal,

na forma constitucional?

00,
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6 SR. JOAO SAYAD - Na forma aprovada aqui.
O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Porque o gerundio é complicado,
ndo é, Secretario?

O SR. JOAO SAYAD - Como?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) ~ O gerundio - o senhor que foi
professor -, ele ¢é complicado, ndo é? O senhor fala estd sendo
providenciado...

O SR. JOAO SAYAD - £ a melhor informacdo que eu tenho. Se né&o
estd publicado, estd sendo publicado. Em sendo publicado, alguns
empenhos comegam a ocorrer.

Como fica o principio da anterioridade face & imposicdo do
teto? Nés ndo desobedecemos o principio da anterioridade porque nés
ndo estamos aumentando nem criando impostos, e ai o principio da
anterioridade fica obedecido. Nés vamos reduzindo um imposto Ja
existente, estd obedecido o principio da anterioridade.

A Prefeitura aceita reduzir o teto de 20%, 25% para 7% e o IPC
da FIPE fol de 9%. A reducgdo do teto para esse valor implicaria numa
perda de receita de... pondo o teto de 7%. Nés ndo fizemos nem essa
conta, mas me parece que ele é& excessivo, esse teto. Se no caso de 20%
a 25% ndés estamos tratando j& com um universo pequeno de impostos, eu
acho que distorceria a progressividade e teria um impacto néo
calculado. Portanto, a minha resposta como Secretdrio é ndo.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Sr. Secretario, sb6 um aparte.
Tem uma outra pergunta no final com relacdo & receita das demais
taxas, que ndo estdo...

O SR. JOAO SAYAD - Eu vou responder a todas.
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O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - N&o, eu estou dizendo essa
proposta..

O SR. JOAO SAYAD - Eu j& respondi, Vereador, o senhor ndio

prestou atengdo. Desculpe, o senhor ndo atentou. Quando eu falei
"receitas iguais as despesas", é que houve emendas nesta Casa... E uma
pergunta fora desta comissfo. Houve emendas, nesta Casa, de despesas
que acompanharam... que previram o aumento da receita. Ent&o, estamos
aumentando, estamos publicando o Orgamento aprovado com despesas
iguais as receitas, consideradas as receitas das taxas adicionais.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Consideradas?

O SR. JOAO SAYAD - Consideradas.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E por isso, que nés ndo temos
essa informacdo, Secretario.

O SR. JOAO SAYAD - Mas ao aprovarem a lei...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E que o senhor est&d dizendo que
estd sendo publicado ainda e nés nao temos. A informag¢do que nds
temos.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Desculpe, Vereador. Deixe o
Secretdrio concluir.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E que eu estou fazendo um debate
aqui..

O SR. JOAO SAYAD - Eu estou achando que... Eu gostaria... O
debate estd ficando confuso. Se me permitir...

O SR. NABIL BONDUKI (PT) -~ Vereador, deixe o Secretéario

concluir, depois, se V.Exa. tiver ainda interesse em fazer uma nova..
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Secretario, também aprendi com o colega de vocés, o Sr. José Eduardo
Martins Cardozo, porque ele ndo deixava o Secretdrio do Pitta falar.
Mas ndo é o meu caso, & porgue eu estou mesmo ansioso.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Sr. Secretédrio, conclua.

O SR. JOAO SAYAD - Entdo, os 7%, que é a sua quinta pergunta,
eu acho que seria inaceitdvel do ponto de vista da Secretaria das
Finangas.

Quais despesas serdo reduzidas com a redugdo da receita? Eu
ndo seil se essa reducgdo da receita aqui, de 60 milhdes, ela Jja ndo
estd incorporada na... Bom, teria de ser feita essa redugdc da ordem
de 60 milhdes de reais aqui, se for éprovado esse teto.

A receita das taxas aprovadas (ininteligivel) e luz j& estéo
consideradas no Orgamento? Sim. E a discriminagdo das despesas?
Também. Quer dizer, o Orgamento que estd sendo aprovado... perddo, que
estd sendo publicado, é o Orgamento aprovado nesta Casa com as
receitas da contribuigde sobre o lixo, da contribuigao sobre
iluminagdo publica, a taxa do lixo e as despesas adicionais que foram
incorporadas no Orgamento aprovado por esta Casa. E a Lei 1.380, a lei
do Orcgamento.

Eu cheguei aqui na sua sétima pergunta. Agora, tem umas que O
senhor me fez gue ndo estd&oc aqui. Principio... a taxa... Acho que sdo
todas. As perguntas do Dr. Norberto sdo... Eu vou passar para o Dr.
Bertareli e as perguntas do Luciano eu vou responder diretamente. O

Dr. Luciano fez uma observagdo do valor venal. O valor venal, Dr.
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critério prudencial. A comissdo de valores, o

departamento de rendas imobilidrias... (T1ll - Carla)
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.departamento de rendas imobilidrias estuda durante um, dois
anos, faz estudo de valores de mercado dos imdéveis, apresenta,
permanentemente, em reunides mensais, pelo menos foi assim no ano
passado, para comissdo de valores 1imobilidrios, na gqual estao
presentes representantes da inddstria imobilidria de S&o Paulo,
construtores, corretores, com fotos, discussbes... valia a pena o
senhor ir 1& algum dia, é uma discussdo acalorada, porque envolve
pessoas gque entendem do assunto. Periodicamente, a cada dois, trés
anos, atualiza a planta de valores imobilidrios, mas usa para fins de
tributacdo 70% do valor de mercado. Entdo, j& tem essa prudéncia. Ai
faz esses langamentos, s&o0 2,5 milhdes de lancamentos, ¢é bastante
complexo e ha& um departamento no qual se aceitam reclamacdes dos
contribuintes.

Entdo, desculpe, Doutor Luciano, ndo vemos nisso nada de
imperial, de tosco, e nem estamos preocupados com a guestdo da
justiga. temos tratado os contribuintes com internet, da melhor forma
possivel. Uma grande parte das transag¢des relacionadas a IPTU ja& pode
ser feita eletronicamente. Repito isso ndo por demagogia, divulgo para
aumentar o numero de contribuintes de IPTU que, pela internet, podem
fazer suas transac¢des em casa, com conforto, ou no banco. Mesmo assim,
ainda temos os balcdes inadequados da Brigadeiro Tobias e, assim como
na Pedro América, discutimos lancamentos que sejam considerados
injustos.

O Orcamento estd operando desde ontem, e agora descobrirei

quando foi publicado. Quanto as perguntas do Vereador....
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O SR. BERTARELI - S6 gostaria de complementar a resposta do

Secretdrio. Quanto & questdo do Luciano, gostaria de complementar
dizendo que ndo é necessario, em um eventual estouro do valor, a
Justica. Temos uma regra, da lei 10.235, artigo 18, lei de 1986, que
diz que nos casos em que a variacdo efetuada, a variagdo genérica que
fazemos, conduzir a valores manifestamente 1injustos, existe um
procedimento administrativo de avaliacgdo especial. Todos o0s anos
ingressam cerca de cem casos de avaliag¢do especial, portanto, acho que
a regra geral, genérica, ndo conduz a tantos equivocos assim.

Agora, a resposta do Norberto. Gosto do assunto IPTU, e quando
vejo alguém que estuda o assunto, é um debate interessante. 0O IPTU
parece tributo muito simples: uma base de calculo, multiplica por uma
aliquota e estd tudo resolvido. Quando vi essa tabela, pensei como era
possivel mil e tantos casos com aumentos tdo grandes. Como tenho o
cadastro, fui verificar o que aconteceu. Invariavelmente eram
contribuintes isentos do imposto predial, mas com excesso de &rea. No
municipio de Sdo Paulo existem dois tributos: o imposto predial e o
imposto territorial urbano. A legislacdo é diferente, a isencio é
diferente. Por exemplo, agremiacles desportivas tém iéengéo para o
imposto predial, mas ndo tém para o imposto territorial, sdo duas
legislagdes diferentes. Quando os projetos de lei vém a esta Casa, da
a impressdo de que tudo estd duplicado, pois tratamos sempre do
imposto predial e do imposto territorial. Essa legislagdo é a lei
6989, de 1966, que vigora até hoje, com as modificagdes que vamos
fazendo. O excesso de 4rea é o seguinte: se vocé tem o terreno muito

grande e uma construgdo pequena, considera-se que o imposto predial
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incide sobre uma determinada area do terreno, que varia em fun¢do da
localizagdo do imdével - o municipio de S&o Paulo é dividido em trés
zonas fiscais , e dependendo disso se considera trés vezes, cinco
vezes ou dez vezes a projegdo da construgdo do terreno sobre essa Aarea
em que incide o imposto predial. Sobre o excedente, incide o imposto
territorial. Normalmente as aliquotas e os critérios sio diferentes.
Tenho um caso que poderiamos considerar extremo, pois da um
nimero muito grande. Quando o imbével, que era isento, deixou de ser
isento, o crescimento foi infinito, passando de 0 para 1 real ja é
infinito. De 0 para 10 reais, também. O exemplo é um apartamento na
Alameda Itu. Estou revendo esse caso porgque durante esse ano
apareceram casos de imdveis isentos nos Jardins. Esse era um caso. Um
apartamento na Alameda Itu, de 68 metros quadrados, padrdo médio, que
em 2002 tinha como valor venal, a porgdo considerada para imposto
predial, 49 mil e 64 reais, portanto, estava quase perdendo a isencgdo.
E tinha como valor venal do excesso de &rea 1.700 reais. Excesso de
area é o que acabei de explicar. Ele era isento do imposto predial e
pagava um imposto territorial de 21 reais. Esse ano, com a corregdo de
7% e a manutengdo de 50 mil reais para limite de isenc¢do, passou para

un valor venal de 52 mi reais, 498. E o excesso foi corrigido (Segue
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" E o excesso f01 corrigido naqueles 7%. Passou de 1.700 para 1.881l. o

que acontece? Ele deixou de ser isento do Imposto Predial.

Portanto, ele passou de =zero para 259 reais. E o Imposto
Territorial teve aquela correcdo de 7%, de 21 reais passou para 22,57.
Ai, da para eu fazer a conta. Eu ndo divido por zero. Quando eu facgo
essa conta, chego em numeros muito grandes, ndo é? No caso aqui, vai
passar de 21 reais para 280 reais, o carné total dele, um crescimento
bastante elevado. Por isso que a gente chega naqueles 1.400 casos de
valores muito altos. Todos eles estdo nessa zona de contribuintes que
perderam ou a isengdo de 50 para 53, ou a isencgdo de 20 para 21 mil.

Portanto, eles serdo sempre valores absolutos muito baixos,
porque quem estd nessa area de 53 mil vai pagar, no maximo, 268 reais
de IPTU, no ano. Entdo, sdo valores nominais muito baixos, mas
percentuais altissimos. Estabelecendo o teto de 20, 25%, ndo estaremos
resolvendo esse problema - estou pensando na continuidade do IPTU ao
longo dos anos. Como eu disse, esse estoque de IPTU vai ficar
preservado. No ano que vem, vai aparecer o problema de novo.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Eu queria... Terminou?

Eu queria, antes de terminar a audiéncia publica desse
projeto,

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Um momento, Vereador
Dalton.

..Eu queria fazer uma observacdo: evidentemente, considerando
as circunstéancias, vou votar a favor desse projeto, mas eu queria

fazer uma reflexdo aqui, com o Vereador Dalton Silvano, com o Sr.

00.927



7 n°..)%4...do Pr |
W }oeylgcve;o

Rod.: T12 Folha:2 Taq.: L.Carlos Evento: Aud. pub. — Com.,de Politica Urbana, Metrop. e
Meio Ambiente Orador: Data: 17 Ol1. 03 ~_Sem Revisao da Taquigrafia

Gamara CHunicéipal de Sao S

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

-- — TSecretario, com o Dlretor do Departamento, no seguinte sentido: na

verdade, o reajuste da Planta Genérica de Valores reflete o valor de
mercado dos imdveis. As aliquotas langadas sobre esse valor real dos
imbéveis sdo aliquotas que todos os outros cidaddos estd3o pagando a
respeito dos seus imobveis.

Na verdade, no ano passado, quando se estabeleceu agquele teto
de 60%, 75%, foi uma maneira de reduzir o impacto do aumento, do ponto
de vista relativo, em relagdo aos anos passados, ao ano anterior. No
entanto, se formos fazer uma reflexdo sobre justiga fiscal, ou seja,
sobre o valor do imével que o proprietdrio tem e o quanto ele paga de
imposto, esse teto estabelecido no passado ele, de certa maneira,
privilegiou esses proprietdrios que ficaram, portanto, pagando um
imposto abaixo, com aliquotas inferiores aos demais cidadios da
Cidade.

Agora, e acho que 1isso é exemplo gue V.Exa. apresentou mostra
bem isso: com os 20% vamos postergar, de certa maneira, essa, vamos
dizer assim, essa injustica inversa, em relagcdo a esses proprietéarios
que, na verdade, tém um valor de imdével que deveria corresponder a um
valor de IPTU que eles, de fato, ndo estdo pagando.

Entdo, estou levantando essa questdo porque temos dois
elementos diferentes que geram aumento no IPTU: um elemento é o
decorrente da mudanga da regra, particularmente dos iméveis de cem a
120 mil. Esses imdéveis, de certa forma, estd-se mudando a regra do ano
passado para este. Entdo, a imposicdo de um teto teria um certo

sentido para que o impacto sobre eles n3o fosse tio forte, porque eles




- [ Fona 0 TH7. 00 roceso ]
: Gamara CHanicipal de Sao Pacwlo 'W.ﬁ&.zzl....de.‘d?ic@e'g

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 T T / o
Q \ AN

13

) . cniaiista - RF [100.
Rod.: T12 Folha:3 Taq.: L.Carlos Evento: Aud. pub. - Com.,de Politica Urb%,umg}’%s.'g RF
Meio Ambiente Orador: Data: 17.01.03 _ Meqisdo_da Taquigrafia -

- ———-"J& teriam sofrido um impacto no ano passado, com a implantacdo do
imposto progressivo.

Em relacdo ao demais, na verdade, eles estdo sendo
privilegiados «com esse teto, em relagdo a todos os demais
contribuintes. E acho que esse exemplo ficou muito claro, ou seja,
temos pessoas que estdo pagando 21 reais, certo?, que passariam a
. pagar, agora, alguma coisa como 280, que é o que todos os outros
pagam, mas eles vao pagar 20% sobre 20 reais, ou seja, vao pagar 26
reais, e vao ter ai uma isencdo, um desconto de mais de 200 e tantos
reais. Quer dizer, na verdade, independente, sem entrar aqui muito na
polémica, acho que essa questdo tem de ficar muito clara. Talvez, ao
contradrio do que o PSDB estd defendendo, desse aumento de restringir a
7% (?), ndo voltaria, nesse substitutivo do PSDB, uma vez que, na
verdade, ele estabelece uma redugdo exagerada para imbéveis que
deveriam estar pagando, e estdo pagando aquém do que seria o valor.

Ndo, sel se o Sr. Secretario e o Diretor concordam com esse
raciocinio, mas eu acredito que, do ponto de vista da corregdo da
Planta Genérica de Valores, talvez esse teto de 20, 25% seja baixo,
porgque ele est4, na verdade, privilegiando wuma ©parte desses
contribuintes que ndo estdo pagando, na verdade, aquilo que seria
devido que fosse pago em relagdo ao imbével que detém.

Queria ouvir um pouquinho o Sr. Secretario em relagcdo a isso,
porque esse problema, Vereador Dalton Silvano, vai voltar no ano dgue
vem, vai voltar no outro, vai voltar no ano, e nés vamos ficar
estabelecendo tetos ad eternum, seja com 20, 30 ou até mais, e néds

nunca vamos chegar a atingir o valor de IPTU que cobra, de fato,
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-‘desses contribuintes, o que eles deveriam pagar. N&o, seli se ndo

estamos postergando o problema.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

- Conversas fora do microfone.

O SR. - ... Para alguns contribuintes, que séo
aqueles gque vdo sendo represados pelo teto.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Sim, para esses, mas

O SR. - Para esses contribuintes. Entdo, esse
numero, esse limite de 20, 25% foi um limite que foi estudado dentre
varias alternativas, que é um limite que, em primeiro lugar, busca
absorver uma boa parte desse estoque de IPTU que a gente tem do ano
passado, cortando esses percentuais muito altos, porque a gente vai
ter de absorver isso. No ano que vem, vamos ter, provavelmente, uma
outra PGV - no final deste ano deve ser proposta uma nova PGV -, e
vamos ter esse problema ampliado, se a gente ndo for absorvendo, ao
longo do tempo, esses estoques de iPTU.

O SR. PRESIDENTE (Nabil Bonduki - PT) - Obrigado. Temos dé

fazer a audiéncia do os projeto ... (T13)
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audiéncia do segundo projeto.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Apenas para encerrar. Ficou uma
pendéncia que ¢é importante para mim e, de certa forma, grave. E
preciso completar esse projeto e ndo fazer as coisas de afogadilho.
Ainda estou em divida, € pequena, mas é importante. antes de passar
para o proéximo projeto precisamos dirimir as davidas porque nd3o quero
ser acusado amanhd de ndo ter questionado o Secretdrio naquilo que &
necessario.

O primeiro ponto é quanto a planta genérica de valores.
Parece-me que ficaram 5 anos sem atualizar a planta genérica de
valores e recebemos um reajuste de 25% e, segundo sei, sem qualguer
estudo de aprofundamento, de anadlise.

O SR. JOAO SAYAD 0 Falei umas 20 vezes sobre os estudos.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou falando do ano passado.
Vou completar. Estou vendo de auséncia de profissional na equipe
responsavel pela revisdo da planta do Conselho Municipal de valores
Imobiliarios. Mas, de qualquer forma, foi um aumento, depois de 5
anos, de 25%, saindo de 30 mil e indo para 1.2 milhdo. Realmente, ndo
tivemos a oportunidade de fazer um debate amplo na Casa. O projeto
veio, tivemos de votar. Acho que foi um aumento violento para uma
camada da populacgédo.

Sd8o duas perguntas e é rapido. Sempre fui um bom aluno de
portugués e hoje o que mata é a questdo do gerundio. Entdo, o que me

preocupa, Sr. Secretdrio? O senhor acabou de dizer que essa reducdo de
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— 63 milhdes deveria ser feita nas despesas. Na medida em que a
Prefeitura estd trabalhando com um orgamento aprovado ndo esta
trabalhando com a possibilidade de considerar essa receita de 63
milhdes. O Sr. Secretario respondeu que deveria ser feita a reducgdo de
despesas. Entdo, a primeira pergunta: como vai proceder? Na medida em
que reduz 63 milhdes, o Orgamento 7Jj& estd sendo processado, sera
publicado e Jj& estd consolidada. Na hipbdtese de se aprovar esse
projeto de lei como procederd a Prefeitura? Ela mandard para esta Casa
uma discriminagdo, um decreto anunciando quais despesas seréo
reduzidas? Como serd o procedimento? O Sr. Secretdrio disse que
deveriam ser feitas as redugldes nas despesas na forma da Lei das
Partidas Dobradas.

A outra pergunta é: por que a Prefeitura ndo informou antes
sobre o impacto do reajuste de até 250%? Essa informacdo ndo era de
dominio da Secretaria?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Sr. Norberto, dois minutos. O
Secretdrio vai responder e 1imediatamente terd a palavra para
apresentar o projeto seguinte ou ndo teremos tempo para concluir as
duas audiéncias publicas.

O SR. . - Apenas quero aproveitar a

resposta do Bertarelli. Ele estd afirmando que os 250% de aumento
foram para imdveis que antes eram isentou ou que pagavam 21 reais e
passaram a pagar 200 ou coisa parecida. Entdo, vejo ai uma tremenda
injustiga. Para quem pagava 21 e vai pagar 260 vocé estabelece um
teto. Para quem pagava zero porgque ndao tem um percentual definido ele

val passar a pagar integral. Entdo, acho tremendamente injusto esse
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— " tipo de colocagdo. O que é valido para quem paga 250 ou para esse tipo
de imével é valido para aquele que era isento, deixou de pagar e teréa
de pagar. Era essa a minha colocagao.

O SR. NABIIL, BONDUKI (PT) - Tem a palavra o Secretdrio Joao
Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Vereador, a reducido da receita do IPTU que
por ventura ocorrer com a aprovaGgdo desse teto terd de ser adaptada no
Orcamento. quais sdo os procedimentos? O contingenciamento, o)
orcamento autorizativo, se menos receita houver menos despesas poderdo
haver. Agora, quero gque V.Exa atente a duas coisas: a despesa
autorizada nesta Casa sdo 10 bilh&es 593 milhbes. Esse é o Orgamento.
Entdo, passaria a ser de 10 bilhdes e 533 milhdes. E uma modificacao
que precisaria ser feita, mas que é um numero que nido & expressivo no
total. Entdo, pode ser via congelamento, pode esperar o0 ano ocorrer
para ver. E uma receita prevista. Entdo, ndo é um problema material.
Se eu contasse com a boa fé da Administragdo Municipal ela procedera
exatamente dentro da lei.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - N&o fico convencido com esse
tipo de resposta. Ja que esta Casa aprovou o Orcgamento, 63 milhdes é
um numero significativo, a Sra. Prefeita cortou inUmeros projetos,
quer dizer, esta Casa deveria aprovar esse contingenciamento, ou seija,
esse corte de despesas.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Vereador, com todoc o respeito, a
audiéncia publica é sobre o IPTU. As discussdes sobre o Orcamento s&o
importantes, podemos aproveitar a presenca do Sr. Secretario para

debater, mas em outra oportunidade poderemos fazé-lo. Mais do gque
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-~ —~isso, ainda temos uma segunda audiéncia publica sobre esse projeto que

contar4d com a presenga o Sr. Secretdrio ou de representante da
Secretaria, e podera até com um pouco mais de prazo ter essas questdes
respondidas.

Vou encerrar a audiéncia publica do Projeto de Lei 001/2003,
que estabelece limite legal de variagdo nominal do IPTU de 2003 nas
condig¢bes que especifica, e darei inicio a audiéncia publica do
Projeto de Lei 002/2003, que da nova redagdo aos dispositivos e aos
anexos IV e VI, da Lei 13.478, de 13 de dezembro de 2002, que dispde
sobre a organizagdo do sistema de limpeza publica no Municipio de Sio
Paulo; cria estrutura no seu érgdo regulador, autoriza o Poder Publico
a delegar a execugdo do servigo publico mediante concessdo ou
permissdo; institul taxas de residuos sélidos domiciliares, taxa de
residuos sdélidos do servigo de saude; taxa de fiscalizagdo de servigos
de limpeza plblica, cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana e da

outras providéncias.

(Entdo...paula)

n .4
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e EAt3do, passarei a palavra ao Sr. Secretdrio para fazer a
apresentacgdo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Ndo quero desgastar o Sr.
Secretdrio, mas ficou uma pergunta sem resposta. Por que a Prefeitura
ndo informou sobre o impacto do reajuste de até 250%7? Essa informagao
era de dominio da Secretaria?

O SR. NABRIL BONDUKI (PT) - 2o final o sr. Secretéario
respondera.

Tem a palavra o nobre Vereador Jodo Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - O projeto da taxa do lixo é um projeto
muito importante na modernizagdo da Administragdo Municipal por duas
razdes: a primeira razdo é porque ele viabiliza a concessdo do servigo
de lixo que deve ocorrer no futuro, A taxa de 1lixo permite que
livremos a Prefeitura, n&o esta Administragdo, a Administracao
Municipal permanente, dessas dificuldades de concorréncias quinzenais
do servigo de 1ixo, permite fazer uma concessdo de um prazo muito mais
amplo, permite que as empresas concessionarias facam investimentos
mais apropriados na coleta de lixo e tudo isso ¢ subsegiiente a
aprovagao da taxa de lixo. Essa é a primeira vantagem. A segunda
vantagem é que as taxas oneram os usudrios, é um imposto baseado no
principio do custo, o que j& seria uma caracteristica positiva. No
caso atual da Constituigdo Brasileira é também um mecanismo que nos
permitiu o financiamento sem todas as vinculag¢des constitucionais. Um
real de IPTU 1libera para outros gastos da Prefeitura apenas 25

centavos. Um real de ISS libera para gastos, permite gastos que néo
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“sejam de saude, eduééqéo, divida ou pessocal, apenas 25 centavos. Um
real de taxa de 1lixo e um real de contribuigdo sobre iluminagdo
publica permite financiar um real de iluminagdo publica e um real de
despesas de lixo.

O projeto que estd sendo enviado decorre de inumeros erros
irrelevantes, mas fundamentais que precisam ser corrigidos
formalmente. Erros decorrentes da aprovagdo de uma série de emendas
pelo plenario e uma vez aprovadas essas emendas modificaram o numero
dos artigos a que se fazia remissdo. Entdo, art. a se refere ao artigo
anterior e o numero fol mudado. Entdo, é uma emenda aparentemente
complexa, mas que ndo muda materialmente a taxa de 1lixo, apenas a
corrige formalmente.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) ~ Muito obrigado, Sr. Secretéario.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Tenho apenas duas perguntas
sobre esse tema porque essa matéria corrige o projeto de lei aprovado
nesta Casa. E apenas para registrar que a Bancada do PSDB por inumeros
motivos votou contrariamente. O PSDB é a favor da concessdo, mas votou
contrariamente por outros motivos. Entdo, o primeiro deles, e ai
gostaria que o Sr. Secretdrio versasse, e me lembro que estava nesta
Casa e vivi essa problemadtica. E, agora, quero confirmar que houve um
acréscimo de 352 milhdes do ano 2001 para 2002. Mas, de 1998 e 1999,
época do Prefeito Celso Pitta, houve um acréscimo de 557 milhdes. O
que quero dizer é que de um governo para o outro a Prefeitura esté

trabalhando com esse acréscimo. S3o numero oficiais da Casa. Concordo
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- ———7 7 com 0SS numeros ae 2001 para 2002, mas de 98 para 99 e de 2001 para
2002 o acréscimo foi de 557 milhbes. Entdo, Sr. Secretdrio, em 1998 o
IPTU era 758 milhdes e a taxa de limpeza urbana 452 milhdes. Por um
problema constitucional, foi considerada ilegal a cobranca no carné do
IPTU, o qué fez o Governo Celso Pitta? Aumentou a aliquota de 0,6 para
1%. Esse é o nosso grande problema. Ficou embutida a taxa de limpeza
urbana no IPTU. Foi por isso que colocamos aqui que ela ja esta
embutida no IPTU nesse cdalculo. O senhor ndo acha que seria Jjusto
fazer a operagdo inversa para cortar 0,4% j& que a exposicgdo de
motivos diz que é para eliminar essa taxa de limpeza urbana? Essa é a
primeira e Unica pergunta que coloco.

O SR. JOAO SAYAD - S6 essa?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Quer mais? esse projeto ja foi
aprovado e 0 que estd em discussdo é correcdo. Isso mostra que o PSDB
estava correto. Essa matéria foi discutida de afogadilho e ndo vou
debater. Apenas ndo obtive essa resposta em nenhum audiéncia publica,
ou seja, o senhor concorda que a taxa de limpeza urbana estd dentro do
IPTU?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Antes de passar para o Sr.
Secretario a palavra, tem um inscrito, o Sr. Norberto Batista,
assessor do Vereador Roberto Tripoli.

Quero lembrar que o projeto que estd em debate é o 002/2003,
ndo é a discussdo da taxa do lixo como um todo. Respeito o Vereador
Dalton Silvano, o. Sr.. Secretdrio ird responder a questdo, mas o que

estamos discutindo é o PL 002/2003 e ndo o projeto j& aprovado.
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O SR. NORBERTO BATISTA - Volto aqui para questionar duas

coisas: uma & uma resposta a Ultima colocagdo que fiz com relagdo ao
IPTU sobre a questdo dos isentos e do pessoal dos 250%.

Com relacdo a taxa do lixo foi incorporado no Orgamento um
acréscimo de 217 milhées e 500 mil. O PT informou através da imprensa
que o adicional de lixo seria de 300 milhées. Modestamente calculei de
350 a 500 o acréscimo com o lixo. Na realidade, qual o acréscimo de
receita que podemos considerar como real no caso do lixo?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Tem a palavra o Sr. Luciano.

O SR. LUCIANO - Sr. Secretdrio, no dia 20 de dezembro V.Exa
declarou & imprensa que esse projeto do IPTU néo‘precisava de tetos. O
que queremos saber é o seguinte: qual é sua posigdo? O senhor é a
favor ou contra o projeto? Isso ndo ficou claro na audiéncia. Com
relagdo ao lixo apenas quero perguntar uma coisa: o projeto do lixo
foi criado quase 100 cargos em comissdo. A minha divida é o seguinte:
foi gerada a receita de mais de 300 milhdes e também foram criados
esses cargos. Ndo existiam outros cargos no departamento de limpeza
publica que poderiam ser utilizados? E com relagdo a questdo
previdencidria desses cargos? Hoje, a Prefeitura de S3do Paulo tem um
gargalo de quase 1 bilhdo 500 milh&es com a Previdéncia. a Prefeita
Marta Suplicy estd indo para o terceiro ano de gestdo. Essa -discusséo
sera enfrentada? Serd mandada para a Casa? O que o senhor pensa a

respeito disso? Gostariamos de ouvir sua opinido.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado. Tém assuntos muito
importantes que devem ser discutidos, mas ndo € o momento nesta

audiéncia publica de discutir a questdo da Previdéncia da Prefeitura.
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Acho que ela merece um debate muito mais amplo que ndo poderd ser

feito agora.

Tem a palavra o Sr. Jodo Sayad para responder as questées

colocadas sobre o Projeto de Lei 002/2003.

(O SR. JOAO SAYAD...Paula)
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O SR. dbié SAYAD - Observo o entusiasmo do Vereador por uma

ampla discussdo dos assuntos da Prefeitura, do Dr. Norberto. Vejo que
o senhor é um entusiasta pelo assunto IPTU e é bem informado sobre o
assunto. O senhor tem o Sr. Bertarelli, um diretor da maior capacidade
técnica para responder a questdo que o senhor estd colocando.

Sobre a taxa de 1lixo, esse é um projeto de correg¢des
necessarias ao projeto que foi aprovado devido a um grande nuUmero de
emendas, inclusive na redagcdo que saiu teria um numero imenso de
presidentes. Insisto que é a forma correta de financiar o lixo porque
em primeiro lugar permite a concessdo e em segundo lugar porque ndo
estd sujeito as wvinculagles que limitam os impostos gerais. Entéao,
essa taxa e a taxa da luz sdo usadas diretamente no financiamento da
luz e da coleta de 1lixo. Nos outros impostos podemos usar apenas um
quarto de cada real. Eu j& disse outras vezes que o Orgamento ¢é
inadequado. na medida em que consigamos financiar uma parte das nossas
despesas com impostos especificos como nesses dois casos, a adequacio
diminui sem que a carga tributdria tenha de aumentar tanto. Se fosse
para financiar o 1ixo por IPTU precisariamos de 1 bilhdo de reais e
ndo de 250 milhdes de reais.

Houve a pergunta sobre arrecadagdo. A arrecadagcdo que estamos
prevendo é menor do que os 300. Até gostaria de compartilhar desse
otimismo. E menor do que 250. E uma taxa nova e nio sabemos
efetivamente fazer a previsdo. Precisamos calcular a inadimpléncia e
tudo. No Orgamento tem a previsdo conservadora, no Orgamento
modificado acho que na ordem, n3o me comprometo com esse numero, de

130 milhdes de reais. Espero assim ter respondido as varias perguntas.

SKAS
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---°"" 7 0O SR. NABIL BONBUKI (PT) - Muito obrigado.

Tem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Ndo é uma nova pergunta. Eu
havia feito a pergunta e o Sr. Secretario deixou de responder.

O SR. JOAO SAYAD - Por que a Prefeitura ndo informou. Por isso
disse que é para contar com a nossa boa fé. Serd que ndo informamos?
Ndo sei. O IPTU é um imposto de varias aliquotas, é complexo. O senhor
guer saber por que ndo informou?

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou inconformado porque quando
0 Sr. Secretdrio foi questionado sobre o limite do impacto..

O SR. JOAO SAYAD - Eu respondi isso hoje. O senhor ndo gostou
da resposta. Eu disse que era um impacto ndo relevante naquela época.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Estou falando no impacto
inclusive no aumento individual.

O SR. JOAO SAYAD - Ji informei e repito: aquela informacio que
foi a festa da manchete da Folha de S. Paulo, dizendo que o Sayad
disse a e o fulano disse b, é verdadeira. O impacto ndo é relevante.
S0 60 milhdes sobre 1 bilhdo e 800 milhdes. Isso ndo é um numero
relevante. Isso eu informei. Eu ndo sabia que eram 63. Por que ndo
informou? Informou.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - falei sobre o contribuinte
individual, dos 250% do contribuinte individual.

O SR. JOAO SAYAD - Como disse antes, os 250% sdo enganosos. So
interessa para manchete de jornal e para informar mal. Esta Casa é uma
das casas parlamentares mais vivas do Pais, tirando apenas o Congresso

Nacional, é a maior cidade do Pais com o cheiro mais complexo. Ninguém
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..sabe como se administra umarcidade de 10 milhdes de habitantes cheia
de pobres é sem receita. H& uma oportunidade imensa para o PT, para o
PSDB, para todos os partidos desta Casa discutirem com boa fé. Entéo,
por que ndo informou? Se ndo informei, me desculpe. Estou informando
que sdo 63 milhdes sobre 1 bilhdo e 800 milhdes.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - E, mais do que isso. S3o0 63 milhdes
que serdo pagos por 250 mil contribuintes, o que d& uma média de 300
reis por contribuinte. Quer dizer, esses contribuintes que seréo
beneficiados pagardo uma média de 300 reais a menos. E um valor que se
ele pagava, como o exemplo do Bertarelli...

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Mas, vocé estda falando como
presidente, como vereador ou como executivo?

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Estou falando como vereador. De 21
para 300 fica claro a questdo da porcentagem. De 21 para 300 deve dar
um 1.000%, como o Secretdrio colocou. Por qué? Porque partiram da base
de 20 e foram para 300. O Secretédrio tem razé5 quando fala que o
impacto do ponto de vista quantitativo é.pequeno. Agora, do ponto de
vista relativo pode ser grande. Essa é a questdo que estd colocada
aqui. Poderia ndo ter sido levantada a lebre.

O SR. JORO SAYAD - Acho que haveria um ganho para a cidade se
a discussdo dos nossos problemas tivesse um investimento de boa fé de
ambos os lados. Sabe o que é? A pergunta por que ndo informou. Eu
informei. H& questdes muito mais graves do que essa. "Podemos aumentar
os impostos da cidade? E progressivo". Quer dizer, ha questdes
relevantes que esta Casa tem discutido. Precisa haver um investimento

de boa fé entre os interlocutores.
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problema, com toda a sinceridade, é que sempre agi de boa fé em minhas
perguntas e questionamentos, ocorre que hd uma revolta muito grande
com © que aconteceu no ano passado na tentativa de aprovagdo de
projetos polémicos. Estd ai o resultado, corregdes de coisas absurdas
gue ocorreram no ano passado. O senhor teve a palavra cortada de forma
abrupta, intempestiva e mal-educada. Ndo vou citar o nome do vereador,
mas o senhor estava falando e lhe cortaram a palavra. Isso causou
revolta. Eu estava na audiéncia e queria conversar. Isso é a prova do
que falamos. Nio tivemos tempo de fazer um debate. A verdade é que ndo
existe ma fé.

O SR. NABIL BONDUKI (PT) - Muito obrigado. vamos encerrar a
audiéncia publica.

Quero agradecer a presenga de todos, principalmente do
Secretdrio Jodo Sayad e do Diretor do Departamento de Rendas
Imobilidrias Bertarelli.

Convido a todos para a préxima audiéncia plblica no dia 24 de

janeiro, as 10h.

Muito obrigado. L’(ﬁclgﬂf ]
an° % Processo
Ryt _
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Bom dia a todos.
vamos dar inicio, entdo, & nossa audiéncia publica desta manhd. Quero
registrar novamente as presengas: Dr. Jodo Sayad, Secretario de
Financas do Municipio de S3o Paulo; Dr. Fabio Bartareli, Diretor de
Rendas Imobilidrias do Municipio de S&o Paulo; nobres Vereadores
Odilon Guedes e Dalton Silvano. Bom dia a todos os presentes nesta
manha.

Vamos dar inicio ao primeiro item da pauta, PL 001/2003. E uma
audiéncia publica de matéria tributdria. A ementa estabelece limite
legal de variacdo nominal dos Impostos Predial e Territorial Urbano de
2003, nas condig¢des que especifica.

Quero, neste momento, abrir a palavra ao Dr. Jodo Sayad, para
- que possa fazer um breve comentario e, depois, abrir a palavra também
para alguns dos presentes ou Srs. Vereadores que dela queiram fazer
uso.

Tem a palavra o Dr. Jodo Sayad.

O SR. JOAO SAYAD - Bom dia, Sr. Presidente; bom dia, Srs.
Vereadores. Muito obrigado pela convocagdo para esta audiéncia pabiica

\
sobre esse projeto de lei que propde teto de 20 e 25% no aumento de
IPTU cobrado em 2003, relativamente a 2002. E uma proposta de limite
de 20% para os imdveis residenciais e de 25% para os demais casos.

0 objefivo deste projeto ¢é evitar que uma parcela dos
contribuintes desse imposto tenham aumentos exagerados ou aumentos
maiores do que os previstos neste terto.

Na audiéncia anterior, tive oportunidade de chamar a atencdo

de que o valor da perda de arrecadag¢do envolvida neste projeto é da

oL
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ordem de 60 milhdes de reais, para uma arrecadacdo prevista da ordem
de 1,960 bilhdes. Portanto, ndo é relevante, do ponto de vista do
Orcamento Municipal, de todas as incerteéas que fixam o Org¢amento, que
estdo presentes no Orcamento Municipal. Ele protege contra elevacgdes
exageradas a uma populagdo da ordem de 240 mil contribuintes do IPTU,
quando se consideram tanto os residenciais quanto os comerciais.

Chamei a atencdo também de que os aumentos, a andlise da
justica tributaria, levando em conta aumentos, pode ser enganosa, Jja
que, em muitos casos, se tratam de pequenos langamentos que sofreram
grandes alterag¢des, mas ambas suportdveis pelo contribuinte.

A nossa preocupacdo é de preservagdo da imagem desse imposto,
que é um imposto tdo importante para esta cidade, e que foi modificado
de forma significativa no ano passado, e ndo este ano. Este ano, a
maior parte das correcgdes previstas sdo decorrentes da infracdo, de
uma correc¢do da Planta Genérica de Valores da ordem de 7%, face a uma
infragdo medida pelo 1IPCA, de 9,5%. Mas, no calor do debate
democratico, no calor das dificuldades pelas gquais os municipes de Sé&o
Paulo passam, assim como todos os brasileiros, uma imperfeig¢do ou uma

\
elevagdo exagerada pode comprometer ndo a justiga tributaria, mas a
imagem de justiga tributaria, que é muito importante também, ndo para
esta Administracdo, mas para a Prefeitura de S3o Paulo, quando se
considera um horizonte de tempo maior.

Acho que nesta segunda audiéncia, eu limitaria as minhas
observécées a estas que eu fiz, que sdo sobre a esséncia do problema e

ndo sobre seus detalhes. N3o sei se o Bertareli... E passaria, se o
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Sr. Presidente estiver de acordo, imediatamente para as questdes que
possam ser levantadas.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio — PMDB) - Muito bem. Apds estas
consideracdes do Sr. Secretdrio, abro a palavra. Se algum dos Srs.
Vereadores pretende fazer uso da palavra, ela estd aberta.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Tem a palavra, pela
ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - Bom dia a todos;
bom dia, Sr. Vereador José Olimpio, que preside esta audiéncia
piblica; bom dia, Sr. Secretdrio Jodo Sayad e Sr. Fabio Bertareli.

Na audiéncia publica passada, fizemos aqui um debate, e diria,
Sr. Secretario, de Dbastante tempo, até de uma forma ampla,
democradtica, tendo na presidéncia o nobre Vereador Nabil Bonduki.
Tivemos a oportunidade de discutir aqueles assuntos que ndo foram
possiveis de discutir ﬁo ano passado, pelo pouco tempo gque esta Casa
teve para promover um debate, e inclusive para ter conhecimento da
matéria que iria votar.

Recordo-me que, naquela audiéncia publica, quando o Sr.
Secretario descartou a possibilidade de se colocar um teto, afirmando
que © impacto ndo seria relevante, até nos causou estranheza, tendo em
vista que, no ano anterior, havia ai um limite, inicialmente de 80%;
depois, baixou para 75%; era 70%, baixou para 60, 65%, se ndo me falha
a memdria.

Agora, o que temos dificuldade nesta Casa, Sr. Secretario, é

realmente de conhecermos o perfil do valor venal do imével em toda sua

s
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totalidade, o que n&o permitiu, inclusive, uma contestagdo, quando o
Sr. Secretario se posicionou com relagdo ao impacto, que ndo seria
relevante. E, agora, o Sr. Secretario volta a dizer que, num
determinado aumento, o impacto, do ponto de vista global, ndo seria
relevante, mas que, posteriormente, haveria uma elevag¢do, que poderia
comprometer a imagem da justi¢a tributdria. Eu até acho que essa
posigdo é meio contraditéria.

De qualquer forma, minha primeira pergunta - tenho procurado
evitar aqui um debate politico, deixando isso para o Plendrio -, mas
minha primeira pergunta: existem planilhas onde sdo feitas as
simulag¢des que se possa realmente determinar, inclusive, que esta Casa
possa receber essas planilhas, para exatamente saber se essa questdo
da injustig¢a na imagem da justiga tributédria, como o Sr. Secretario
disse, se ela é verdadeira, dentro da o6tica dos Srs. Vereadores?

Quer dizer, no momento, o Sr. Secretdrio disse que o impacto
nao seria relevante, dia 20 de dezembro. Agora, ha uma correcdo,
porque a imagem da justig¢a tributdria poderia ser prejudicada. Essa
planilha, essa simulagdo existe? Ou isso foi detectado, segundo alguns
Srs. Vereadores disseram aqui, na hora e emitir o carné? Quer dizer;
fica uma coisa muito primadria: na hora de emitir o carné, foi
detectado que haveria aumento de 250%... Quer dizer, se isso for

verdadeiro realmente, para o Municipio de Sdo Paulo, seria alguma

coisa muito primata, muito primdria; eu diria até, de uma certa forma,

sem qualquer tipo de contorno. | 4Az%7'
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Entdo, a primeira pergunta:... (T02)
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Ent3o, a primeira pergunta: essas simulag¢des, essas planilhas,
por valor venal, por faixa de valor venal, elas existem? Primeira
pergunta.

Segunda pergunta, Sr. Secretdrio: no meu entendimento, quando
se disse que o impacto ndo seria relevante, uma perda de receita de 63
milhdes, num orcamento de 1,960 bilhdes de IPTU, no meu entendimento,
até em fungdo dos diversos cortes e congelamentos que a Sra. Prefeita
fez, até em fungdo da proépria verba que a Sra. Prefeita gasta em
publicidade, 63 milhdées, no meu entendimento, é relevante, do ponto de
vista da demanda da cidade de S&o Paulo. E ai, a gente até faz algumas
colocagdes, e ai, sim, primdrias: com as verbas minimas que foram
cortadas nos balnedrios, nos asfaltamentos da Cidade. Para quem nos
assiste, ali no Balnedrio do Cambuci, um milhdo de reais ali é super-
relevante: arrumaria todas aquelas piscinas, aquele balnedrio, aqueles
vestidrios para aquelas criancas; e outros balnedrios também. Entdo,
para mim, 63 milhbes é relevante.

E a tefceira pergunta, Sr. Secretadrio, j& que ndés dissecamos,
eu ainda estou intrigado, quer dizer, estou apreensivo, porque o IPTU

N\
tem impacto no Orgamento. Entdo, na ultima audiéncia publica,
perguntei ao-Sr. Secretdrio se o Orcamento estava consolidado, puxando
pelo IPTU, que haverd uma perda de arrecadagdo, e o0 Sr. Secretdrio me
colocou: "Estd sendo providenciado"; e eu até brinquei: "O gerundio me
preocupa"”. "Estd sendo providenciado", "Estamos providenciando"... O
gerundio é um pouco complicado. Até hoje, parece-me, salvo melhor
juizo, se acontecer isso hoje, o Orgamento, receitas e despesas,

aprovadas por esta Casa, ndo foi publicado ainda, porque tivemos
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diversas emendas, tivemos erros de carater técnico, e nébés estamos
querendo trabalhar, acompanhar, analisar; e também ndo foi publicado.
Entdo, queria saber o seguinte: esse impacto de 63 milhdes,
como que ele serd trabalhado, no Orgamento que foi aprovado
anteriormente & aprovagdo deste projeto? Porque parece que ele vai ser
aprovado, mas também pode ndo ser aprovado. Se a Secretaria das
Financas pretende enviar para esta Casa uma relagdo de despesas, para
fazer a contrapartida da renuncia dessa receita, e qual serd a
renincia das despesas. Ou seja, quais despesas serdo cortadas? No meu
entendimento, 63 milhées... Estou vendo ali uma emenda do nobre
Vereador Milton Leite, de 11 milhdes, para o Hospital do M'Boi Mirim,
e vejo também que a Prefeitura informou que n&o tem verba para o
Hospital da Cidade Tiradentes. Quer dizer, ¢ muito dinheiro, no meu
entendimento.
Entdo, sdo essas trés perguntas que coloco, Sr. Secretario,
até considerando que nés ja& dissecamos, debatemos muito esse assunto.
‘ Eu espero que eu conclua, com minha participacgcdo, mas gostaria
realmente de ter essa informagdo precisa.
\
. : O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Entdo, passo a
palavra ao Sr. Secretario, para poder responder as perguntas do nobre
Vereador Dalton Silvano.
O SR. JOAO SAYAD - Muito obrigado pelas perguntas, nobre
Vereador. Vou responder as trés.
Primeiro, sobre as simulag¢des do impacto desse teto sobre os
varios contribuintes - ndo necessariamente familias -, sobre os varios

iméveis tributados pelo IPTU. A resposta é: ndés temos essa simulacdo.
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Vou passa-las, depois, &s mdos do nobre Vereador. Mas queria anunciar
o tipo de resultado que S.Exa. vai observar. NOs vamos passar a S.Exa.
uma tabela, uma matriz de informa¢des bastante complexa, mas acho que
nesta Casa valia a pena chamar a atengdo para o estudo que fizemos,
que provavelmente vamos publicar - ele ainda ndo estd pronto, estdo
prontos os dados, mas ndo estd pronta a redagdo -, gque mostra o
seguinte - e nos enche de satisfagdo. Nao sei se ¢é possivel
compartilhar essa satisfagdo com um Sr. Vereador da Oposigdo, mas acho
que, como municipe de S3do Paulo, devemos nos regozijar com essa
informacgao.

Temos dito reiteradas vezes que, apesar do ambiente de
criticas e da recepgdo destas propostas tributdrias e de novas taxas
que foram enviadas a esta Camara e aprovadas no ano passado, ndés nos
sentimos - ndés, administradores tempordrios do Municipio de Sdo Paulo
-, com um sentimento de realizagdo: ndés completamos a reforma
tributdria de Sdo Paulo, e o resultado é o seguinte: se considerarmos

imbéveis até, mais ou menos, 150 mil reais de valor de mercado, eles

estardo, consideradas a taxa de lixo, a contribuig¢do sobre iluminacgéo

publica, o aumento no ISS dos autdénomos e o novo IPTU, eles estardo
pagando menos impostos do que eles estariam pagando, se a estrutura
tributdria fosse a da Administragdo anterior, ou seja, aquela vigente
em 2000.

E um resultado que demonstra que as mudan¢as tributadrias foram
no sentido desejado pela Administrac¢do, anunciado pelo Programa de
Governo da entdoc candidata Marta Suplicy, que ¢é no sentido de

progressividade da tributag¢do. E um bom resultado.
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gy A obcess




Camara CMunicipal de Sao Pawlo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.: TO2 - Folha:4  Taq.: Luiz Carlos. Evento: Aud. pub. - Com. de Pol. Urbana, Metr. e Meio

Ambiente - PL 01 ¢ 02/2003 - Orador: Data: 24.01.03 Sem Revisao da Taquigr;zfia

Mas, além disso, Sr. Vereador, nés podemos, além desse estudo,
lhe mandar a simulagdo, imével por imdvel.

Segunda pergunta... (T03)
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Segunda pergunta: se 63 milhdes é muito dinheiro. Vereador,
V.Exa. ndo sabe como meu coracdo se enche de alegria ao reconhecer,
num representante desta Casa, o sentimento dinheirista que nds também,
na administracgio financeira, temos que assumir, pelo menos
profissionalmente.

Mas quero chamar a atengdo, nobre Vereador, que o Orgamento é
uma peca de previsdes de gastos e de receitas. Nbés 1la& temos uma
previsdo da participag¢do do Municipio no ICM estadual, que depende,
basicamente, do nivel de atividades da economia brasileira, portanto,
no nivel de producdo industrial, do nivel de realizagdo do nivel de
vendas, do nivel de servigos. Essa previsdo é de dois bilhbdes de
reals, aproximadamente. Mas € uma previsdo. Se a economia brasileira
crescer na ordem de trés, 3,5% no ano que vem, se as taxas de juros
ndo impedirem o bom cumprimento de obrigagcdes financeiras, perdédo,
tributarias, devidas ao fisco estadual; se mais uma porcdo de coisas
acontecerem como ndés previamos, a arrecadagdo do ICM serd de dois
bilh&ées, mais ou menos. Se a economia crescer mais lentamente; se a
inadimpléncia Jjunto ao Governo Municipal se modificar, podemos

\
receber, como arrecadag¢do de ICM, 1,990 bilhbes, 1,950 bilhdes, 1,900
bilhées... Estamos torcendo, todos nés, brasileiros e municipes,
administradores financeiros e empresarios, para que essa arrecadagdo
ocorra. Mas a margem de erro pode ser da ordem de 5%.

Mesma coisa do ISS. Estamos prevendo ganhos do ISS, "em parte
decorrentes do crescimento do setor de servigcos instalado em S&o
Paulo; estamos prevendo ganhos decorrentes de uma modificacéo

fundamental na arrecadagdo do ISS, que ¢é o estabelecimento do

/0
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contribuinte substituto =~ que este ano se 1inaugura, com a lei
aprovada, no final do ano passado; com a declaragdo eletrdnica de
servicos, que ¢ uma inovagdo para ndés, que vivemos neste mundo
tributério, espetacular, e que conseguimos aplicar; e estamos
prevendo, por causa disso, que a arrecadag¢do do ISS serd da ordem, se

nido me engano, de 1,980 bilhSes. Pode ser 5% a mais, pode se 5% a

menos.

Estamos prevendo, no IPTU, uma arrecada¢do - aqui n&o tenho o
numero preciso - de 1,902 milhSes de reais. Pode ser 2% a mais, pode
ser

O SR. - Um bilhé&o

O SR. JOAO SAYAD - ... E 902. Esse ndo sei se é o numero que

estd no Orgamento. 1,902 bilhdes. Esta previsao inclui uma taxa de
inadimpléncia, que tem sido, na histéria do IPTU, da ordem de 15%. No
ano passado, aumentou, chegando a 21%, por questdes na Justica. Mas a
inadimpléncia do IPTU é uma inédimpléncia que ndo oscila muito, porque
estd 14 o imdével como garantia do imposto a ser pago, a menos que se
tratem de A&reas invadidas, de iméveis sem proprietdrio localizavel, e

\
de questdes na Justica.

Mas, veja, Vereador, eu falei sobre isso tudo para lhe dizer
que uma expectativa de desvio da ordem de 5% nas nossas receitas, num
ano normal, é absolutamente consistente com o0 Orcamento. E nds
esquecemos de falar das previsdes de despesas, que também tém um
coeficiente de previs&o que também pode ser frustrado. Um desastre

urbano, como a destruig¢do da Ponte Euzébio Matoso, o afundamento de

uma galeria, um crescimento inesperado da folha de pagamento, que

"
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representa trés bilhfes, aproximadamente, de despesas; todos esses
gastos, todas essa imprevisibilidade faz parte do Orgamento. E por
isso que eu afirmo - ndo por generosidade, mas por conviver com a
incerteza -~ que 63 milhSées ¢é um numero acomodavel. Nao ¢é por
generosidade. O Secretdrio das Finangas, desta cidade ou de qualquer
outra cidade, ele ¢é obrigado, por forca, por oficio, por dever do
oficio, deixar a generosidade na porta do Gabinete.

Mas, como V.Exa. falou de balnedrios, eu tenho uma boa
noticia: a Sra. Secretdria de Esportes estd realizando uma reforma em
todas as piscinas do Municipio. S.Exa. promete que, acho que este ano,
todas as piscinas do Municipio estardo abertas, em boas condig¢des. Eu
falo 1isso porque eu e meus Colegas de Secretariado ficamos
entusiasmados ao ouvir esse relato de S.Exa., em reunido do
Secretariado. Essa é a segunda pergunta.

A terceira pergunta ¢é sobre a consolidagéo“ do Orgamento.
Vereador, o Orcamento estd consolidado, estd pronto. E uma lei,
aprovada nos uUltimos dias de dezembro de 2002. O que eu lhe afirmei e
repito é que ele ndo foi publicado no suplemento, e serd publicado,
segundo o Diretor Geral da A.G.0O., na quarta-feira da semana que vemf
O problema ai ndo é a aprovagdo desta lei, ou a discussdo de emendas.
E um problema administrativo de impressdo. Ja deve estar, se nio me
engano, na imprensa oficial do Estado, para ser publicado. E um
suplemento desse tamanho.

Entdo, espero ter respondido as trés perguntas.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

led
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - (Pela ordem) - O meu Colega
Odilon Guedes vai fazer as perguntas. Apenas, depois, quero fazer sé

um complemento e algumas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - No final, a gente
volta.

Entdo, eu gostaria agora de chamar as pessoas que estdo
solicitando algumas perguntas e, ao final - o Sr. Secretario vai
marcando todas -, V.Exa. j& responde todas.

O SR. JOAO ANTONIO (PT) - Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Assim, fazemos num
pacote so.

Entdo, gostaria de abrir, primeiro, ao nobre Vereador Odilon
Guedes, para fazer sua pergunta.

O SR. ODILON GUEDES  (PT) - Sr. Secretério, estamos
acompanhando os debates em relagdo & pega orgamentdria, e eu acho que
¢ muito importante o esclarecimento que a lei orcamentaria ¢é uma

\
previsdo de receitas e uma autorizagdo de despesas. Aqui no caso do
Brasil, que é baseado na Lei 4.420, uma Lei Federal de 1964, e que,
logicamente, como o Sr. Secretdrio falou, a receita pode ser maior ou
menor, e a despesa também. E, como outro dia até eu estava conversando
com o nobre Vereador Dalton Silvano, o Orgamento ndo €& um balanco em
que se tem bater receita e despesa.

Mas o que gostaria que o Sr. Secretario abordasse: tem havido

uma série de debates aqui na Cémara, e criticas as taxas que, de certa
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forma, V.Exa. 7ja respondeu. Agora, acho que vi uma entrevista de

V.Exa., 1li, no jornal O Valor - uma entrevista bastante esclarecedora

-, e gostaria que V.Exa., resumidamente, colocasse as idéias que 1la
colocou, que o grande problema ndo sdo os impostos e taxas municipais,
e sim federais, que acho que é muito importante neste debate para os
municipes de S&o Paulo e para os telespectadores da TV Camara Sdao
Paulo.

Taﬁbém seria importante, Sr. Secretdrio, V.Exa. fazer uma
abordagem sobre o pagamento da divida do Municipio. S6 para lembrar os
municipes e os telespectadores da TV Camara Sdo Paulo: quando a
Prefeita Luiza Erundina assumiu a cidade de S&o Paulo, no periodo em
que foi Prefeita, a divida aumentou em 12%. Depois, na gestdo do
Prefeito Paulo Maluf, a divida aumentou 109%; e, na gestdo Pitta,
cerca de 80 a 90%.

Entéo, a Prefeita Marta Suplicy herdou uma situacéo
gravissima, do ponto de vista de dividas que foram deixadas pelas
gestdes Maluf e Pitta, que o Muni;ipio hoje tem pago cerca de 1,1
bilhdo, que aqui ndo é questdo de ficar "chorando sobre leite

\

- derramado”, que eu sempre tenho falado aqui que a Prefeita Marta
Suplicy foi eleita para resolver os problemas da Cidade - e em grande
parte estd resolvendo, ndo hd duvida de que a Cidade melhorou muito -,

mas acho que é importante esse esclarecimento para a populacgdo
paulistana sobre essa divida que temos de pagar; que eu, inclusive,

pessoalmente, estive conversando com a Sra. Prefeita inumeras vezes,

que acho que a Prefeitura deveria tentar, j& desde o governo anterior,
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e agora, uma negociagdo dessa divida, porque ela tem um peso enorme em
relacdo aos gastos que a Cidade tem.

Entdo, sao duas questdes que acho importante que V.Exa.
abordar, porque nido é todo dia que o Sr. Secretdrio de Finangas esta
aqui na Camara, e que seria para ajudar a esclarecer a opiniéo
publica. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Entdo, quero
consultar também aqui o Sr. Norberto Batista, do Gabinete do Vereador
Roberto Tripoli: o senhor deseja fazer alguma pergunta? (Pausa) Pode
fazé-la. (Pausa) Creio que estd funcionando o microfone de apartes ai.
(Pausa)

Sr. Secretario, favor continuar anotando, e deixar para
responder por ultimo, dai fecha todas.

O SR. NORBERTO BATISTA - Bom dia. Meu noﬁe é Norberto Batista,
sou Assessor do Vereador Roberto Tripoli.

Gostaria de fazer umas duas colocagdes. A primeira é dizer que
ndo entendi muito bem a colocacdo do Sr. Secretdrio Jodo Sayad,
dizendo que um imével de 150 mil reais atualmente paga menos, ou tem

\
um custo tributadrio menor do que tinha anteriormente. Confesso que,
colocando em cima dele a taxa do lixo, a taxa de iluminagdo e uma
série de outros impostos, a progressividade, como é que ele pode ser
menor do que era anteriormente? Essa é uma ... Eu ndo entendi,
confesso.

A outra observacdo que eu queria fazer ¢é a seguinte,
tecnicamente, com relacdo ao PL 001/2003: ndés temos um item, na Lei do

IPTU, que se refere a garagens. Essas garagens eram isentas, no

1<
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projeto original e, depois, a Camara as tornou ndo-isentas, o0 que eu
acho valido. S6 que, se pegarmos, por exemplo, muitos imdveis
residenciais e mesmo o0s comerciais, tém garagens separadas do
apartamento. Sdo outras escrituras e, conseqlientemente, outros
contribuintes, para efeito de IPTU.

Esse imdével residencial, essa garagem residencial acompanha,
em termos de metro quadrado de constru¢do, o valor do apartamento. Ou
seja, se a construgdo for de alto valor, chegard até 750 reais o metro
quadrado da construcdo. Se for de valor inferior, variard de acordo
com a tabela, ou seja, vai de 250 até 750, com base no ano passado.
Todavia, se for como edificio garagem, o seu valor seria de 225 reais
por metro quadrado. Até ai, tudo bem, acompanha um deles. S que, na
hora de ser tributado isso, ele ¢é tributado como se ndo fosse
residéncia; ele é tributado pela aliquota de 1,5%, com a sua
progressividade natural.

A minha sugestdo era a_seguinte: ndo seria este um momento
adequado para se corrigir essa injustiga ou, talvez, esse erro, que
ocorreu no ano passado, e tributar as garagens com 1% ao invés de

1,5%? Essa é a minha colocacgdo. (TO05)
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Essa é a minha colocagao.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio — PMDB) - Muito bem. O préximo
a fazer pergunta é o Sr. Luciano Gama, do Gabinete do Vereador Dalton
Silvano.

O SR. LUCIANO GAMA - Bom dia, Srs. Vereadores, Secretario Dr.
Joao Sayad, Dr. Bertareli. Tenho duas perguntas, a primeira para o Dr.
Bertareli: o lancamento do imposto, na Prefeitura de Sdo Paulo como enm
todo o pais, é feito pelo sistema chamado lancamento por oficio, que é
essa técnica onde se apura o valor dos iméveis através da planta, e se
identifica o valor venal dos imdveis e se lanca o 1imposto. Essa
técnica, na minha opinido, é uma técnica ultrapassada, ndo sd adotada
pela Prefeitura de Sdo Paulo, mas em todo o pais. Por qué? Porque, por
exemplo, um dos problemas que ela gera sdo essas distorgdes enormes, e
que fazem com que a Camara Municipal seja obrigada a estar discutindo
tetos para o imposto, o que, do ponto de vista do direito do cidadao,
é coisa aésurda, porque ndo leva em conta o principio da igualdade,
ndo &7

Entdo, gostaria de saber tecnicamente do senhor, que é chefe
de um departamento muito importante, qual ¢é a possibilidade desta\
Administragdo iniciar uma discussdo séria com esta Casa e com o0s
cidaddos, no sentido de se mudar a técnica de lancamento do imposto?
Talvez ndés pensassemos na possibilidade de implantar um sistema por
declaracdo, o que faria com que ndés ndo discutissemos mais a questdo
da planta, porque a planta passaria a ser apenas um instrumento de
auxilio do Poder Executivo, n&o precisaria mais ser aprovada aqui

nesta Casa, e seria um instrumento de buscarmos a justica tributéria,

17



Ambiente — PL 01 e 02/2003 - Orador: Data: 24.01.03 Sem Revisao da Taquigrafia

porque esta Casa Legislativa aprovaria a lei e o contribuinte iria
declarar o valor do seu imdével, inclusive aplicando a doutrina
concretamente no que se refere ao valor venal. Entdo, esta é€ a minha
pergunta para o senhor.

A outra pergunta é para o Sr. Secretdrio, Dr. Jodo Sayad, com
relagcdo a esse projeto do teto: infelizmente, estamos discutindo um
teto e esses aumentos de 20% e 25% sdo aumentos enormes. Eu ndo sabia
que a cidade de S3o Paulo tinha iniciado a discussdo sobre reforma
tributdria, que &este ¢é um assunto gque me interessa muito.
Infelizmente, eu ndo ouvi nenhum chamamento do Executivo no sentido de
chamar a sociedade para discutir essa reforma tributdria na cidade de
Sdo Paulo. O que ndés vimos foli um aumento excessivo da carga
tributdria na Cidade; o custo de operagdo na cidade de Sdo Paulo
aumentou muito. Eu ndo concordo com algumas coisas que o senhor falou
- respeito, porque o senhor estd vendo a oOtica do Executivo, e nés
temos de ver a o6tica da populagéo.

Agora, com relagdo a uma gquestdo que o senhor colocou, a

questdo da democracia: por que enviar esses projetos que se referem a

\
\

questdo tributdria - e que ndo é pratica apenas de;ta Administracgdo;
estou falando do Executivo; o Executivo, no Brasil, aproveita para
apresentar os projetos de ordem tributdria, faltando um més para
acabarem as sessbes legislativas, o que ndo permite que a populacao
discuta esses projetos atentamente, inclusive os Vereadores. Teve o
projeto do lixo, que tinha mais de 200 paginas, e a maioria dos Srs.
Vereadores n&o é especialista em lixo. E questdo de taxas, impostos,

base de cdlculo...
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Entdo, gostaria de saber o seguinte: eu conhego a equipe
técnica da Secretaria das Financas, sel gue é uma equipes competente,
pessoas preparadas, jovens, lideradas pelo senhor, que é uma pessoa
conceituada. Qual a possibilidade de, no proéximo semestre - inclusive
o Dr. Bertareli falou que, neste ané,'agora em 2003, vai ser discutida
novamente a Planta Genérica de Valores; que, possivelmente, vira novo
aumento de impostos, de IPTU. Por que ndo enviar esse projeto no
inicio do primeiro semestre, para que esta Casa possa, soberanamente,
discutir, inclusive com a populaqéo, promover audiéncias publicas nos
bairros, para que a populacdo participe? Porque esta audiéncia publica
aqui, na verdade, ¢ uma fantasia. BApesar de haver muitas pessoas
interessadas e estar sendo transmitida, mas a populagdo ndo esta
participando. E ela vai ficar realmente revoltada, quando receber o
carné do imposto, o que faz com que a Prefeitura gaste 1,2 milhdes de
reais em propaganda, o que daria para construir uma quantidade enorme
de casas, tirar as pessoas dos barracos, das ruas e das favelas.
Entdo, essa é minha pergunta, Sr. Secretario, e acho muito importante
essa pergunta, porque acho que esta Casa precisa discutir, e a

\
populacdc estd muito interessada em discutir aumento de imposto:
reforma tributaria, sim; e, principalmente, aumento de imposto.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) -~ Muito bem. O préximo
orador, Sr. Sebastido José da Silva, do Movimento Voto Consciente.

O SR. SEBASTIAO JOSE DA SILVA - Em primeiro lugar, cumprimento
a todos. Meu nome é Sebastido José da Silva. Ndo sou ligado a nenhum
Gabinete, pertenco ao povdo. E importante que os Srs. Politicos fiquem

atentos a minha palavra sobre as questdes tributadrias da cidade de Séo
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Paulo. Sou uma pessoa altamente revoltada, indignado. N&o tenho
palavras para falar aos senhores. Sinto-me uma pessoa completamente
indefesa na mdo dos senhores.

A populacdo de Sdo Paulo votou para mudar isso aqui, ndo para
ficar pior do que estava. E taxa do lixo, é aumento do IPTU, e vocés
nem pedem licenga para a populagdo, se a populagdao pode pagar ou se
ndo pode, ndo é&? O argumento é de que o Orgcamento €& pouco na cidade de
Sdo Paulo... E os bolsos das pessoas, como ficam? Sera que as pessoas
tém condig¢des de pagar isso ai? Vocés metem goela abaixo, nem trazem
isso al para o debate das pessoas.

Sou eleitor, e sinto-me & vontade para falar, porque votei na
Sra. Marta Suplicy, mas votel ndo para essa Administracdo ridicula que
estd ai. Eu desafio qualquer um dos senhores que se dizem

representantes do povo. Eu levo aqui no Hospital Humaita ... (T06)
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Eu os levo aqui no Hospital Humaitd, UBS-Humaitd, senhores, e
para se marcar uma consulta estd levando 30 dias. Eles alegam que nao
tém dinheiro para nada. O que ¢é 1isso? Vocés ougam a populagdo. A
populacdo esta revoltada. Ninguém agienta. E sé taxa, taxa, taxa,
tributo, tributo. E o servico publico é de pior qualidade aqui na
cidade de Sdo Paulo. Ndo quero aqui nem criticar o pessoal do PSDB,
porque j& sdo oposig¢do natural. O que mais revolta a gente & que o
pessoal de Oposigdo... Hoje é o PT. Porque, antes, eles reclamavam de
tudo o que estava ai. E, agora, estdo fazendo pior ainda. E, se amanha
- desculpem, senhores, eu sou um indignado - o PSDB chegar ao poder,
vai continuar fazendo a mesma coisa. E o povo que é palhago, o povo
que €& trouxa.

Eu estou preparado; ndo vou esquecer; estou de olho em cada
Vereador aqui dentro. Estou de olho em cada um que esta votando
favoréyel a essas taxas e em quem esta votando contrdrio a isso ai.
Ndo vou esquecer, até 2004, nas proximas eleigbes. Nem eu nem minha
familia vamos esquecer os que estdo votando favordvel. A gente vai dar
o0 troco. Porque acho que a Prefeita Marta Suplicy tem duas coisas: ou

\
ela é muito corajosa, mandando esses projetos contra a populacdo aqui;
ou ela estd subestimando os cidaddos para 2004. Eu votei nela. Eu me
sinto a vontade, porque eu votei nela. Minha familia também votou, mas
nés estamos preparados para, em 2004, ndo votar nela mais, porque ela
esta metendo goela abaixo coisas contra a populacdo. Esta Casa, que
deveria legislar a favor, estd legislando - a maioria - contra a

populagcdo. A populagdo tem de ficar muito atenta a 1isso ai, néo

aceitando esse tipo de coisa.
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0 desafio estd langado: qualquer representante, qualquer
Vereador que quiser ir mais eu, agora, que € aqui ao lado, no Posto
Humaita. Sr. Secretdrio, o senhor que estd fazendo esforco para que
essas taxas sejam aprovadas, aqui do lado, tem um posto de saude da
Prefeitura, chamado UBS-Humaitd. Eu desafio o senhor se conseguir
marcar uma consulta 1&, antes de 30 dias. Eu desafio. Estd desafiado
aqui qualquer um que queira ir 1la&.

Entdo, estou encerrando. Eu tenho trés minutos, o Regimento
Interno me garante trés minutos - eu sei disso ai. Entdo, eu gostaria
que os senhores, antes de mandar essas taxas, que ouvissem a
populagdo. Eu sei que a Cidade precisa de arrecadacdo. Eu seil disso
ai. Mas e o orcgamento da populagdo, como fica? O meu orcamento, como
fica?

Bem, esse ai é um desabafo. O senhor me desculpa, ndo tenho
nem pergunta para fazer ao Sr. Secretdrio; é um desabafo de cidadéo
que representa a sociedade, que também estd ai revoltada, sabe?

Agora, a Prefeita Marta pode mandar os projetos aqui para a
Casa, mas os Vereadores tém de discutir os projetos. Aqui eles nem
discutem. Aqui eles aprovam. Até a Prefeita ficou assustada com o
IPTU. A Prefeita mandou um aumento do IPTU, para os Vereadores
discutirem. Eles aprovaram o aumento do Jjeito que veio de 14, nem
discutiram... Aprovaram do jeito que veio de 1la.

Muito obrigado a todos. Desculpem o meu desabafo, mas aqui é o
desabafo de um cidaddo que ndo tem filiagdo partidaria, de um cidadao

que ndo é lotado em Gabinete de nenhum politico, mas que faz parte do
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povdo, que estd revoltado, que isso ai eu ndo agiento. Estou para
explodir a qualquer hora. Desculpem-me.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDEﬁTE (José Olimpio - PMDB) - Neste momento, em
seguida & palavra do Sebastido, eu suspendo esta audiéncia publica por
alguns minutos, para que possa o Sr. Presidente da Casa abrir a sessao
extraordindria desta manhd e, em seguida, retornaremos, para dar
continuidade a esta audiéncia publica.

Estd suspenso este trabalho por alguns minutos.

- Suspensos, o0s trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do

Sr. José Olimpio.

oZJ
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O SR. PRESIDENTE (José Olimpio- PMDB) - Esta reaberta a nossa
audiéncia publica. Quero dar a palavra ao Dr. fébio, para que possa
responder aquela pergunta do Sr. Luciano Gama, do Vereador Dalton
Silvano.

O SR. FABIO - Gostaria de responder as questdes do Dr.
Norberto e do Dr. Luciano. A questdo do Dr. Norberto exigiria uma
alteracdo na lei gque permitisse o enquadramento das garagens
residenciais como 1imdével residencial. Com a redacdo atual isso nao
seria possivel.

A respéito da questdo do Dr. Luciano, de fazer o langamento do
IPTU por declarac¢do, © nosso sistema de langamento do IPTU tem alguns
anos, tem alguma décadas, na verdade, ndo seria possivel com a
legislagdo atual e com o sistema atual. Mas existe o programa de
modernizacdo da administracdo tributaria, esse sistema estd senso
substituido e tenho pessoalmente a convicgdo que um dia chegaremos a
isso. O contribuinte do IPTU é um contribuinte um pouco complicado
para ter acesso a Internet, para poder fazer declaracdo, que é a forma
moderna de fazer, para ndo ficar gerando papel, mas tenho convicgéo
pessoal de que vamos chegar a isso e esse dia ndo vai tardar muito. ‘

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Passo a palavra ao
Dr. Jodo Sayad, para gue possa também responder alguns questionamentos
que foram feitos pelos presentes.

O SR. JOAO SAYAD - Eu tenho as perguntas do Vereador Odilon,
do Dr. Norberto, do Dr. Luciano e do Dr. Sebastido.

O Vereador Odilon me convidou a falar sobre a situagéo

financeira do municipio, me pediu que repetisse essa questdo baseado

UMALSKAS
00.927—
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na entrevista do valor, mas, ao mesmo tempo, o Presidente da Comisséq
estd um pouco aflito com o tempo. Eu diria, para responder
rapidamente, Que estamos onerados por uma divida de um bilhido de
reals, nd3o hd nada errado em termos uma divida de um bilhdo de reais,
o pagamento da divida de um bilhdo de reais corresponde a um saldo da
divida de 20 bilhdes de reais, que ndo estaria absolutamente errado se
esses 20 bilhdes de reais tivessem antecipado gastos necessarios na
infra-estrutura de S&o Paulo, nos postos de saude, no pagamento de
precatdérios, para o qual essa divida foi autorizada. Entretanto, nada
disso ocorreu. Pelo que se sabe foram gastos em poucas obras urbanas,
de valor duvidoso e muito caro. Portanto, é uma divida que nos onera,
comegou a ser paga nesta administragdo, onera retirando todos os anos
dos municipes de S&o Paulo um bilh&o de reais, que representam nossa
contribui¢do para o superdvit primdrio do Governo Federal Brasileiro.
Portanto, h& poucas expectativas Qe que na atual conjuntura, com oOs
juros nao apenas altos, mas tendo sido elevados, que possamos
pleitear, 1isso sempre poderemos, mas conseguir uma redugdo desse
pagamento, sem duavida, exorbitante. Essa divida custa a corregéo
\
monetdria e mais 9%. Com o corretor IGP-DI isso pode estar dando neste
ano 21% de juros, realmente um Onus para todos os habitantes da cidade
de S3o Paulo, desta e de varias outras geracdes.
As perguntas do Dr. Norberto, por que o imdével de 150 mil
reais é o ponto de corte. Porque 150 mil reais, Dr. Norberto, é o
imbvel que pagava 1% na estrutura anterior e continua pagando 1 na
estrutura nova de impostos progressivos. Os que estdo abaixo de 1%

estdo todos beneficiados, ndés continuamos a ter na cidade de S3o Paulo

I
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um milhdo de contribuintes isentos. Isso ndo é apenas denerosidade, ¢é
justica, porque estd ¢é uma cidade, como todas as grandes cidades
brasileiras, de ricos e pobres, portanto, estrutura tributéaria tem
que refletir, um milh3o de contribuintes brasileiros, de contribuintes
paulistanos estdo sendo beneficiados por isengdo, porque isso é de
direito, ndo sb6 porque a lei foi aprovada nesta Casa, mas, porque,
também isso corresponde a distribuigdo de renda da cidade de Sao
Paulo.

A segunda pergunta é sobre garagens, gue vou passar ao Dr.
Bertarelli, que 3ja falou. Eu queria dar um ponto pitoresco para
compbinar politica <com tecnocracia. Os tecnocratas, o material
permanente da Prefeitura, como é o Dr. Bertarelli e seu colegas,
insistem corretamente que a tributacdo das garagens é uma tributagéo
indevida. Eu concordo com eles, do ponto de vista técnico é um imdvel
deste tamanho e d& uma dor de cabega. Mas, entretanto, é aili entra a
politica, e a politica é feita, &s vezes de imagens, toda vez que eu
ia discutir IPTU com alguém, seja ela do Governo ou fora do Governo,
vinha a famosa histdéria de que eu tenho uma garagem, onde paro um

\
carro na cidade e ndo pago IPTU. Face essa observagdes que vinham
tendo um custo politico, falei, Dr. Bertarelli, engula os principios
tributdrios e mude a legislagdo de tributagdo de garagens para que
essas reclamacdes ndo ocorram mais.

O Dr. Luciano fala de aumento excessivo da carga. E impress&o
sua, Dr. Luciano. O senhor, como assessor do Vereador Dalton, leia
menos jornais e peca mais informagdes. Eu vou distribuir essa tabela

da Prefeitura que mostra a arrecadagdo. Nido é verdade, nem é verdade
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que as taxas sejam excessivas, € isso que eu disse aqui. Além de um
milhdo de contribuintes, os contribuintes até 150 mil reais ainda
pagam menos impostos do que pagariam na estrutura tributdria anterior.
Nido & verdade. Eu tenho dito aqui que o orgamento minimo da cidade de
S3do Paulo deveria ser da ordem de 13 bilhSes de reais. Por que eu facgo
essa afirmacdo? Ndo é taxismo, ndo ¢é dinheirismo e ndo é observagao
que valha para esta administragdo, vale para o municipio de Sao Paulo,
para todas as administragdes, ¢é um orgamento inadequado, € um
orcamento inadequado para onde se concentram dois tergos dos pobres
brasileiro. Por que faco essas contas? Porque existe um grande volume
de vinculacdes. Para cada real arrecadado, pelo menos 75% tem gastos
vinculados em educacdo, saude, na divida e em pessoal, sendo que boa
parte do pessoal é de inativos. Quando instituimos taxas, como a taxa
do lixo e a contribuicdo sobre iluminagdo publica, nés diminuimos esse
orcamento minimo de 13 bilhdes, porque essas taxas ndo estdo sujeitas
a vinculacdo, pelo menos na educagdo e na saude. Entdo para cada real
arrecadado na taxa do lixo nés pédemos gastar um real na coleta de
lixo da'cidade, ao passo que para cada real recolhido em IPTU nés
temos que gastar, para todo resto das necessidades municipais, apenas
25 centavos. A mesma coisa com a luz. Entdo essas duas taxas dque se
corresponderam, vamos dizer, a 300 milhdes do total, reduzem esse
orcamento minimo em quatro vezes 300, ele ndo é mais 13 bilhdes, mas
ele é 12 bilhdes. Portanto, é uma forma adequada de financiar o lixo e
a iluminagdo publica, correta ndo para esta administrag¢do, mas para
todas as administrac¢des, no caso do lixo com a vantagem adicional de

permitir a licitagdo da concessdo, que serd vendida &s empresas.
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O Dr. Sebastido ndo estd mais presente e eu vou me permitir
encerrar aqui as minhas manifestacdes.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) =-(Pela ordem) - Apenas quero fazer
as minhas ultimas consideracgdes. O Secretdrio fez uma explanagéd. A
primeira perguntas, até para completar o que o Norberto, Assessor do
Vereador Roberto Tripoli, falou, se h& possibilidade de se ajustar a
aliquota das garagens residenciais para 1%. Noés haviamos feito um
substitutivo, uma emenda, j& que a propria Prefeita falou que havia
uma margem para negociar no ano passado, entdo queria saber se
eventualmente esse éjuste, para se fazer essa justiga com relagdo as
garagens, que hoje me parece que estd 1,5%, se podemos reajustar para
1%, ja& que a politica se faz de imagem, vamos reduzir essa imagem em
1%, reduziriamos para 0,5%, uma imagem que certamente refletird no
bolso dos proprietdrios de garagens residenciais.

Para encerrar, Sr. Secretario, ndo vou fazer aqui como fez meu
colega Vereador Odilon, aumentar o debate, até porque nosso tempo €
exiguo, mas acho importante, sobre a taxa de juros que o PT acabou de
aumentar la em Brasilia, 0,5%, o PT que sempre foi a favor da redugéo

\
das taxas, mas, Sr. Secretario, sabe o que me entristece é o
Secretario, eu escrevi aqui, pagando menos imposto da estrutura
tributaria da legislatura anterior, me entristece é a Prefeita Marta
Suplicy fazer uma comparagdo com a estrutura tributdria na legislatura
anterior, que no meu entendimento foi um desastre. Nés podemos fazer
qualquer tipo de comparagdo, o Vereador Ricardo Montoro fez uma
comparacdo com o pagamento de taxas da Capital com demais capitais, ha

uma polémica, o Secretario contestou, eu acho que esse é um debate

J€
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importante para a cidade de S&o Paulo, o Secretdrio comparou com o Rio
de Janeiro e outras cidade, entdo acho que esse debate é importante,
até porque nés que somos da oposicgdo, oposigdo em termos, fiscalizamos
o Governo municipal, somos a favor da cidade de S&o Paulo, sempre
gostariamos de ser convencidos daquilo que é o melhor para a cidade de
Sdo Paulo. Agora, comparar com o Prefeito Celso Pitta fica um pouco
complicado.

Agora, Secretario, sé um dado, na época do Prefeito Celso
Pitta o orcamento era de nove bilhdes e alguma coisa, comegou com
oito, nove e agora o Secretadrio esta dizendo que precisa de 13
bilhdées. Eu wvou falar de outro dado que o Secretdrio contestou, com
relacdo a 2000, 2001. Na época do Ex-Prefeito Celso Pitta o IPTU e
mais a taxa de limpeza urbana perfazia, na hora que incorporou de 0,6%
para 1%, um bilhdo e 98, um bilhdo e 197 milhbdes somando os dois, um
bilhdo e 200 milhdes, pode pegar o mapa, tirando o lixo hospitalar, a
taxa de lixo hospitalar, sé estou falando de IPTU e taxa de limpeza
urbana, um bilhdo e 200 milhdes, hoje, conforme foi dito aqui, estda um
bilhdo, e 900 e poucos milhdes, ou seja, houve um acréscimo, j& que o
senhor falou de estrutura tributdria com relacdo a legislatura\
anterior, houve uma acréscimo de uma legislatura para outro, de um
governo para outro dessa diferenga que da 700 e poucos reais a maior
com relagao a legislatura anterior, ou seja, esse um milhdo de
isentos, que também acho importante, ndo sei se realmente esse um
milhdo, dentro desse grupo poderiam pagar alguma coisa para amenizar
quem estd pagando demais, quer dizer, o senhor enviando essa planilha

de simulagdo acho que poderiamos opinar com mais seguranca. Mas essa é
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Orador:
uma contradicdo na medida em que de uma legislatura para outra houve

um acréscimo de 780 milhdes, mais ou menos, na receita do IPTU.

Entéo, da minha parte, Sr. Secretéario, apenas uma

consideracdo, porque ainda ndo estou convencido com esse sistema de

numero, essa imagem, como disse o Secretério.

O Sr. Presidente (José Olimpio - PMDB) -
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O SR. PRESIDENTE (José Olipio - PMDB) - Deixe fazer as

pergunta o Vereador Claudio Fonseca e gostaria de fazer um
questionamento ao Sr. Secretario a ap;oveito as consideraéées finais.

O SR. CLAUDIO FONSECA (PC do B) - Agradego V.Exa. e
cumprimento a todos que compde a Mesa, em particular o Secretario Jodo
Sayad. Gostaria de fazer wuma consideragdo e uma pergunta ao
Secretdrio. Quando debatemos aqui a questdo de tributos do orgamento
da cidade de S3o Paulo e quando se di explicagdes sobre a execugdo do
orcamento, sempre se afirma que temos as verbas vinculadas e isso é
verdadeiro, nds temos a vinculacdo com verbas destinadas a manutencdo
e desenvolvimento do ensino e temos, também, as receitas destinadas &
manutengdo do sistema de saude. Muitas vezes chegasse a se afirmar que
com uma carga de pesar pelo fato de ter essas vinculagbes. O
expediente de se criar as taxas é porque elas ndo estariam vinculadas,
gue é o argumento que tem sido também utilizado e é verdadeiro, porque
tem uma receita sem essa vinculagdo, para utilizacdo direta no servicgo
de coleta de 1lixo, ou de iluminéqéo, ou outras taxas que foram criadas
aqui, como de fiscalizagdo de comércio e de fiscalizagdo de anuncio.
Até 2001, dezembro de 2001 o que havia de vinculacdo para manutencao e\
desenvolvimento do ensino eram 30% das receitas tributdrias destinadas
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, no entanto, j& com essa
vinculacdo que muitos consideram exagerada, a Prefeita mandou para a
Camara Municipal alterando a Lei Orgdnica para ampliar para 31% a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino. Queria consultar V.Exa. se ndo
hd uma contradigdo entre a afirmativa de que j& existe uma carga de

vinculacdo muito acentuada e ter ampliado para 31%. Na politica que se

#1
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trabalha com simbologia até entendo qual foi o entendimento, qual foi
o manejo feito no sentido de ampliar para 31% e ficar com 25% na
vefdade, para disponibilizar 6% para outras despesas que se quis
associar com manutencgdo e desenvolvimento do ensino, mas se ndo houve
uma contradigcdo, ou se se constatou somente posteriormente que essa
vinculacdo seria excessiva, nao se constatou anteriormente. Entendo
muito claramente a afirmagdo de V.Exa. da simbologia na politica e da
decisdo politica que se toma, também. N3o sou ingénuo nesse campo, em
absoluto, e aqui nesta Casa ndo hd ingénuos, os ingénuos ou perderam a
eleicdo ou muitos deles ndo disputaram. Entdo gostaria de ouvir de
V.Exa. porque sempre parece que o outro passo seria acabar com a
vinculacdo, ou reduzir ainda mais as verbas que estdo vinculadas.
Gostaria de ouvir de V.Exa. essas explicacgdes.

O SR. JOAO SAYAD - Eu ndo resisto & tentacido de transformar
suas audiéncias publicas num motivo para mim de polémica que as vezes
me da satisfa¢do. Entdo vou comegar réépondendo ao Vereador Dalton,
tomando a liberdade de entrar na polémica.

Primeiro queria sugerir ao Vereador Dalton, da oposigdo, e é a

\
sugestdo que ia fazer ao Dr. Sebastido, que ndo deveria ficar triste
quando encontrasse discrepdncia entre seu ponto de vista e o de seus
opositores, ao contrario, isso faz parte do dia a dia desta Casa e faz
parte da toleradncia. O que nos parece que faz falta ao Sr. Sebastido,
do movimento pelo voto consciente, entdo ndo vamos ficar tristes,
porque se formos ficar tristes com as divergéncias esta Casa perderia

0 vigor e a alegria que ela sempre tem. Nbés devemos ficar triste €

quando este debate deixa de lado duas coisas, primeiro, a verdade, e

o2/
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segundo, o interesse publico municipal. Ai ndés temos que ficar
tristes. No caso das comparagdes, por exemplo, eu fico triste com o
Vereador Ricardo Montoro, porque ja tive oportunidade de falar para
ele e para o irmdo dele, ndo sei se V.Exa. sabe que fui Secretdrio do
Governador Montoro e sou amigo da familia, a informacgdo que ele passa
para a Imprensa, acho que ja desistiu, é falsa e ele sabe que é falsa,
que Sao Paulo arrecada, que a carga tributdria de Sdo Paulo é muito
elevada. Ela é elevada, repito, e ele sabe quando se consideram
impostos estaduais e federais, é elevada no Brasil interior e especial
aqui, porque é aqui que estd a riqueza brasileira e ndés financiamos,
paulistas e paulistanos, financiamos o resto do Brasil. Entdo a carga
tributdria do brasileiro aqui habitante, do brasileiro que mora aqui,
é muito alta. A carga tributadria do paulistano que atravessa a rua em
Sdo Paulo, toma O&nibus em Sdo Paulo, usa o servigo de saude de Sdo
Paulo é insuficiente. Quando a gente fala que o orgamento deveria ser
12 bilhdées ou 13.bilh6es ndo estamos dizendo que esta administracgido
val aumentar a carga tributdria, noés estamos afirmando que: “Senhores

paulistanos, para que esta cidade mantenha a pujancg¢a, a qualidade de

\
\

seus servigos, para que ela atenda os pobres que aqui estdo, o
orcamento necessdrio deveria ser 12 ou 13 bilh&es. Mas ndo é, ele é
muito abaixo disso”. O IPTU, por isso que ha uma proposta, houve uma
proposta no ano passado, ndo neste ano, de aumentar o IPTU, inclusive
porque n&o podemos endividar a Prefeitura, o que foi feito na
administracdo anterior, deixar uma divida de 20 bilhdes de reais, que
foi feita para pagar precatdérios, que nado foram pagos, fizeram um

tinel, um grande tunel e uma avenida, a Agua Espraiada, que parece que

I3
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tem dez metros de largura com recursos, que diz a imprensa, poderia
ter 20 ou 30 metros com o que foi gasto la. E isso que estd errado,
nés ndo temos esses recursos para gastar, nem ndés e nem noOssos

sucessores, 0s governos sucessores. E um bilhdo e 900, ndés propomos a

comparagao. ...
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E um bilh3o e novecentos, propomos a compara¢do com a
administracdo anterior, porque é uma base de comparagdo, antes disso,
também, era assim. Temos hoje, com muito orgulho um milhdo de
contribuintes isentos e o senhor falou em contradigdo, a carga
excessiva e quer diminuir isen¢do. E de justiga essa isengdo. E justo.

Respondendo a pergunta do nobre Vereador Claudio Fonseca , né&o
hd nenhuma pretensdo, da Prefeitura em reduzir a vinculagcdo. A
vinculacdo saude, educacdo, sdo vinculag¢des Jjustas. Sdo freios,
imposicdes que o Legislativo impbés aos governos: Federal, Estadual, e
Municipal. Imperfeita, sem duvida, mas é uma forma de garantir que
educacdo e saude, gque sdo cantadas em prosa e versos, tém recursos
garantidos, e aqui teﬁ, foi de 30 para 31, num debate politico para
essa Casa, para que a modificagdo da lei Orgdnica mostrasse que a
Prefeitura ndo tem objetivo nenhum em reduzir as verbas da Educacgéo.
S6s ainda ndo temos um sistema educacional que permita esse reducdo.
No futuro, talvez os meus tataranetos; possam vir aqui e dizer olha: a

taxa(?) diminuiu, alids isso é uma coisa que estd acontecendo, sdo os

mais velhos que Jjovens, e as escolas estdo brilhantes. Sobram
\

computadores, os professores sdo verdadeiros marajas, ndo sei se serd
no ano de 2050, e portanto essa Casa diminuird a vinculagcido de
educagao, no momento, o senhor sabe melhor que eu que Educacdo, ainda
€ prioridade, ainda requer essa vinculacdao, mas cidade também tém
outras necessidades minimas: coleta de lixo, pavimentacdo urbana, area
habitacional gque estd muito carente. E por isso que essas taxas se

justificam, mas ndo ha& nenhuma intengdo nem politica, ou de forma

Processo
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fazendo.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. JOSE OLIMPIO - (PMDB) - Com a palavra o nobre Vereador

Odilon Guedes.

O SR. ODILON GUEDES (PT) - Gostaria de fazer uma comparagdo
para a imprensa e para os telespectadores, fui vereador aqui na época
em que construido o tunel Airton Senna. Recentemente foi inaugurado a
segunda pista da Imigrantes. A "Vejinha",. publicou matéria, aquela
estrada tem 23km, viadutos de 100 metros de altura, e trés tuneis, um
deles com mais de 3km, custou 830 milhdes. E o Tunel Airton Senna
custou mais de 800 milhdes, tem 1km5. Apenas para que as pessoas faca

uma comparagdo das barbaridades que aconteceram na cidade.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Fiz uma questdo de ordem ao Sr.
Secretdrio sobre a questdo do 1% sobre as garagens, se ha
possibilidade de nés remendarmos esse projeto de lei, com um

substitutivo ou uma emenda...?

O SR. JOARO SAYAD - Desculpe ndo ter respondido. Ndo temos a

possibilidade administrativa e nem técnica de alterar isso agora.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Aquela margem gque a Sra.

Prefeita Marta Suplicy, disse que tem, nao?
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O SR. JOAO SAYAD - Nio conseguimos.

O SR. JOSE OLIMPIO - (PMDB) - Esgotada as respostas,
declaramos encerrada essa segunda audiéncia publica referente ao PL
001/2003, que estabelece o limite 1legal da variagdo do Imposto
Predial, Territorial Urbano.

Estd encerrada esta Audiéncia Publica.

Passamos, imediatamente ao segundo item da pauta Projeto de
lei 002/2003, referente ao servigo publico de lixo.

Ementa: D& nova redacgido ao dispositivo e aos anexos 4° e 6° da
lei 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizacédo
do sistema de 1limpeza wurbana no Municipio de S&do Paulo cria e
estrutura seu O6rgdo regulador, autoriza o Poder Publico a delegar a
execugdo dos servigos publicos mediante concessdo de permissdo.
Institui a taxa de residuos, sdélidos domiciliares - ATRSD, taxa dos
residuos sélidos dos servigos de salde - TRSS e a taxa de fiscalizacao
dos servigos de limpeza urbana. Cria também o Fundo Municipal de\
Limpeza Urbana - FMLU e d& outras providéncias.

Com a palavra ao Sr. Secretdrio Jodo Sayad.
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