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PLENO
Processo TC n® . : 959/96-60
Interessada : Tribunal de Contas do Mum01p10 de S3o Paulo e Empresa Municipal
‘ de Urbanizagio
Objeto : Solicitagdo de auditoria objetivando a existéncia de contrato entre a

Prefeitura e a Empresa Municipal de Urbanizagao, para realizagdo das
obras de instalagio e modificagdo na passagem de nivel do
Anhangaba.

Relator : Conselheiro EDSON SIMOES

Relatdrio

Cuida o presente de auditoria realizada em cumprimento’ 3 ordem de servigo,
emitida em decorréncia do oficio da Vereadora Aldaiza Sposati, para verificar:

- a) existéncia de contrato entre a Prefeitura e a Empresa Municipal de
Urbanizaggo, para a realizagdo de obras de instalagio e modificagdo na
passagem de nivel do Anhangabai;

b) subcontratagdo com outras empresas para realiza¢io das obras;
c) enquadramento em normas de seguranca para os transeuntes;

d) existéncia de parecer do CONTRU (Departamento de Controle do Uso
de Imoveis) sobre a questio;

e) custo das medidas que estdo sendo efetivadas no local.

A Empresa Municipal de Urbanizagdo esclareceu que as obras sdo
complementares ao projeto realizadas pela Construtora Andrade Gutierrez, objetivando a
seguranga dos usuarios dos tlineis com a substituigdo do projeto de iluminago.

223881.

Informou, outrossim, que 0 acompanhamento das obras estava sendo realizado
pela CET (Companhia de Engenharia e Trafego), orgdo competente pela seguranga de
pedestres, ndo cabendo ao CONTRU (Departamento de Controle do Uso de Imdveis)

. qualquer parecer.

Esclareceu, a época, ndo ter efetuado a contratada qualquer pagamento pelos
servigos prestados.

A vista da analise da documentagio, o Departamento de Auditoria II constatou-
que foi utilizado o Contrato nimero 8/87, que cuida da execugdo das obras de reurbanizagdo-
do Anhangabau, fazendo parte do mesmo as modificagdes que tecnicamente tornaram-se
necessérias, totalmente amparadas nas clausulas contratuais, recomendando que a Origem
procedesse a lavratura dos termos de recebimento provisério e definitivo. : (1)

(1) Folhas 160/162 e

C6d. 013 F (versdo 02) . - %X
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Nova ordem de servigo foi emitida, em virtude da solicitagio do Vereador
Odilon Guedes, para verificar o contrato e os gastos da obra de transposi¢io do cruzamento
da Avenida Senador Queiroz com a Avenida Prestes Maia.

Verificou a Auditoria I os procedimentos adotados pela -Origem para
contabilizagdo e repasse dos valores as empreiteiras, opinando pela sua regularidade,
observando que a inclusdo da obra foi objeto de adltamento ja acolhido por esta Corte,
conforme o TC niimero 5.009/86-97. 2)

Instada a se manifestar sobre as alteragdes no tinel do Anhangabai, que
consistiram na reduggo da largura da calgada, bem como na 1nstalacao de painéis metalicos nas
paredes do tunel, parte integrante do sistema de iluminagdo, a Assessoria Técnica de
Engenharia apontou que na ocasido das alteragdes referidas a obra inicial j Ja se encontrava
concluida e paga.

Entendeu, ainda, que as modificagdes consistiram em novo servigo, estranho ao
objeto do ajuste original, considerando irregular o procedimento por ser contratagio direta da -
Construtora, n3o precedida de licitagio, sem analise e aprovagdo prévia dos pregos e sem
celebragdo de competente aditamento.

A Empresa Municipal de Urbanizagdo entendeu mais conveniente que a mesma
Construtora que efetuou as instalagGes elétricas originais procedesse as modificagdes para
evitar a duplicidade de responsabilidade em caso de defeito no sistema de iluminag&o.

€)

A Assessoria Técnica Juridica entendeu procedentes as observagdes da
‘Assessoria de Engenharia, no sentido de que as modificagGes efetuadas ndo fazem parte do
escopo do contrato original, tratande-se de servicos novos, que deveriam ser objeto de
certame licitatorio, e que nem foram formalizados através de aditivos, acarretando a
irregularidade do procedimento, eis que nio atendidos os principios e normas legais. @)

A Secretania de Fiscalizagio e Contfole concluiu que o procedimento adotado
pela Empresa Municipal de Urbanizag8o para a instalagdo de painéis metalicos nas paredes do
tunel do Anhangaban, integrados ao sistema de iluminagdo, € irregular, pois consiste em novo
Servigo. A (%)

223881.

Apbs novos esclarecimentos prestados pela Origem, a Procuradoria da Fazenda
se manifestou no sentido de que os mesmos elucidam os aspectos pendentes, viabilizando
qualificar como correto o procedimento adotado, quando da realizagdo das modificagGes, uma
vez que estava em vigor o contrato firmado com a Construtora e foram apresentados
relatorios sobre as analises de pregos. , ©)

(2) Folhas 171/173
(3) Folhas 177/178 .
(4) Folhas 180/182
(5) Fotha 184

(6) Folhas 297/299
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. Face as informagGes acrescidas, as Assessorias Técnicas de Engenhana e
Juridica mantiveram conclusio anteriormente exarada, no sentido da irregularidade do
procedimento. )

No entanto, a Chefia da Assessoria Juridica sugeriu novo chamamento da
Origem para expressar os seus argumentos finais. ®)

A Origem insistiu que a execugio dos servicos de modificagdes no sistema
elétrico e de iluminagido foi embasada em clausula do contrato original, que contempla
“complementagdes e/ou apéndices ao projeto principal do contrato”, alegando que mesmo que
o contrato ndo abrangesse tais servigos, justificaria uma contratagdo de emergéncia. &)

Concluiu, assim, a Assessoria de Engenharia que tais servigos ndo deveriam ser
classificados como complemento de projeto, pois constituem na modificagdo ou substituigdo
'do sistema de iluminagdo original dos tuneis, que ja havia sido executado através do mesmo
contrato e que estava em funcionamento ha mais de 4 (quatro) anes, na ocasido da
substituigio. _ (10)

Nova documentagio foi juntada pela Empresa Municipal de Urbanizagdo, que
sz respeito a uma sintese relativa aos aspectos gerais do projeto e obras dos taneis do
Anhangaba, permanecendo inalterada a conclusdo da Engenharia. 11)

(12)

A Assessoria Juridica sugeriu a convocagdo da Origem e da Construtora
contratada para oferecer razdes de cunho juridico que lastrearam a formalizagio da alterag@o
contratual. (13)

A Ongem remeteu documentos, que ndo ensejam modificagio de
posicionamento dos preopinantes, uma vez que no apresentou fato novo. (14)

Independente de notificagdo, a interessada Construtora Andrade Gutierrez
apresentou defesa, requerendo, em preliminar, a sua admissio para integrar o processo e no
mérito, argumentou que as obras em questionamento constituem em meros servigos adicionais
previstos contratualmente, demonstrando a necessidade técnica dos mesmos. (15)

(7) Folhas 303/305, 307/309
(8) Folhas 310/311

(9) Folhas 316/348

(10) Folha 351

(11) Folhas 352/372

(12) Folha 375

(13) Folhas 376/378

(14) Folhas 387/398

(15) Folhas 401/409

Cdd. 013 F (versdo 02)
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica concluiu pela admissdo da
Construtora no processo ¢ pela regularidade do procedimento da Origem, “na contratagio das
obras complementares nos tuneis do Anhangabal, servigos esses previstos na relagio
contratual mantida com a empreiteira Construtora Andrade Gutierrez”. (16)

A Subchefia da Assessoria Juridica acompanhou a manifestagio, ressaltando
que o ajuste n3o se encontrava extinto, quando da autorizagdo dos servigos no sistema
elétrico. Assim, n3o vislumbrou ilegalidade no procedimento da Origem, uma vez que
contratou a empresa que ainda prestava os servigos de reurbanizagio, recomendando para que
a Origem ndo mais realize despesa com alteragdo- de servigos contratuais sem a elaboragio do
respectivo termo. , . _ a7

A Chefia da Assessoria ratificou as conclusdes alcangadas pelos preopinantes,
no sentido da regularidade do procedimento em exame, discordando no aspecto referente a
lavratura do termo aditivo, por entendé-lo dispensavel, a vista da vigéncia do contrato original
e da compatibilidade dos servigos de restauragéo com o seu objeto. (18)

- A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou manifestagdo anterior, opinando
pela regularidade do procedimento. (19)

A Secretaria-Diretoria Geral entendeu que as obras em questionamento sdo
diversas da reurbanizagio, sendo inarredavel a realizagdo do procedimento licitatorio,
afastando o argumento de que a contrata¢do direta se justificaria pela emergéncia, salientando
que ndo se pode incluir tais servigos mo contrato inicial, cujo recebimento ji havia sido
formalizado.

Opinou pelo nio acothimento do procedimento da Origem na execugdo das
obras analisadas, salientando que houve flagrante infringéncia ao principio da indisponibilidade
do interesse publico norteadora de toda a contratagio com a Administragdo, do qual decorre o
‘principio da economicidade, vez que os servigos foram autorizados sem que se firmasse um
preco. ' (20)

223881.

E o relatério,
YOTO

A questdo tratada nos autos consiste na execugdo de alteragGes no tinel do
Anhangabau, quando a obra inicial de reurbanizagfo ja se encontrava concluida e entregue.

(16) Folhas 412/414
(17) Folhas 418/424
(18) Folhas 425/428
(19) Folha 430

(20) Folhas 432/442

Céd. 013 F (versio 02)
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Na esteira das manifestagdes da Assessoria Técnica de Engenhaiia ¢ da
Secretaria-Diretoria Geral, entendo que as novas obras ndo podem ser incluidas no contrato
inicial, uma vez que a redugdo das calgadas e a instalagdo de novo sistema de iluminag@o,
com a colocagdo de placas metalicas, ndo se referem a complementa¢Ges ou apéndices ao
projeto principal, como justifica a Origem e a contratada.

Assim, a Empresa Municipal de Urbanizagdo procedeu de forma irregular,
visto que ndo se pode alterar o objeto da contratagio inicial, acrescentando novos servigos.
. : Imprescindivel, na espécie, a realizagdo do procedimento licitatorio, por tratar-se de obras
diversas de reurbanizagio.

Nao tem respaldo legal o procedimento da Origem, como também o
argumento de que as obras em questionamento se justificariam pela emergéncia da
contratagio. . T

o

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR o procedimento adotado pela
Empresa Municipal de Urbanizagdo na execugdo das obras, vez que n3o amparadas no
contrato inicial, sendo indispensavel a realizagdo de licitagdo para sua contratagio.

Determino, assim, que seja oficiado:

a) & Origem, remetendo-se copia do presente julgado, para instauragio de
sindicancia, para apuracdo de responsabilidade civil e administrativa do ordenador da
despesa; ‘

_ b) a Cimara Municipal- ¢ aos Vereadores Requerentes Aldaiza Sposati e
‘Odilon ‘Guedes para ciéncia do apurado.

¢) ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, remetendo-se copia do
presente, apés o trénsito em julgado;

Outrossim, aplico a muita de 238 UFIRs (duzentas e trinta e oito unidades
fiscais de referéncia) ao ordenador da despesa, pela inobservancia  dos deveres que lhe
competia, com fundamento no artigo 52, inciso II da Lei nimero 9.167/80, combinado com o
artigo 133 “caput” do Regimento Interno desta Corte.”

223881.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Byar ue, 10 de novembro de 1999.
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- TRANGISCO TADEU ALVAREE )
Processo TC “- 72.000.959.96- 60 Auxiliar Técnico Administrative
Interessados - Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo - TCMSP e Vereadores

Aldaiza Sposan e Odilon Guedes
Assunto . - Solicitagdo de auditoria objetivando verificar a ex1stencxa de contrato entre
©  a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Empresa- Municipal de
Urbanizagdo - Emurb, para realizagdio das obras de instalagio e
modificagdo na passagem de nivel do Anhangabai |

ACORDAO

: Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC 1°
72.000.959.96-60, do qual ¢ Relator o Conselheiro EDSON SIMOES. |

ACORDAM os Consel_heirés do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo

Paulo, 2 unanirnidadg, de conformidade com o relatério e voto do Relator; em considerar irregular o

procedimento adota@o pela Empresa Municipal de UrBanizacz"io - Emurb, na exécug_:éq das obras, vez |,

que ndo amparadas no contrato inicial, 'sendo indispensavel a realizagdo de licitagio para.a sua ||

cortratagao.

ACORDAM amda é unamrmdade em. determmar 0. envio: de 0ﬁ01o"‘:

acompanhado de copla da presente dec1sao

1) a Ongcm remetendo se-lhe copxa do presente Julgado para instauragio de sdecancm para

apurac;ao de responsablhdade civil e adrmmstratlva do ordenador da despesa,

2) a Camara Mum01pal de Sio Paulo e aos Vereadores requerentes, Aldalza Sposatl e Odllon;' |

Guedes, para c1en01a do apurado

3) ao Ministério Pubhco do Estado de Sio Paulo apos o tran51to em Julgado

ACORDAM _outrossim, a unamrmdade em aphcar .ao0: ordenador da

despesa multa de 238 UF[Rs pela 1nobservancxa dos deveres que lhe competlam com fundamento

. no artigo 52, mmso II da Lei Mumcxpal n 9 167/80 combmado com 0 artlgo 133 caput do-

Regimento Interno desta Corte

Pamclparam do Julgamento os Conselhe1ros ROBERTO BRA ‘

27/02/2020 17:08:15.
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representagio da Coﬁjrte.

MANCUSO.

 Processo TC 72.000.959.96-60

TRANCISTD TADED AIvARE,

Auxtiiar Técnico Adminisizatlye .

Acordio

Ausente o Conselheiro Presidente WALTER. ABRAHAO, em

Pre’senté o ‘Pro‘curagiorA Chefe. da Fazehda RODOLF_O DE CAMARGO

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque /10 de novembro de 1999.

| Retificada DOM 20/11/99, p.. 3.

CER’T!FICQ;': q_de © r. aco:déa foi
publicada’no D. O. M. de dia

26171, 99, v 35 arar0e6e5

S

Chefe da Sec2o Tecnica de Redagio

Substituto

:—\..

or Tairo Batista Esperanca em 27/02/2020 17:08:15.
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~ Segdo Tecnlca de Cadastramento

__Senhora Chefe

- . Para reglstro e demais prov1den01as com pnaterlor
fencamlnhamento dos autos” & Segam Tecnlca de- Oficios ,- para o. que

© couber.

fSecao T o Cadastramenoeb(pedwgao o

Recebiem 24/ 11 29
St Dira

el & r Técn)

- |:- CERTIFICO que o Ac rdao retro’
. foi regis r‘eglstrado no Iivro 2.€-3

Dag_’é]ﬂ(aﬂ
' Em2‘4/!' /%9

1 Enesrregado d& Setor Téenico

n 22/ 77 /9]

: Chafa da 5@(;2'0 Tému s ‘(L(Jag;éu '
.aub'rsmum
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Segue (m) Juntada (s) nesta data,

‘ folha (s) para infomiagio/documento (s) rubriqado (s) sob fl (s). W
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Processo TCn® : 959/96-60 '
Interessado : EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAQ
Objeto : Auditoria para verificar a existéncia de contrat6 entre a Prefeitura e
Empresa Municipal de Urbanizag#o: para realizagdo das obras de
~ instalag8o e modificagfo na passagem de nivel do Anhangabat,
Relator ' Conselheiro - EDSON SIMOES

RELATORIO

Trata o presente processo de Embargos de Declarac;ao interpostos pela
Construtora Andrade Gutierrez S/A, com fundamento no artigo 45, inciso I da Lei numero
9.167/80, objetivando esclarecer o Acérddo de 10 de novembro-dé 1999, que considerou
irregular o procedimento-adotado pela Empresa Municipal de Urbanizagie na execugio das

obras de instalagio e modificagfio na passagem de nivel do Anhangabau vez que nao‘

amparadas no contrato inicial, entendendo indispensavel a realizagio de hcltagao paraasua
contratagéo.

Alega a embargante que o confrato inicial permitia que se
considerasse dentro do seu objeto as obras e-servigos ali ndo descritos, impondo apenas que
0s mesmos se constituissem em complementagdo-ou apendlce ao projeto inicial. Argiiiu que
em nenhum momento houve o exame das alegag¢Bes tais'como a autorizacfo constante do
objeto do contrato e seu aditamento para execugfo das obras tal como efetivamente
realizados, a efetiva vigéncia do ajuste principal, a situagio emergencial ensejadora dos
necessérios trabalhos, nem a ocorrida coleta de pregos antes da sua efetivagdo. ' (1)

Instada a se pronunciar, a-Assessoria Técnica Juridica entendeu que a
decisdo embargada deve expressar os fundamentos, os motives ou as razdes que ensejaram
o entendimento, opinando pelo conhecimento e provimento des embargos declaratérios.

@

A Procuradoria da Fazenda Municipa} entenden cabiveis os preésentss
embargos para o ﬁrn de que se cuide adequadamente todos os pontos argiiidos pela
embargante. (3)

A Secretaria-Diretoria Geral djvergiu das manifesta¢Ges precedentes,
considerando que a doutrina e a jurisprudéncia se inclinam no sentido de que o Juiz ndo
precisa reportar-se a todos os argumentos trazidos pelas partes. Entendeu que, no presente
caso, o Acérddo foi expresso no sentido de considerar irregular o procedimento adotado
pela Origem na execugdo das obras, vez que nio amparadas no contrato inicial, sendo
indispensével a realizagdo de licitagdo para a sua contratagdo, o que € o bastante para
motivar adequadamente a decisdo tomada pelo Plendrio, 2 unanimidade, sem qualquer
omissdo, afastando os argumentos de defesa. :

(1) folhas 549/555
(2) folhas 559/563
(3) folhas 569/571 }\

C6d. 013 F (versdo 02) W\\
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Assim, opinou pelo conhecimento dos embargos decl@f&diios, mas
pelo seu ndo provimento, pois a embargante ndo pretende ver esclarecido ponto omisso do
Acérddo, mas apenas insurgiu-se contra as razdes que o motivaram, o que somente podera
ser feito em recurso especifico para esse fim. : (4)

E o relatério.

VOTO

Nédo se vislumbra nos Embargos de Declaragio interpostos a
existéncia de OMISSAO que pudesse alterar o mérito do Acérdio embargado, uma vez que
a embargante deve restringir-se ao contexto da decisdo embargada, nfo buscando suporte
em argumentos trazidos na instru¢fo do processo, alegando que nfo foram abordados no
Acdérddo, eis que os embargos ndo sdo aptos a descomstituir, sob alegacio de omissfo,

. contradi¢do ou obscuridade, fatos anteriormente ocorridss.

E entendimento pacifico na jurisprudéncia que o Julgador para
expressar sua convicgdo, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos
levantados pelas partes, podendo ficar restrito. a0 que entendeu suficiente para sua
“conclusdo. E de se entender que, implicitamente, decidiu pela sua negativa. (Revista dos
Tribunais 266/567,413/25,768/197).
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Assim, restou claro no relatério e voto de que a obra inicial de
reurbanizagio ja se encontrava concluida € eatregue quando da execugfio de alteragdes no
tinel do Anhangaba, opinando, na esteira das manifestagdes dos Orgios Técnicos desta
Corte, que as novas obras nfo poderiam ser inctuidas me contrato inicial, sendo
imprescindivel a realizagdo de procedimento licitatério, por tratar-se de obras diversas de
reurbanizagdo, razio pela qual ficou decidido, 4 unanimidade, a irregularidade do
procedimento da Origem. ~

Na verdade, o que a Embargante pretendeu é modificar o julgado, pois
demonstrou sua irresignag8o comntra as razdes que o motivaram, o que somente poderia ser
feito em recurso especifico.

223881.

Isto posto, na esteira da manifestagio da Secretaria-Diretoria Geral,
entendendo que as razdes da decis@o foram adequadamente expostas, CONHECO os
embargos de declaragdo interpostos, uma vez que atendidos os pressupostos de
admissibilidade, porém, NEGO-LHES PROVIMENTO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Bﬁarque, 21 denovembro de 2001.

EDSO OES

Co nw eiro -

(4) folhas 573/575
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Recorrente - ~ -+ Construtora Andrade Gutierrez S.A.

"-objetlvando venﬁ' ar a exlstencm de contrato entre a PMSP e a Emurb,

-'_f'para ezihzagao das obras de mstalaqao € modlﬁcagao na passagem de
'mvel do- Anhangabau T

i Embargos de Declarag:ao interpostos: em' face:do. V Acordao profendo'
em 10/11/99 - Vereadores Aldaiza Sposau e Odllon Guedes: - Auditoria.
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Interessado:

Objeto:

Relator:

pela Procuradoria da Fazenda Municipal,

O
|~

{ Proc. n. @ {

TC n° 72-000.959.96-60 l v b
ANA-RITADEPALEAEE
Auxlliar Técnico de Fisealizholio

vEmpresa Municipal de Urbanizagdo -
EMURB

RECURSOS |
Recorrentes: Procuradoria da
Fazenda Municipal, Empresa Municipal
de Urbanizacago - EMURB, Célio
Rezende Bernardes e Construtora
Andrade Gutierrez S/A.

Auditoria para verificar a existéncia

$

de contrato entre a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo - PMSP
através da Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB, para realizacdo
das obras de instalagao e modificacao

do sistema de iluminagcdo na -

223881.

passagem de nivel do Anhangabadl.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Trago a julgamento Recursos interpostos &

Av. Prof, Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo

TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299
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Auxmar Tscmw da Fxscm

Bernardes (ex-Diretor de Obras da EMURB) e pela Construtora
Andrade Gutierrez S/A., em face do v. Acérdao de fls. 449/450,
que julgou irregular o procedimento adotado por aquela
Empresa, na execucao das obras, objeto destes autos, vez que
nao amparadas no contrato inicial, representando alteracdes no
Tdnel do Anhangabal, apés a conclusdo e entrega da obra
inicial de reurbanizacdo e por se mostrar indispensavel a

realizacdo de licitacdao para sua contratagao.

Foi determinado, ainda,.o envio de oficio a 3'
Pasta para instauracdo de sindicéncia, visando a apuragdo de
responsabilidade civil e administrativa do Ordenador da
Despesa, bem assim a Camara Municipal de Sao Paulo e aos 3
Vereadores Aldaiza Sposati e Odilon Guedes, para ciéncia do _5
apurado, e, também, ao Ministério Publico do Estado de Sa&o 3

Paulo, apds o transito em julgado da decisdo.

Em remate, foi aplicada ao Ordenador da &

223881.

Despesa a multa correspondente a 238 (duzentos e trinta e §
oito) UFIRs, pela inobservancia dos deveres que lhe 3
competiam, com fundamento no artigo 52, inciso II, da Leiz
Municipal n°® 9.167/80', combinado com o artigo 133, “caput

do Regimento Interno? desta Corte, vigente a época.

! Art. 52 - As infragdes a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejarfo as seguintes sangdes:
II — Multa.

"2 Art. 133 — As certiddes deverdo ser fornecidas no prazo maximo de 15 (quinze) dfdS, a contar da data da

entrada do pedido

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 2
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Resumidamente, as alegacdes dos
Recorrentes foram no sentido de que, “in casu”, restaram
observados o0s preceitos legais contidos nas leis licitatorias

federal e municipal, pelas seguintes razdes:

a) as obras realizadas eram complementares e estavam

amparadas pelo escopo contratual;

b) os contratos administrativos permitem certa flexibilidade em
relacdo a seu objeto em virtude de fatos supervenientes;
c) os trabalhos eram absolutamente necessarios, em razao da

precariedade em que se encontrava o Tunel;

d) o interesse publico foi atendido;

e) nao houve lesividade comprovada, dai a possibilidade de
convalidagdo dos atos da EMURB, em fungao da auséncia de
celebragdo de Termo Aditivo; e | |

f) os pregos nao foram contestados.

223881.

O Recorrente Célio Rezende Bernardes, na

\

qualidade de responsavel pela Diretoria de Obras da EMURB, a

e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua vali

época, e Ordenador da Despesa, em sua pega Recursal,

do

apresentou impugnacdo concernente a multa maxima de 238§

igitaliz

(duzentos e trinta e oito) UFIRs, alegando desproporgao entre au

aplicacdo da punicdo e o fato de que ndo houve prejuizo, n m g g

comprovacao de procedimento irregular. Requereu, afina

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo %l‘/
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 3
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transformagao da multa em recomendagdo ou, quando menos,

a aplicacdo da multa minima, no valor de 47,66 UFIR s.

Pleitearam os Recorrentes, em resumo, a
reforma do v. Acérddao impugnhado, para o fim de ser
considerado regular o procedimento da EMURB e ser tornada

insubsistente a multa aplicada.

O Departamento de Engenharia desta

Corte de Contas, analisando as razdes recursais, entendeu que
permanecem validas as conclusdes, antes alcangadas, as quais
indicaram ser irregular o procedimento adotado na realizagao
| das~ modificacdes efetuadas nos tuneis do Anhangabau, no que

concerne.

a) a contratagdo direta da Construtora Andrade Gutierrez S/A,

ndo precedida da necessaria licitagao;

223881.

por TAIRO BATISTA ESPERANCA.Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

b) a autorizacdo para execugdao dos servigos sem a necessaria

analise e aprovacdo prévia dos precos;

c) a execugao dos servigos procedida sem a formalizagao do

competente Termo Aditivo;

d) aos servigos com pregos excessivos em 40 aqueles

praticados pela Prefeitura; e

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027,000 - Sao P(ﬁulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX(11) .1299 4
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e) ao valor pago pelos servigos executados por terceiros
contemplando taxa de Beneficio e Despesas Indiretas - BDI,
superior a constante nos dispositivos contratuais. Opinou,

portanto, pelo improvimento dos apelos sob exame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo

entendeu que a maioria das alegacdes dos Recorrentes sao

repetitivas e ja foram analisadas pelo v. Acérdao e, ainda, que

as alegagdes novas nao tém o condao de reforma-lo.

Assim sendo, manifestando-se pela

irreqularidade da contratacdao, propds o conhecimento dos:

Recursos mas, no mérito, entendeu ndo merecerem
provimento.
No mesmo sentido posicionou-se a

Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle.

O Orgdo Fazendario, em face dos

documentos acostados aos autos e nao se cogitando de
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provimento dos Recursos interpostos, entendendo cabivel a

reforma do v. Acérddo, par fim de convalidar os atos

praticados pela EMURB.

[

= ' ANARITA nr ;
Auxiliar Téenics ce Fiscalizac&go

e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA.
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Por Uitimo, a Secretaria Geral pugnou pelo
conhecimento dos apelos interpostos e pelo improvimento dos
mesmos, vez que nao trouxeram aos autos argumentos novos

capazes de alterar o decidido.

E o relatério.

VOTO

Conheco dos Recursos interpostos, pois

preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, entretanto, entendo que as:
razdes recursais constituem repeticdes de alegacgodes produzndas
durante a instrucdo processual, as quais ja foram analisadas

por ocasido da prolagao do r. decisum impugnado.

223881.

De fato, os argumentos que pretendem

rechacar as irregularidades, arroladas no voto proferido pelo
ilustre Relator, ndo sao suficientes para conduzir a alteragdo do

v. acordao.

1
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Isto porque as modificacdes mtrodUZIdas

no sistema de iluminagao dos tunels/éoram executadas apos OE

0. Docu

término e conseqliente entrega das s de reurbanizacao doS
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Anhangabau inicialmente ajustadas, ndao constituindo, assim,

obras complementares, como argumentado pelos recorrentes.

Na verdade, trata-se de execugao de
servicos com a mesma finalidade de outros realizados anos
antes - iluminagdo dos tlneis ’,_, no mesmo contrato, nao
essenciais, portanto, a consecucao do objeto do ajuste, vez que
o sistema de iluminacdo direta, ja implantado, foi substituido
pelo de iluminacao indireta, optando a EMURB pela substituicao
do sistema, ao invés de promover a manutencdo corretiva do ja
existente.

E isso, sem atentar para o principio da

necessidade de realizagdo de procedimento licitatoério,
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obrigatério nas contratacdes com a Administracao Publica.

Ndo se trata, pois, de obras
complementares, amparadas pelo escopo contratual, consoante

alegado, mas de obras novas, que imprescindem de licitagao.

223881.

De outro lado, a alegacdo de que o

Contrato ainda estava em vigor durante a realizagdo dosg
servicos em pauta também ndo aproveita aos recorrentes, @
posto que a prorrogacao objeto do Termo Aditivo n.© 035/90
destinou-se & execugdo de outra obra incluida no ajuste, ou
seja, a Passagem Tom Jobim e ndo aos/tuneis do Anhangabad,

cujas obras ja haviam sido concluidas idas pela EMURB.

~J
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Demais disso, a notificacdo enviada pela
Eletropaulo dizia respeito somente as luminarias danificadas
por atos de vandalismo, num total de 16 (dezesseis), motivo
que levou a empresa a ndao mais executar os servicos de
manutencao daquelas unidades de iluminagdao publica, nada
ensejando a conclusdo sobre necessidade da substituicdo do
sistema, como fez a contratante, nao configurando, destarte,

servigos necessarios a consecugao do objeto do contrato.

No que toca aos precos praticados, a

Engenharia posicionou-se, desde o inicio, pela impossibilidade

de ser conferida em

de sua analise, vez que os elementos informativos constantes g

de p

do processo s&o falhos, contraditorios e insuficientes para essa §
i finalidade.
E de ser apontado, entretanto, que,

durante o exame relativo aos apelos interpostos, foi constatad

(@)
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que ha servicos cujos precos sao excessivos em relacdo ao

" O

praticados pela Prefeitura e que o valor pago4 pelos servigo

223881.

Q-

executados por terceiros contempla taxa de BDI superior

constante dos contratos trazidos aos autos.

Esse argumento, desenvolvido nas razdes
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instrucao processual, sendo;
of I;'
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repelido, pois nao Iograram

convencer o Egrégio Plenari r ocasiao do julgamento cuja

decisdo é impugnada.
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De outra parte, as novas alegagdes
aduzidas nesta fase processual nao sao, a meu ver, suficientes

para levar a reforma do julgado.

Assim, no que pertine a pleiteada
convalidacdo dos atos, entendo ndo ser possivel na espécie, eis
que a mesma sO é cabivel quando se tratar de vicio sanavel e

desde que ndo tenha resultado em prejuizo a Administragao.

Confira-se, sobre o tema, a licdo de
Diégenes Gasparini:
“'Se os atos administrativos afrontam

o ordenamento juridico, nao cabe falar

em convalidagao (suspensao

retroativa da ilegalidade de um ato
administrativo). Nao se convalida o
que é invalido”. (Direito
Administrativo, Saraiva, 62 edicao,
2001, pag. 107).

Ora, cuidando-se de ajuste celebrado com
a Administracdo Publica, ndo hd que se falar em convalida-lo
se, necessario o prévio procedimento licitatério, nao foi eleg
realizado em evidente afronta aos principios que regem tais

contratagoes.

Acresca-se, ademais, que nado /foi a

questdo relativa aos pregos que levou o v. acordao a

validade pndn ser.conferida em

\©
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. o))
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irregularidade da avenca nao se mostrando, pois, o argumento

habil para conduzir a sua reforma.

No que concerne a relevacdo da multa
aplicada, também nao merece ser acolhido o apelo, ja que a
conduta irregular do agente, no que se refere a aprovagao
extempordnea dos precos e a auséncia de formalizacdo do

Termo Aditivo, ndo pode ser ignorada.

Por todo o exposto, nego provimento aos

Recursos, eis que a conduta dos recorrentes afrontou as
disposicbes contidas no artigo 37, inciso XXI da Constituigao
' Federal® e artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/93% ficando
mantido, em sua integra, o v. acérdao guerreado, por seus
consistentes e juridicos fundame
TCM, 22 de o

223881.

CR/arpc.

3 Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdos
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, £
com cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig8es efetivas da proposta, nos termos g
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do 3
cumprimento das obrigagdes

|
igitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em
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4/2020. Do

4 Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienages, concessdes, permissdes e locagdes N
da Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, 2
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Av, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N C Y5

MUNICfl’I()Dl;S/\()P}}Ul.() ) . ) Proc. N° /”)"3 3[7 0

150 5001

'Process_o"_I‘C - 720()09599660 ' y o _ N . 115

- Recorrentés

2.418" Sessio Ofdipéria’

- devolv1dos na presente sessao pelo Conselhexro MAURICIO FARIA apés v1sta que lhe tora'; o
.'concedlda na 2406" S.0,, ocasmo em que votaram 0s. Conselhelro ROBERTO BRAGUIM -—:; ; a
, Relator 2 época, ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor ¢ EURIPEDES SALES

‘ Vrecursos mterpostos ‘uma vez que preencmdos os pfessupostos de adm1551b111dade

;- fProcuradona da Fazenda Mumc1pa1 — PFM, Emiprésa. Mun1c1pa1 de‘v:;,

B Urbamzagao —,“ Emurb, Ceh'o‘Rezende Bernardes e Construtora Andrade
o E .'Gutlerrez S.A. |
Assunto i + Recursos contra V. Acérddo de 10/11/ 1999 — Relator. Conselhelro Edson ]

':Slmoes - Empresa Municipal de Urbamzaq:ﬁo - Emurb e Construtora VV
L ,Andrade Gutlerrez S A~ Audltona solicitada pelos’ Vereadores Aldalza': g
Sposat1 ¢ Odilon Guedes (Camara Municipal de S&o’ Paulo - CMSP),'.‘_‘;

~ objetivando venﬁcar a ex1stencla de contrato entre . a Prefeltura do

.~ Municipio de Sao Paulo - PMSP ea Empresa Mummpal de Urbamzagao .

' - Emurb Reahzagao das obras de mstalac;ao e modxﬁcag:ao na passagem < L

' de mvel do Anhangabau

RECURSOS. VOLUNTARIO. PFM. Decisdo que - |!

* julgou irregular, com multa ¢ sindicaricia, 4 execugdo B

- das obras de mstalaqﬁo Passagem de nfvel. EMURB.
. Obras novas, sem hcltac;io Pregos excessivos. Taxa de 1.
BDI superior. . Aprovagio extemporﬁnea dos. pregos' NiB
- Auséncna de fonnahz.ac;ao de' T.A! Art. 37, XXI, CF, i

© - oart.12% Lei '8.644/93: CONHECIDOS NEGADO-‘
PROVIMENTO Vota(;ao unﬁmme BT

Vlstos relatados e dxscutldos estes autos ora em grau de recurso I

223881.

ACORDAM os Conselhexros do Tnbunal de Contas do Mumc1p10 de_-'

Sao Paulo é unanmndade de conforrmdade com 0 relaténo e voto do Relator em con}‘ ‘cer dos

ACORDAM ademals a unammldade quanto ao mento te"o em v1sta,"

204 Le1 }<edera1
guerre-por seus 1-:} PR
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- Processo.TC 72.000.959.96-60. ' ' Acbrdio

CARUSO Rewsor ﬁEUR[PEDES SALES e MAURICIO FARIA

% -'-;"-‘Relator

o Part101param do - Julgamento 0s . Conselhelros ANT ONIO CARLOS"':_';
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A

A
;_Uni_dade.'Técn‘ica de Cartorio, Cadastro ¢ Arquivo
‘Senhor Supervisor ..

Para registro é demais providencias.

En 06 ) ©57 /2009,

'LINDA DOS ANTOS ROCHA

Superv1sora da- Unldade Tecnlca de Redagao

CERTIFIGO que o) Acordao retm
f01 reglstrado no llvroé

paglna J )
1k m: Zaw

5 ;ca&wAu :
Mﬁ%&mgg &a meﬁzm!é@
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A . sy /

'icado (s) sob f1(s).

Segue (m) Juntada (s) ne%ta data . folha(s
. . c v_.vx_,'/HrX‘/
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-' TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 4 3 7/1
S . MUNIC l;égg‘insm PAULO Proc. No‘_? 6(7[/61b/,/7
ALAUGID RODAAUES MELO
o3 LA

eTCM n° 000.959/1996

Trata o TC n® 72.000.959/96-60 da analise do Recurso de
Revisdo (fls. 698/703), interposto pela Construtora Andrade Gutierrez S.A

contra a R. Decisdo de fls. 649/650, que, por votagdo unanime, conheceu

dos recursos interpostos, vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade e no mérito, negou-lhes provimento, tendo em vista as

afrontas ao artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, e ao artigo 2° da

Lei Federal 8.666/93, mantendo-se na integra a R Decis&o prolatada as fls.

449/450, por seus consistentes e juridicos fundamentos.

Requer a Recorrente o recebimento e provimento do §

Recurso para que o Acérdao seja reformado em conformidade com as 3

razoes e fundamentos expostos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou §
preliminarmente pelo nao conhecimento da revisdo ora oferecida e caso !

superada a preliminar, pelo ndo provimento do recurso, sendo i

acompanhada pela Secretaria Geral.

E o Relatério.

vVOTO

Em julgamento o Recurso de Revisdo, interposto pela §
Construtora Andrade Gutierrez S.A contra a R. Decisdo de fls. 649/650, £
que, por votacdo unanime, conheceu dos recursos interpostos, vez que |
preenchidos os requisitos de admissibilidade e no mérito, negou-ihes §

provimento, tendo em vista as afrontas ao artigo 37, inciso XXI, da &

Constituicao Federal, e aovartigo 2° da Lei Federal 8.666/93, mantendo-se

223881.
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na integra a R Deciséo prolatada as fls. 449/450, por seus consistentes e

juridicos fundamentos.

Requer a Recorrente o recebimento e provimento do
Recurso para que o Acérdao seja reformado em conformidade com as

razdes e fundamentos expostos.

Preliminarmente, cumpre observar as questboes de
admissibilidade do pleito, a luz do art. 148, do Regimento Interno deste
Tribunal, que assim prevé a respeito do Recurso de Reviséo:

Art. 148 - As decisbes terminativas e os acordaos transitados

em julgado poderéo ser revistos pelo Tribunal Pleno, quando:

| - fundados em erro de calculo ou documentos falsos;

Il - ocorrerem fatos novos com eficacia sobre a prova
produzida;

1l - violarem disposig&o literal de lei.

§ 1° - A revisdo sera requerida ao Presidente do Tribunal
dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados do transito em
Julgado da decisdo ou acordao.

§ 2° - Constitui formalidade essencial da revisdo, requerida
com base no inciso Ill, a indicacdo expressa do texto legal
violado, com sua transcrigdo integral.

223881.

O que se verifica € que embora tenha sido protocolizado de
forma tempestiva, o Recorrente fundamenta seu pedido notadamente no
{inciso Ill, do art. 148 que consagra a viabilidade de ser requisitada a

revisao dos julgados que violarem disposi¢ao literal de lei.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Now® em / / Ass. '

Cod . 013V (Versdo 02)
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E @ TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° j’§’7’
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CLAUDIC RODHY
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Nesse sentido, nao indica expressamente o texto legal que teri
sido violado pelo Acérdao recorrido ndo cumprindo assim requisito essencial

para admiss&o do referido recurso.

Diante de todo o exposto, NAO CONHEGCO do Recurso di

Revisdo interposto pela Construtora Andrade Gutierrez S.A, vez qug

desatendida a formalidade essencial exigida pelo § 2° do art. 148 dp

Regimento Interno deste Tribunal.
Apo6s as comunicagdes de praxe, arquivem-se os autos.
Este é o meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril d
2019. ‘

ANGELICA FERNANDES
Conselheira Substituta

223881.
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¥ ' TRIBUNAL DE CONTAS DO teseiaua., . # S J
MUNICIPIO DE SA0 PAULO T —— o S SV
150 9001 SIHLVIA VTARLA ’\'f RDF
1 3 2 Auxiliar Técnico de Fiscalizagdo
Processo - TC/000959/1996
Recorrente - Construtora Andrade Gutierrez S.A.
Objeto - Recurso de Revisdo interposto em face do V. Acdrdio de 4/3/2009 —
Relator Conselheiro Roberto Braguim — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal, da Empresa Municipal de Urbanizagio (atual Sio
Paulo Obras), de Célio Rezende Bernardes ¢ da Construtora Andrade
Gutierrez S.A. interpostos em face do V. Acérdio de 10/11/1999 —
Relator Conselheiro Edson Sim&es — Empresa Municipal de Urbanizagéo
(atual Sdo Paulo Obras) e Construtora Andrade Gutierrez S.A. —
Auditoria solicitada pelos Vereadores Aldaiza Sposati e Odilon Guedes
(Cémara Municipal de Sdo Paulo), objetivando verificar a existéncia de
contrato entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Empresa e
M Municipal de Urbanizagdo (atual Sdo Paulo Obras), para a realizagdo das s
obras de instalag@o e modificagdo na passagem de nivel do Anhangaba 8
8
o
3.034* Sessdo Ordinaria 3
(]
RECURSO REVISAO. Decisio que conheceu dos -§_
recursos  interpostos ¢ no  mérito, negou-thes o
provimento. Obras de instalagio e modificagdo na <
passagem de nivel do Anhangabat. SAO PAULO S
OBRAS. NAO CONHECIDO, vez que desatendida a g
‘ formalidade essencial. Art. 148, § 2° RITCMSP. ©
| Votagdo unanime. U:_:,
| <
2
ACORDAO <
w
o
U P &
i w
! <
o
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de recurso de 7
mr—
«©
o~ revisdo, dos quais € Relatora a Conselheira Substituta ANGELICA FERNANDES. 28
s st s = st i < E g
ACORDAM os Conselheiros do-Tribunal de Centas do Municipio de 8¢
S o
. ) - ~ g
S3o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da Relatora, em ndo conhecer = %
[]
. . . = o
do recurso de revisdo interposto pela Construtora Andrade Gutierrez S.A, uma vez desatendida a § Q
. . .. . . o=
formalidade essencial exigida pelo § 2° do artigo 148 do Regimento Interno desta Corte. g
. N
55
=T
i D3
. . .. . , T
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds as e
c =
. D Q
comunicagdes de praxe, o arquivamento destes autos. EQ@
! O 35
S8
o S 8
Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES - S
g =
. ‘ . . . n 3
Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA. " g
£ @
¥
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GAL,VAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.
ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
ANGELICA FERNANDES - Conselheira Substituta Relatora
/smv
£
[}
3 -
=

"ERTIFICO que o Acordao retro

. ioi registrado no Livro n° /Y. 45,
iPag. /32-/23 /

CARTORIO, D81 081/ .
< |

SILAS TA RE\iLElTE ‘
Auxiliar de A a Piscalizagao
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Papel para informagao, rubricado como folha n® .........ccceeueenee

fls. 43

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7463/2020 — Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo

ASS.: Auditoria — Verificar a existéncia de contrato ente a PMSP e
a EMURB, para realizagdo das obras de instalacdo e
modificagao na passagem de nivel do Anhangabau.

~

QGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado de copia do Acordao prolatado pelo E. Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (Processo TC/000959/1996), em
fase recursal, na 3.0342 Sessado Ordinaria em 17/04/2019, para

conhecimento e ulteriores providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 17 de fevereiro de 2020.

carias-Sampaio Camelo
Chefe de Gabinete
Presidéncia

223881.
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Papel para informagao, rubricado como foiha n°®

do processo n°® de / / @) .....

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 7463/2020 — Processo TC/000959/1996.
TID 18823815.

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado como
“documento recebido — DOCREC”. Ato continuo, o documento devera ser
enviado as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e de
Administracao Publica.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2020.

Raimu

Secretario Parlamentar Adjunto

As

Comissbes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e de
Administracao Publica.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2020.

e
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