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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que institui o Programa Oportunidade Solidaria e estabelece os principios
fundamentais. e objetivos da Politica de Fomento & Economia Popular Solidaria do

Municipio de Sao Paulo, pelos motivos que exponho a seguir.

Inicialmente, vale lembrar que, desde o exercicio de 2001, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, vem implantando um conjunto de agdes

que compdem a estratégia paulistana de inclusao social.

Essas ag¢bes estdo organizadas em nove programas
sociais, articulados entre si e distribuidos em trés linhas estratégicas: redistribuicdo de
renda, emancipagao dos beneficiarios e apoio ao desenvolvimento local.

O Programa Oportunidade Solidaria, integrante da linha
emancipatoria adotada pela Administragdo Municipal, tem como estratégia o fomento
a constituicdo de empreendimentos populares solidarios entre os beneficiarios dos
programas redistributivos, com o intuito de gerar oportunidades de trabalho e renda,
promovendo a inclusdo social, bem como a melhoria da qualidade de vida, mediante

desenvolvimento, dentre outras agbes, daquelas de formagdo, capacitagdo e
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orientagdo para a constituicdo de empreendimentos autogestionarios, a busca de

crédito popular, o incentivo a produgdo e a comercializagdo dos bens e servigos
produzidos e a disponibilizagdo de tecnologias adequadas a sua consolidagao.

Tais agdes tornaram-se viaveis com a celebragao de Termo
de Cooperacgao entre o0 Governo Brasileiro e a Organizagao das Nagées Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo - FAO, para dar efetividade a politica publica de
desenvolvimento solidario, geragao de renda e ocupagao no Municipio de Sao Paulo,
juntamente com as parcerias firmadas com entidades universitarias e organizagoes
nao-governamentais, que dao apoio a implementacdo das atividades de formagéo,

capacitagado, orientacao e organizagao associativa dos beneficiarios.

Dessa forma, ao longo de trés anos e meio de suas
atividades, foram capacitadas mais de 19.000 (dezenove mil) beneficiarios dos
programas sociais redistributivos de renda e apoiou-se a criagdo de cerca de 300
" (trezentos) empreendimentos populares solidarios, que mobilizaram aproximadamente
3.000 (trés mil) pessoas — numeros que s6 nao sdao maiores devido as limitagdes
macro-econdémicas, as caréncias acumuladas no local onde os empreendimentos
estdo inseridos e a lacuna legislativa relativa a formalizagdo e a consolidacdao desse

tipo de iniciativa econdémica.

Longe de se constituirem em argumentos desalentadores,
tais limitagbes representam desafios a atuacdo do Poder Publico, seja local ou
nacional, que deve buscar saidas criativas e inovadoras para a crise nacional do

emprego.

Analisando-se, hoje, o campo de trabalho no pais, constata-
se que ha milhdes de pessoas organizando-se sob variadas formas laborais, que nao
tém sua centralidade na relagao capital-trabalho, de tipo assalariado.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE sobre a dinamica do mundo do trabalho no Brasil, ao contrario da
tendéncia observada entre as décadas de 1940 e 1980, quando, para cada 10 (dez)
postos abertos, 8 (oito) eram assalariados, sendo 7 (sete) com registro em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, a partir de 1990, somente 3 (trés) de cada 10 (dez)
postos abertos sao assalariados, sendo 1 (um) com contrato formal e 2 (dois)
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informais. Os outros 7 (sete) postos de trabalho abertos ndao constituem ocupagdes

assalariadas, mas ndo podem ser tidas nem como legais nem como ilegais.

Desse universo, entretanto, também emergem experiéncias
da chamada economia solidaria: sdo pessoas que buscam alternativas coletivas ao
imperativo da competitividade individual, garantem sua renda e melhoram suas
condicbes de vida e de trabalho, criando formas cooperadas, em autogestdo e
participativas, centradas no desenvolvimento humano, para produzir bens, prestar
servicos, comercializar, consumir, poupar, financiar e interagir com a comunidade,

com a reparticdo equitativa dos ganhos.

As experiéncias de economia solidaria sao reforgadas e
expandidas com o apoio de indmeras instituicbes, como organizagées nao-
governamentais, incubadoras -universitarias, - sindicatos, cooperativas e, mais
recentemente, de governos municipais, como ocorre com é atual Administragao.

Contudo, nao obstante o setor da economia solidaria gere
renda, trabalho e riquezas, constituindo, pois, uma das alternativas para enfrentar a
crise do emprego e da exclusdo social dela decorrente, nao integra, de modo geral, as
politicas publicas em vigor — até por ser uma experiéncia recente no pais — para que
sua potencialidade seja impulsionada e produza resultados sustentaveis e interligados
a dinamica de desenvolvimento nacional, escapando dos limites de agdes sociais

compensatorias.

Para reverter tal situagao, é imperiosa sua implantagao com
énfase nas agbes educacionais, de qualificacdo para o trabalho, de ciéncia e
tecnologia, infra-estrutura, financiamento e articulacdo de demanda, adequadas a
especificidade do trabalho e a produgao da economia solidaria.

Também ¢é imprescindivel a positivacao, no ordenamento
juridico, do reconhecimento das formas organizativas da economia solidaria, dando-
lhes estatuto proprio e condigdes de aplicabilidade pelas varias instituicdes puablicas
que elaboram e implementam as politicas, nas diversas areas de governo, em
observancia, inclusive, ao comando insculpido no § 2° do artigo 174 da Constituicao
Federal, que assim dispde: “A lei apoiarda e estimulard o cooperativismo e outras

formas de associativismo.”
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Sem embargo da abrangéncia nacional da questao e de sua
dependéncia de diretrizes federais, tais iniciativas podem, na sua grande maioria,

também ser alavancadas em ambito municipal.

Destarte, as medidas propostas na mensagem ora
apresentada consolidarao a experiéncia do governo paulistano nestes ultimos quatro
anos, haja vista que as atividades desenvolvidas nesse periodo permitiram a corregio
e a adequacgéao de instrumentos, estratégias e metodologias, que agora se encontram
incorporados ao texto da propositura.

E oportuno destacar que a importincia da economia
solidaria no pais motivou a criagdo, na estrutura organizacional do Ministério do
Trabalho, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, cuja atribuicdo é regular
politicas publicas integradas que resgatem esse segmento da condigdo de excluséo
ou desvantagem no acesso aos recursos e as fontes do desenvolvimento, aspecto
esse que amplia as perspectivas de agao local integrada com as demais esferas de
governo, tanto no campo metodolégico como no de transferéncia de recursos

orgamentarios.

Por conseguinte, em face de sua importancia para a politica
municipal de inclusao social e combate a pobreza, entendo que é chegado 0 momento
de submeter a matéria ao crivo do Legislativo, dotando-a de instrumentos e
mecanismos mais adequados a implantagdo e a consolidagdo de seus objetivos,

ressaltando seus pontos principais:

a) consolidagdo, no ambito da legislagdo municipal, da agdo governamental de

combate a pobreza e a excluséo social, em parceria com a sociedade civil;

b) criacdo de condigbes e instrumentos publicos mais adequados a sustentabilidade
dos empreendimentos solidarios constituidos;

¢) ampliagao da capacidade de atendimento da demanda do setor da economia
solidaria, ndo s6 para novos grupos e empreendimentos que sejam criados pelos
beneficiarios dos programas sociais municipais, mas também para outras agdes
comunitarias e de trabalhadores, que poderao ser impulsionadas e gerar trabalho

e renda;
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d) perspectiva de integracdo e de harmonizagdo de politicas publicas com outras

esferas de governo.

Assim demonstradas as razdes de minha iniciativa e restando
claramente configurado o interesse publico de que se reveste a medida, submeto o
presente projeto de lei a consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

Reitero, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprego e da mais distinta consideragao.

H @)

refeito em exercicio

Anexo: projeto de lei e coOpias de pronunciamentos das Secretarias do
Desenvoivimento, Trabalho e Solidariedade e de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico.

Ao

Excelentissimo Senhor

ARSELINO TATTO

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMR cs
Program unidade Solidaria Of
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L An 2. Institui o Programa Oportunidade Solidaria e
R ain . = = estabelece os principios fundamentais e
\7\);\51;1\299 © (D AL ias objetivos da Politica de Fomento a Economia
- T l
Popular Solidaria do Municipio de Sdo Paulo.
: p-?ssfos-me
A Camara Municipal de Sao Paulo
DECRETA:

CAPITULO |
DO PROGRAMA OPORTUNIDADE SOLIDARIA

Art. 1°. Fica instituido, no Municipio de Sao Paulo, o Programa Oportunidade
Solidaria, que integra as estratégias gerais de desenvolvimento e se articula com as
politicas sociais e de investimento em infra-estrutura urbana, com a incumbéncia de
implantar a politica de fomento a economia popular e solidaria estabelecida no
Capitulo Il desta lei.

Paragrafo tnico. O Programa Oportunidade Solidaria ficara a cargo da Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, a qual cabera estabelecer normas e

procedimentos para a sua implementagdo, controle, acompanhamento,

monitoramento e avaliaggo. EQLe 7 rREAQ
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Art. 2°, Fica autorizada a criagdo de Centros Publicos de Economia Solidaria e Incu-
badoras Publicas de Empreendimentos Populares Solidarios, observadas as normas

legais pertinentes.

§ 1°. Os Centros Publicos de Economia Solidaria e as Incubadoras Publicas de Em-
preendimentos Populares Solidarios constituirdo espagos publicos destinados a im-
plantagdo das agées previstas, respectivamente, no Capitulo Ill, Segées | e I, desta
lei, e poderao ser instalados em iméveis de uso especial, dispondo da infra-estrutura

publica necessaria a seu pleno funcionamento.

§ 2°. Para a implementagao dos Centros Publicos de Economia Solidaria e das Incu-
badoras Publicas de Empreendimentos Populares Solidarios, bem como de suas
respectivas agdes, o Poder Publico podera contar com a cooperagdo e apoio das
universidades, bem como de outras instituicbes governamentais ou nao-governa-

mentais.

§ 3°. A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade instituira os Comi-
tés Gestores dos Centros Publicos de Economia Solidaria e das Incubadoras Publi-
cas de Empreendimentos Populares Solidarios, dos quais participardo o érgao exe-
cutor da politica estabelecida no Capitulo | desta lei, os parceiros, beneficiarios e
entidades representativas dos trabalhadores, tendo as fungdes de planejamento,
monitoramento e avaliagao das agdes desenvolvidas nos Centros e nas Incubadoras.

CAPITULO Il
DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Secao |
Principios Fundamentais e Objetivos

Art. 3°. A Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria do Municipio de Séao
Paulo reger-se-a pelos principios e regras previstos nesta lei, levando em considera-
¢ao a funcao social da empresa e o conjunto de agdes publicas destinadas a auxiliar
a criagdo, o desenvolvimento, a consolidagdo, a sustentabilidade e a expansdo de

N
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empreendimentos populares solidarios, redes e outras formas de integragdo e
cooperagéao entre eles, voltados precipuamente a populagéo trabalhadora.

Art. 4°. A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas organizadas
coletivamente em empreendimentos para producdo de bens, prestagio de servigos,
consumo, comercializagao, realizagdo de operagdes de crédito e outras atividades
econdmicas, baseando-se na gestdo democratica, cooperagdo, solidariedade e
autogestao, garantindo a partilha eqitativa do resultado do trabalho produzido pelos

membros participantes.

Art. 5°. S3o principios da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria:

| — o bem-estar e a justiga social;

Il — o primado do trabalho, com o controle do processo produtivo pe'los trabalhadores;
Il - a valorizagdo da autogestao, da cooperagéao e da solidariedade;

IV — o desenvolvimento sustentavel.

Art. 6°. Sao objetivos primordiais da Politica de Fomento a Economia Popular
Solidaria:
| — contribuir para a erradicagdao da pobreza e da marginalizagao, reduzindo as

desigualdades sociais no Municipio de Sao Paulo;

Il — concorrer para o acesso dos cidadados ao trabalho e a renda, como condigao
essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de
vida;

lll - fomentar o desenvolvimento de novos modelos socioprodutivos coletivos e

autogestionarios, bem como a sua consolidagdo, estimulando, inclusive, o

desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

IV - incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a consolidagdo, a
sustentabilidade e a expansao de Empreendimentos Populares Solidarios,
organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com os

g
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V ~ estimular a produgdo e o consumo de bens e servicos oferecidos pelo setor da

economia popular solidaria;

VI - fomentar a criagdo de redes de empreendimentos populares solidarios e de
grupos sociais produtivos, assim como fortalecer suas relagoes de intercambio e de
cooperagdo com os demais atores econdmicos e sociais do territério onde estio

inseridos;

VIl — promover a intersetorialidade e a integragdo de agbes do Poder Publico
Municipal que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos

estabelecidos nesta lei;

VIl — criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua

implementagéo.

Art. 7°. Para os efeitos da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria, serdo
considerados Empreendimentos Populares Solidarios aqueles organizados sob a
forma de cooperativas, associagdes, grupos comunitarios para a geragao de trabalho
e renda, empresas que possam adotar o principio de autogestao, redes solidarias e
outros grupos populares que preencham os requisitos legais necessarios a
formalizagdo da pessoa juridica, bem como possuam as seguintes caracteristicas:

| — ser organizagdo econdmica coletiva e supra-familiar permanente, composta de

trabalhadores urbanos ou rurais;
Il - a propriedade do patriménio do empreendimento pertencer a seus membros;

I — organizagao do empreendimento sob a forma de autogestdo, garantindo a
administragao coletiva e soberana das atividades e da destinagao de seus resultados

por todos os seus membros;
IV = contar com a adesao livre e voluntaria de seus membros;

V - desenvolver cooperagdo com outros grupos e com empreendimentos da mesma

natureza;

VI - buscar a insergdo comunitaria, com a adogdo de praticas democraticas e de

cidadania; (\l\/
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VII - desenvolver agdes condizentes com a fungdo social da empresa e a

preservagao do meio ambiente.

Art. 8°. Para os efeitos desta lei, ndo serdao considerados Empreendimentos

Populares Solidarios aqueles:
| - cujo objeto social seja a intermediagdo de mao-de-obra;

Il - que ndo comprovem situagdo regular perante a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, bem como o registro de empregados e o

cumprimento das demais obrigag¢des trabalhistas;

Il — que ndo observem a regra de um voto para cada sécio na tomada das

deliberagdes sociais, qualquer que seja sua cota social no montante do capital.

Segao ll
Dos Beneficiarios

Art. 9°. A Politica de Fomento a Economia Solidaria visa atender aos cidadaos e
grupos de cidadaos, com prioridade para aqueles que vivam em situagdo de
vulnerabilidade social e habitem em regides com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano, bem como desejem organizar-se em Empreendimentos Populares
Solidarios ou consolidar aqueles ja constituidos, sejam residentes e domiciliados ou

sediados no Municipio de Sao Paulo e preencham os seguintes requisitos:

| — quando em grupo, cadastrar-se no Programa Oportunidade Solidaria instituido por
esta lei, na forma a ser estabelecida em portaria expedida pela Secretaria do

Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade;

Il - quando individualmente, estar cadastrado em programa de geragao de renda e
inclusdo social da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, desde que patrticipe de
processo seletivo a ser estabelecido pela Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e

Solidariedade ou por outro 6rgao municipal com o qual seja celebrado convénio;

Il - quando empreendimento ja constituido, ser selecionado na conformidade das
regras estabelecidas em portaria a ser expedida pela Secretaria do

Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade. (\J\/
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Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os interessados deverdo manifestar, em
documento proprio, sua vontade de participar do Programa Oportunidade Solidaria e

sua concordancia com as regras estabelecidas.

CAPITULO llI
DA EXECUGAO E IMPLANTAGAO

Sec¢ao |
Dos Instrumentos

Art. 10. Na implementagdo da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria,
com vistas a consecugdo dos objetivos desta lei, poderdo ser conferidos aos
beneficiarios:

| — educagdo, formagdo e capacitagao técnica, tecnoldégica e profissional, com

subsidio para atender as despesas de deslocamento;

Il - fomento a constituicdo de espagos e redes solidarias de produg¢do, consumo,

comercializagao e de conhecimento e informagao;
Il — acesso a linhas de crédito e a politicas de investimento social;

IV — apoio a comercializagdo e ampliagdo de mercado para os bens e servicos da

economia popular solidaria;

V — apoio a pesquisa, inovagdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias

apropriadas aos Empreendimentos Populares Solidarios;
VI - orientagao técnica, prioritariamente, nas areas administrativas, econdmica,
contabil e juridica;

VIl - possibilidade de utilizagdo, vinculada as estratégias de incubagdo, de bens
publicos, a titulo precario e temporario, desde que deferida pela autoridade

competente;

VIII - participagdo em processo de incubagao voltado a criar, consolidar e fortalecer

a organizagao de Empreendimentos Populares Solidarios; U\/
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IX — orientagao técnica e financeira direcionada a recuperagéo de empresas em ris¢o
de processo falimentar e de parques produtivos ociosos, desde que mantidos sob a
forma de autogestdo por trabalhadores e de acordo com as diretrizes estabelecidas
nesta lei e das disposi¢des legais pertinentes;

X — adequado tratamento tributario aos Empreendimentos Populares Solidarios incu-

bados.

Paragrafo tinico. Para os fins de que trata o inciso X do “caput” deste artigo, a Ad-
ministracao Municipal podera instituir legislagao especifica.

Art. 11. A implementacgéo das agdes de educagao, formagao e qualificagao previstas
nesta Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria incluira a formagao para a
cidadania, a sensibilizacdo e a capacitagdo técnica e tecnoldgica para a criagéo e
consolidagao de Empreendimentos Populares Solidarios.

Paragrafo tnico. As agdes educativas e de qualificagdo em autogestio serao reali-
zadas prioritariamente de forma descentralizada, nos distritos do Municipio de Sdo
Paulo, iniciando-se, por aqueles em que ha maior concentragdo de pobreza e violén-

cia urbanas e menor indice de Desenvolvimento Humano.

Art. 12. As linhas de crédito criadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, des-
tinadas a atender aos beneficiarios da Politica de Fomento a Economia Popular Soli-
daria, deverao necessariamente prever financiamento para capital de giro, custeio e
aquisicao de bens méveis e iméveis necessarios a consecugio das atividades eco-

ndmicas fomentadas e estarem adequadas as especificidades dos novos negécios.

Segao ll
Da Incubagao de Empreendimentos Populares Solidéarios

Art. 13. Para os fins desta lei, a incubagdo de Empreendimentos Populares Solidari-
os consiste no processo de formacado para o fomento, desenvolvimento e aperfei-
coamento de novos modelos socioprodutivos coletivos e autogestionarios, com a

qualificagéo dos trabalhadores para a gestdao de seus empreendimentos e acesso a

~ novas tecnologias. 4 N\/
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Art. 14. A incubagdo de Empreendimentos Populares Solidarios ficara a cargo do
programa instituido no artigo 1° desta lei, tendo os seguintes objetivos primordiais:

| - difundir a cultura autogestionaria, sobretudo junto aos beneficiarios mencionados

na Secéo |l do Capitulo Il desta lei;

Il — habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda, na forma da economia po-

pular solidaria;

lll - facilitar a constituicao de Empreendimentos Populares Solidarios, prestando,
inclusive, orientagdo técnica e tecnolégica, com vistas a sua viabilizagao e sustenta-
bilidade;

IV — oferecer oportunidades de participagdo aos Empreendimentos Populares Solida-
rios previstos no inciso Il do artigo 9° desta lei, proporcionando-lhes as condi¢cdes
necessarias ao aprimoramento e inicio de suas atividades, e preparando-os para sua
inser¢éo no mercado de forma autdbnoma;

V — estimular e orientar a organizagédo de redes entre os empreendimentos incuba-

dos;

VI — promover a integragdo desses empreendimentos com a comunidade local, vi-
sando a sua consolidagdo e sustentabilidade social e econémica, integrada as es-
tratégias de desenvolvimento local.

Art. 15. O periodo de incubagdo sera definido pela natureza dos resultados almeja-
dos e pela avaliagdo dos indicadores estabelecidos em metodologia especifica, ndo

podendo, em qualquer hipétese, ultrapassar o prazo de 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. O processo de incubagao podera contar com a cooperagéo de uni-
versidades ou de outras instituicdes governamentais ou ndo-governamentais, que
comprovem competéncia técnica e conformidade com os principios, objetivos e crité-
rios previstos nesta lei, para desenvolver agées de formagédo, capacitagdo de traba-
Ihadores e assessoria técnica e tecnoldgica aos Empreendimentos Populares Solida-

rios. (\)\/
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Secaol lll
Do Monitoramento e Avaliacao da Politica e do Programa

Art. 16. Os érgéos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta incumbidos
da execugao da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria prevista nesta lei,
ainda que na fungdo de atividade-meio, deverdo instituir indicadores e metodologias
de analise, com vistas ao monitoramento, aperfeicoamento da politica publica e ava-
liagao das ac¢des, projetos e atividades a serem implementados.

Art. 17. A avaliagao da incubagado e dos Empreendimentos Populares Solidarios sera
baseada, prioritariamente, nos seguintes parametros e critérios:

| — inclusao social e desenvolvimento da cidadania, considerando o grau de:
a) melhoria da renda “per capita”;

b) melhoria da sociabilidade;

c) retorno a alfabetizagao e ao ensino fundamental;

d) retorno de filhos a escola;

e) reinsergao no mercado de trabalho;

f) organizagdo de documentos pessoais;

g) melhoria da moradia;

h) aquisicdo de bens de consumo duraveis;

i) cuidados com a saude;

Il - sustentabilidade dos Empreendimentos Populares Solidarios, considerando o
grau de:

a) formalizagdo e legalizagdo das sociedades;

b) qualidade do produto e das relagbes de trabalho;

¢) comprometimento dos sécios;

d) condigbes de posse, controle e condigdes do equipamento e da sede; (\S\/

e) substituicdo da renda convencional pela renda recebida no empreendimento;
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f) quantidade de pontos de venda e quantidade de clientes;

g) condigbes de respeito ambiental, social, educacional, € melhoria nas condigées
de saude de seus membros;

h) organizagdo de eventos de carater econdémico, tais como feiras, rodadas de ne-

gocios, encontros e outros;
i) ponto de equilibrio financeiro;
j) acesso ao crédito e financiamento;

I) melhoria tecnolégica nos produtos, métodos, processos ou técnicas, na gestao da

produgio e na tecnologia empregada;
m) instrumentos de gestéo coletiva desenvolvidos;

lll - transformagao social e politica dos individuos e do grupo, com base na amplia-
¢ao de sua participagao em atividades coletivas, tais como em associagbes, coope-
rativas, orcamento participativo e instituicées locais, bem como em agées coletivas
de demandas de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida na comuni-
dade;

IV — construgdo da autogestdo e gestado coletiva e democratica dos empreendimen-
tos, a partir da remuneragao do trabalho e nao do capital, da igualdade de direitos
entre os sécios, da transparéncia administrativa, do quantitativo das decisdes toma-
das de forma coletiva, da distribuicdo democratica dos resultados do trabalho, da
igualdade de género, etnia e nivel de instrugao entre os trabalhadores, da igualdade
em relacdo a comunidade, do respeito a integragao dos trabalhadores e ao meio am-
biente, do controle e gestado pelos trabalhadores associados, do uso de mio-de-obra

contratada;
V — aprimoramento da educagao, formagao e capacitagao ocupacional;

VI — contribuigdo para o desenvolvimento da economia solidaria, com base na parti-
cipacao em redes solidarias, cooperagao entre os empreendimentos, clubes de troca,
compras e feiras de economia solidaria, clubes de poupanca, cooperativas de crédit[tz/\/

ou fundo solidario ou em iniciativas congéneres.
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Art. 18. A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade ou o 6rgdo mu-
nicipal com o qual seja celebrado convénio mantera sistema permanente de monito-
ramento e avaliagédo das atividades previstas nesta lei e promovera agbes para o
aperfeicoamento das estratégias e metodologias empregadas na sua execugao.

Art. 19. A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade instituira, medi-
ante portaria, um Comité Metodolégico, do qual participarao suas préprias equipes e
instituicoes parceiras e conveniadas, para a implementagdao das agbes previstas
nesta lei, com atribuigbes de monitorar, sistematizar e aperfeicoar as estratégias de
incubagdo, formagéo, capacitagcdo e orientagdo dos Empreendimentos Populares
Solidarios, bem como de manter coéréncia, unidade e integragéo entre as atividades

das varias instituicdes e os propoésitos desta lei.

Secao IV

Dos recursos e da integragao com outras politicas

Art. 20. Para a implementagao das agdes, projetos e atividades referentes a Politica
de Fomento a Economia Popular Solidaria, a Secretaria do Desenvolvimento, Tra-
balho e Solidariedade ou o érgdao municipal com o qual seja celebrado convénio, na
condicdo de 6rgao executor, podera contar com a colaboragao de outros 6rgaos da
Administragao Pudblica Municipal, Direta ou Indireta, por meio da integragdo com as
politicas de investimento publico e de estimulo ao desenvolvimento econémico do

Municipio, e com outras politicas sociais.

§ 1°. A colaboragao entre 6rgaos e politicas municipais sera, quando for o caso, ob-
jeto de termos de cooperagao a ser estabelecido entre as partes, a qualquer tempo,

observados os critérios previstos nesta lei.

§ 2°. O érgao executor podera também buscar a integracao e a colaboragao com ou-
tras politicas publicas de fomento a economia popular e solidaria, implementadas em
ambito estadual e federal, com vistas a ampliar sua capacidade de acao e potenciali-

zar a aplicagao dos recursos publicos.

§ 3°. O disposto no “caput” deste artigo ndo obsta a celebragdo de convénios com
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, que tenham inte-

N
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resse em cooperar na implantagéo da Politica de Fomento & Economia Popular Soli-
daria, inclusive subsidiando os Empreendimentos Populares Solidarios, o processo
de incubacéo e as agdes especificas de acesso as novas tecnologias.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 21. Fica criada a Comissdo Municipal de Economia Solidaria, no ambito do 6r-
gao executor da Politica de Fomento & Economia Solidaria, com as seguintes atribui-

¢coes:
| — zelar pelo cumprimento e implementagao desta lei;
Il — integrar politicas publicas;

lll — analisar e encaminhar sugestées ao érgdo executor para a implementacgdo de
projetos decorrentes desta lei, além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execu-
¢ao;

IV — supervisionar e avaliar periodicamente as a¢des do programa instituido no artigo

1° desta lei.

Art. 22, A Comissao Municipal de Economia Solidaria sera composta por:

| — 6 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo 3 (trés) da Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade e 3 (trés) de outros 6rgdos munici-
pais;

Il - 6 (seis) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 4 (quatro) integrantes de Empreendimentos Populares Solidarios beneficiarios da
Politica de Fomento & Economia Popular Solidaria, representando as regides Sul,
Norte, Leste e Oeste;

b) 2 (dois) representantes de entidades civis que atuem na orientagdo, apoio ou fo(-J\/

mento a economia solidaria no Municipio.
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Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdao por conta das

dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 24. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicagao.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo. (\}\/

JAM ficgs
Programa Oportunidade Solidaria PL
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2004.

Oficio SDTS.G n° 369/2004

Assunto: Projeto de Lei instituindo o Programa Oportunidade Solidaria e a
Politica de Fomento a Economla Popular Solidaria do Municipio de Sao
Paulo.

SGM-ATL
Senhora Dra. Procuradora Chefe

Venho, pelo presente, encaminhar a Vossa Senhoria Projeto de Lei,
elaborado por esta Secretaria, que institui o Programa Oportunidade Solidaria,
estabelece os principios fundamentais e objetivos da Politica de Fomento a
Economia Popular Solidaria do Municipio de Sao Paulo ¢ dd outras
providéncias.

‘Cumpre-me registrar, a respeito, que, desde o exercicio de 2001, a
Prefeitura, por intermédio desta SDTS, vem implantando um conjunto de
agbes que compdem a estratégia paulistana de inclusdo social.

Essas agfes estdo organizadas em nove programas sociais, articulados
entre si e distribuidos em trés linhas estratégicas: redistribui¢do de renda e
emancipagdo dos beneficiarios, além de apoio ao desenvolvimento local.

A grande maioria dos programas sociais foi instituida por lei municipal,
nesta gestdo, apresentando-se agora a conveniéncia € a oportunidade do
encaminhamento a Casa Legislativa do projeto de lei em tela, porquanto o
Programa encontra-se regulamentado por portaria que, certamente, demanda a
edig¢do de le1, dado o seu carater abstrato, genérico e nnpessoal

>
<7,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE
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O Programa Oportunidade Solidaria, integrante da linha emancipatoria
institucionalizada por esta Pasta, tem com estratégia o fomento a constituigido
de empreendimentos populares solidarios entre os beneficiarios dos programas
redistributivos, visando gerar oportunidades de trabalho e renda, efetivando a
inclusdo social, bem como a melhoria da qualidade de vida.

Dando cumprimento as suas atribuigées institucionais, o Programa
Oportunidade Solidaria tem desenvolvido, entre outras agdes, aquelas de
formag3o, capacitagdo e assessoria para a constituigdo dos empreendimentos
autogestionarios, para a busca de crédito popular, incentivo a produgio,
comercializagdo dos bens e servigos produzidos e para a disponibilizagdo de
tecnologias adequadas a sua consolidagao.

As agdes que venho de elencar foram possibilitadas pela celebragdo de
Termo de Cooperagdo entre o Governo Brasileiro e a Organizagdo das Nagdes
Umdas para a Agricultura ¢ a Alimentagdo - FAO, para dar efetividade a
politica publica de desenvolvimento solidario, geragdo de renda e ocupagdo no
Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade.

Ainda, logrou-se estabelecer parcerias com entidades universitarias e
organizagdes ndo governamentais que apoiaram a implementagdo das
atividades de formagdo, capacitagdo, assessoria e de organizagdo associativa
dos beneficiarios.

O Programa Oportunidade Solidaria, ao longo dos trés anos e meio de
sua implantagdo, capacitou mais de 19 (dezenove) mil beneficiarios dos
programas sociais redistributivos de renda, apoiou a criagdo de cerca de 300
(trezentos) empreendimentos populares solidarios, que mobilizaram cerca de 3
(trés) mil pessoas — numeros que s6 nido sdo maiores devido as limitagdes
macro-economicas, as caréncias acumuladas no local onde os
_ empreendimentos estdo inseridos, bem como a lacuna legislativa concernente
a formalizagdo e a consolidagdo desse tipo de iniciativa econdmica.

Longe de se constituirem em argumentos desalentadores, tais limitagdes
sdo desafios postos ao poder publico, seja local ou nacional, que hoje deve
buscar saidas criativas e inovadoras para a crise nacional do emprego.

Analisando-se, hoje, o campo do trabalho no pais, constata-se que ha
milhdes de pessoas organizando-se em variadas formas laborais, que ndo tém
sua centralidade na relagdo capital-trabalho, de tipo assalariado. Marta RO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

Segundo dados do IBGE sobre a dindmica do mundo do trabalho no
Brasil, ao contrario da tendéncia observada entre as décadas de 1940 ¢ 1980,
_quando, para cada 10 (dez) postos abertos, 8 (oito) eram assalariados, sendo 7
(sete) com registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a partir de
1990 somente 3 (trés) a cada 10 (dez) postos abertos sdo assalariados, sendo 1
(um) com contrato formal e 2 (dois )informais. Os outros 7 (sete) postos de
trabalho abertos ndo podem ser caracterizados nem como legais nem como
ilegais, constituindo-se em fercius genus, uma vez que nio sdo ocupagdes
assalariadas, ndo se sabendo como classifica-los. \

As formas de trabalho a que se vem de aludir sdo ainda mais precarias
que as ocupagdes no mercado informal.

Desse universo, entretanto, também emergem experiéncias da chamada

economia soliddria; sdo pessoas que buscam alternativas coletivas ao

imperativo da competitividade individual, garantem sua renda ¢ melhoram
suas condigées de vida e de trabalho, crniando formas cooperadas, em
autogestdo e participativas, centradas no desenvolvimento humano, para
produzir bens, prestar servigos, comercializar, consumir, poupar, financiar e
interagir com a comunidade, com a repartigo eqiiitativa dos ganhos.

As experiéncias de economia solidaria sdo reforgadas e expandidas com
0 apoio de inumeras instituigdes, como organizagdes ndo governamentais,
incubadoras universitarias, sindicatos, cooperativas e, mais recentemente, por
governos municipais, como ocorre com a atual Administragdo do Municipio
de S3o Paulo.

O setor da economia solidaria gera renda, trabalho e produz riquezas,
sendo, dessa forma, uma das alternativas para enfrentar a crise do emprego e
da exclusio social dela decorrente.

Todavia — até por ser uma experiéncia recente no pais — de maneira
geral ainda ndo integra as politicas publicas em vigor, para que sua
potencialidade seja impulsionada e venha a gerar resultados sustentaveis e
interligados a dinamica de desenvolvimento do pais, escapando dos limites de
agoes sociais compensatorias.

Para reverter tal situagdo faz-se necessario implantar gestdo com énfase
para agdes educacionais, de qualificagdo para o trabalho, de ciéncia e
tecnologia, de infra-estrutura, de financiamento e de articulagdo de demanda

adequadas a espec1ﬁ01dade do trabalho e a produgdo da economia solldqégaaa gcr® 1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

Também ¢é imprescindivel a positivagdo, no ordenamento juridico, do
. reconhecimento das formas organizativas da economia solidaria, dando-lhe
estatuto proprio € condigdes de aplicabilidade pelas varas instituigSes
publicas que elaboram e implementam as politicas nas diversas areas de
governo, entre outras agdoes.

A edigdo de le1 nesse sentido atende, inclusive, ao comando insculpido
no paragrafo 2° do artigo 174 da Constituigdo Federal, que assim dispGe : “A
lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.”

E fora de divida que o Projeto de Lei ora encaminhado consolidara a
experiéncia do Governo paulistano nestes tultimos quatro anos. A atuagio do
Programa, nesse periodo, proporcionou intervengdes visando corregdes e
adequagdes' de instrumentos, estratégias, metodologias que agora encontram-
se incorporadas ao texto do Projeto de Lei.

Embora a abrangéncia nacional da questdo e a dependéncia de diretrizes
federais, essas iniciativas, na sua grande maioria, podem também ser
alavancadas no ambito municipal.

A proposito, de destacar que a importancia da economia solidaria no
pais motivou fosse criada, na estrutura organizacional do Ministério do
Trabalho, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que tem a atribuigdo
de regular politicas publicas integradas, que resgatem esse segmento da
condigdo de exclusdo e/ou desvantagem no acesso aos recursos € as fontes do
desenvolvimento.

Este fator certamente amplia ainda mais as perspectivas de agédo local
integrada com as demais esferas de governo, seja do ponto de vista
metodologico, como do de transferéncia de recursos orgamentarios.

Assim sendo e em face de sua importancia para o conjunto da politica
municipal de combate a pobreza e de inclusdo social, parece-me ter-se
alcangado o momento de guindar a matéria a nivel legislativo,
proporcionando-lhe instrumentos e mecanismos mais adequados a
mmplantagdo e a consolidagdo de seus objetivos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

Destaco como principais aspectos do Projeto de Lei:

1.

consolidagdo, no ambito da legislagdo municipal, de agdo
governamental de combate a pobreza e a exclusdo social, em
parceria com a sociedade civil , cujo éxito foi aferido e
consagrado; o

criagdo de condigGes e instrumentos publicos mais adequados
a  sustentabilidade dos empreendimentos  solidarios

“ constituidos;

amplia¢do da capacidade de atendimento da demanda do setor
da economia solidaria, ndo s6 para novos grupos e
empreendimentos que sejam criados pelos beneficiarios dos
Programas Sociais Municipais, mas também para outras
niciativas comunitarias e de trabalhadores, que poderdo ser
impulsionadas e gerar trabalho e renda;

abertura de perspectivas de integragdo e de harmonizagdo de
politicas publicas com outras esferas de governo.

Em vista do exposto, submeto o texto anexo a sua criteriosa analise,

solicitando ulterior elevagdo do mesmo a Exma. Senhora Prefeita.

No ensejo, reitero protestos da mais alta estima e consideragéo.

Ilma. Senhora.

JUNE ALBERICI
DD. PROCURADORA CHEFE DA ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA

DA SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
PALACIO DO ANHANGABAU

VIADUTO DO CHA 15

NESTA

‘a:tamenar



SECRETARIA MUNICIPAL DO

Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 18 de novembro de 2004

Memorando n° 104/2004/SDTS/DTAF

SDTS/GAB
Senhor Secretario

* 5 ~ Nr
U -, :
Inicialmente, informo que o presente é encaminhado para

alcangar e ser anexado ao Oficio SDTS.G n° 369/2004.

Conforme entendimentos mantidos com a Senhora
Coordenadora do Programa Oportunidade Solidaria, com vistas 4 atender a indagagio da
Assessoria Técnica Legislativa - ATL, contida no item “ I ”, da folha de informagio do
Oficio SDTS.G n°® 369/2004, entendemos, s.m.j., que a propositura do Projeto de Lei
instituindo o Programa Oportunidade Solidaria nio acarretara aumento de despesas a esta

Pasta.

Isto porque, os recursos para implantagdo do referido Programa,
foram contemplados tanto no orgamento de 2.004, quanto na proposta orgamentaria de
2.005, encaminhada 4 $3magra Municipal no exercicio corrente, conforme se depreende
 dos relatrios (Quadro de ]Setalha:ﬁgﬁto da Despesa Administragio Direta), extraidos do
NOVOSEOQO, que anexamos ao presente.

Assim sendo, concluimos restar prejudicada, # aasy, manifestagio
-sobre os dispositivos mencionados na cota da Douta Assessoria Técnica Legislativa,
relativa a Lei Complementar n® 101/00 (LRF).

Atenciosamente,

né Ramalho Gomes
éc. Adm. e Finangas
Diretor

PRk Can
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Orgao:

Unidade: 3010 -Gabinete do Secretario

3000 - Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e }3
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sprﬁrcicio: 2004

Classificagao Orgamentaria Importancia
Aplicagdo Programada Operac. Especiais, Natureza da Total da
Projeto e Atividade Despesa |fonte| Detalhada Aplicagdo
Operagao e Manutengdo da Frota
30.10.11.122.0251.2.101 | 3.3.90.39.00 | 00 53.000
eereserearuormaseresersssreeraseee] 53.000
équisiqéo e Locagdo de Veiculos para a
rota
30.10.11.122.0251.2.102 | 3.3.90.39.00| 00 563.000
4.4.90.52.00| 00 60.000
eereseressessesassenenrasee) 623.000
Aluguel de Imdveis e Despesas Correlatas
- - 1 30.10.11.122.0251.2.103 | 3.3.90.39.00 | 00 293.000
cemeerssassmnsssasnassresnesensnes] 293.000
Fornecimento de Combustiveis
’ 30.10.11.122.0251.2.108 | 3.3.90.30.00 00 103.000
................................. 103.000
Realizagao de Despesas Através’de C T o '
Adlantamento Bancério . .
30110.31.122.0251.2.109 | 3.3.80.39.00 | 00 40.000
S 40.000
Consumo de Agua, Energia Elétrica, Gas
Encanado e Telefone
30.10.11.122.0251.2.114 | 3.3.90.39.00 00 335.000
..................... 335.000
Adm do Gabinete do Secret.do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
30.10.11.122.0251.8.080 | 3.1.90.11.00 00 2.722.364|
3.3.90.30.00 | 00 104.000
3.3.90.32.00 | 00 25.000
3.3.90.33.00| 00 100.000
3.3.90.35.00 | 00 30.000
3.3.90.36.00 | 00 40.000
3.3.90.37.00 | - 00 20.000
3.3.90.39.00| 00 1.560.000
4.4,90.52.00 00 60.000
....................... 4.661.364
Aquisi¢do de Materiais, Equipamentos e
Servigos de Informética
30.10.11.126.0176.2.170 | 3.3.90.30.00 | 00 5§7.000
3.3.90.39.00 00 225.000
4.4.90.52.00 00 202.000
e EA . S R I [SUu——— ' 484.000
Aquisicio de Materiais, Equipamentos e £
Servigos de Informatica '
30.10.11.126.0317.2.170 | 4.4.90.52.00 01 67.893 .
L e Y PO 67.893
Auxilio- Refeigdo £
30.10.11.331.0129.2.115 | 3.3.90.46.00 00 202.000 .
T seressersnsesssasasesssssasessd 202.000
Auxilio-Transporte .
30.10.11.331.0129.2.116 | 3.3.90.49.00 00 28.000
mmmmmmmmmmm 28.000
Individuais e As: . ivos
30.10.11.331.0312.9.051 | 4.4.90.30.00 | 00 200.000
4.490.37.00 | 0Q 650.000
4.4.90.39.00 | _0Q_ 1.500.000
4.4.90.52.00 | 00 150.000
P 2.500.000f
Silveira
Marta P
Dssessdra - SGMIATL
QAB-SP 02366




SRS k% K :} - RS TR R
o w5 or 3;66/0({ ~-SoT1s -4
. : P e ] 5 LA
| Adettms Cfmr-: - Awﬁﬁsi&memar Ezjde Dall
- : Quadro de Detalhamento’c},; Dgsggséﬁministragéo Direta ATA'R}!\: 600.9 i
. e SDTS RS 1.00
Orgao: 3000 - Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade Exercicio 2005
) Unidade: 3010 - Gabinete do Secretério
. . Classificagdo Orgamentéria Importancia
- Aplicagdo Programada [ T Operac. Especiais, Natureza da Total da
: plicaga o ! P%gj?%o e Afi?lldade Despesa Fonte Detalhada Aplicagdo
, | Adm Geral da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
30.10.11.122.0251.8.080 | 3.1.90.11.00 | 00 2.620.468
3.3.90.14.00| 00 48.000
3.3.90.30.00 | 00 358.000
3.3.80.32.00 ( 00 155.000
3.3.80.33.00 ( 00 110.000
3.3.90.35.00 | 00 30.000
3.3.90.36.00 | 00 40.000
3.3.90.37.00( 00 20.000
3.3.90.39.00 | 00 £ 2.245.000
. 3.3.90.46.00 | 00 370.000
3.3.8049.00 | 00 68.708
4.4.90.52.00 | 00 90.000
——————— 6.155.176
. Aquisigdo de Materiais, Equipamentos e
Servigos de Informatica
30.10.11.126.0317.2.170 | 3.3.90.30.00{ 00 123.600
3.3.90.39.00 | 00 40.000
4.4.90.52.00| 00 35.500
4.4.90.52.00| 01 10.000
- mmm—_—-— 209.100
Capacitagao Ocupacional S { ~ . v
) ’ 30.10.11.331.0312.8.082 | 3.3.90.39.00 | 00 1.990.000
X .'? 4.4.90.52.00 [ 00 10.000
[ I N N et 2.000.000( .
Oportunidade Solidaria - Incubadora de .
Neg. Individuais e Associativos :
30.10.11.331.0312.9.051 | 4.4.90.39.00 | 00 4.992.000
4.4.90.52.00 | 00 20.000 -
“““““““ 5.012.000
. Capacitagdo Ocupacional
30.10.11.331.0317.8.082 | 3.3.90.39.00 [ 00 300.000
3.3.90.38.00 [ 01 780.000
44905200 01 10.000
——————— 1.090.000
Oportunidade Solidaria - Incubadora de
Neg. Individuais e Associativos
i 30.10.11.331.0317.9.051 | 4.4.90.33.00 | 01 843.397
4.4.90.52.00 | 01 20.000
e 863.397
Comegar de Novo
30.10.11.334.0312.8.084 | 3.3.90.39.00 | 00 250.000
3.3.90.48.00 | 00 5.782.000
———————— 6.032.000
Operagdo Trabalho
. 30.10.11.334.0312.8.088 | 3.3.90.33.00 [ 00 1.278.000 .
ST A SN 3.3.90.39.00 | 00 200.000
( "°~, 3.3.90.48.00 00 2.520.000
' 44.9052.00 ( 00 . 20.000
’ S A e 4.018.000| °
Sao Paulo inclui - Intermediagdo de Mao de
Obra e Negocios
. 30.10.11.334.0312.8.090 | 3.3.90.39.00 ( 00 1.494.000
4.4.90.52.00 00 6.000 -
———————— 1.500.000
o da Silveira
As30850 MIATL
J&Juv

OAB-SF




Folha n° ‘%@, rjo pf’}C ‘
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Ad@h Cheors - M ‘adamﬁpf T
RF. 100,486 -

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIEDADE

-$D7§-6 Folha de Informacé&o n.° 30
Do Oficio SDTS.G n° 369/2004 em 1) / AA /04(a)

Assunto: Projeto de Lei instituindo o Programa Oportunidade Solidaria e a
Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria do Municipio de Sdo
Paulo.

SGM-ATL
Senhora Dra. Procuradora Chefe

‘Em ateng8o & manifestagso de V. Sa., venho esclarecer o quanto se
segue.

1. No que conceme ao impacto orgamentario que poderia resultar da
aprovagéo do Projeto de Lei em epigrafe, informo que os esclarecimentos a
respeito do assunto constam do Memorando do Sr. Diretor da Divisdo Técnica,
Administrativa e Financeira desta Pasta, que acolho e anexo ao presente,
lembrando, ainda uma vez, que as dotagdes e respectivos valores relativos ao
Programa Oportunidade Solidaria assim constam para o exercicio de 2005 :

Fonte: Tesouro Municipal

Dotacg&o: 30.10.11.331.0317.9.051.4.4.90.39.00.00 — R$ 4.992.000,00 (Terceiros
Pessoa Juridica)

Dotagéo: 30.10.11.331.0317.9.051.4.4.90.52.00.00-R$  20.000,00
(Equipamentos e Material Permanente)

Fonte: Operagdes de Crédito (Contrapartida)

Dotagé&o: 30.10.11.331.0317.9.051.4.4.90.39.00.01 — R$ 843.397,00 (Terceiros
Pessoa Juridica)

Dotag&o: 30.10.11.331.0317.9.051.4.4.90.52.00.01 — R$ 20.000,00
(Equipamentos e Material Permanente)

2. Quanto as sugestdes de revisdo no texto encaminhado, considero-
as pertinentes, tendo sido feitas as devidas adequagdes, com pequenas ressalvas,
conforme consta da nova minuta apresentada pela Sra. Coordenadora do

Programa Oportunidade Solidaria.
SP.19/11/04.

JAILE COELIMO LULA -
Cheje de Gahi nele Subdstituto

P

" s
Secretano do Desenvo lmento Trabalho e Sohdaneda’&é"‘? ,
AT {SDTS : /ﬁ—/ Ma%ﬁlveira

Assernors - SGMIATL
CAb-SP 102366
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~. Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - 2004 - , : .
? : ' A.  panhamento da Execug&io Orgamentéria do Més de novembroi 4 '
~: 30 - Secretaria do Desenvolvimento, Trabatho e Solidariedade

: 10 - Gabinete do Secretario
opor :

) : Empenhado até Més Liquidado até Més . Pago até Mis
Orgado Ano Atualizado Reservado Empenhado no Més _ Liquidado no Més Pago no Més Nio Empenhado Emp. Nio Pago
1 3.450.573,00 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 0,00
de Solidéria - Incubadora de Neg. Indiv ‘ 0,00 0,00 0,00
sociativos
da Empresa - 3.450.573,00 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 2.079.005,80 0,00
. 0,00 0,00 0,00

|

90400 &
g ek - SUAHT) BHBPY
(4

iy

¢ -

a1 10500ALs

=0 - Sistema de Execugéio Orgamentéria- [FORC400B8002]

Pégina 1

30/11/2004 18:02:11
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Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - 2004

N
51‘5

[

B o L MR T

~ i SGROTE O
Dotagéio Organjentaria 55 C]% S Vst The

Adema Clorre - v, Berlomentar

R 468 40

30 Secretaria do Desenvolvimento, T

MECEEE B~ A~ Fay gvav g

Orgio: rabalho e Solidariedade
Unidade: 10 Gabinete do Secretério
Fungéo: 11 Trabalho
Subfuncéo: 331 Protegao e Beneficios ao Trabalhador
Programa: 0312 Combate & Pobreza, & Desigualdade e a0 Desemprego
Projeto/Atividade: 051 Oportunidade Solidaria - Incubadora de Neg. Individuais e Associativos
Conta Despesa: 33804100 Contribuigdes
Fonte: 00 Tesouro Municipal
Valore.s

Orgado Inicial: 0,00 Empenhado: 2.079.005,80
Inflagéo: 0,00 Cancelado 0,00
' v Deflagéo: 0,00 Total Empenhado 2.079.005,80

Créd. Adic. Suplementar: 2.079.005,80 Total Empenhado

Créd. Adic. Especial: 0,00 Janeiro: 0,00

Créd. Adic. Extraordinario: 0,00 Fevereiro: 0,00

: ,00

Redugéo Orgamentéria: 0,00 M::ﬁ:_ g 00

Orgado Atual: 2.079.005,80 Maio: 0,00

- Bloqueio Decreto: 0,00 ' Junho: 0,00

Julho: 0,00

Bloqueio Congelamento: 0,00 Agosto: 0,00

Saldo Orgado Apés Bloqueio: 2.079.005,80 Setembro: 2.079.005,80

: R 2,078,005 Outubro: 0,00

eservas :079.005,80 . Novembro: 0,00

Saldo Dotagéo: - 0,00 Dezembro: 0,00

. Novo SEO - Sistema de Execuc#io Orgamentéria- [FORC054F002]

Pégina 1

1/12/2004 10:13:54
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= PREFEITURA DO MUNCIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO

: _ Folha de informacdo n°....3.9......
Do Oficio SDTS G n° 369/2004 em 1° de dezembro de 2004 (a)......cccrevveurceeunncn.

Sardra Rogy: puas FonoeTTE
Assist. Técnico |- R.F, 743

INTERESSADO: Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho ¢ Solftfiédan
ASSUNTO : Projeto de Lei instituindo o Programa Oportunidade Solidéria.

SFG
Sr. Chefe de Gabinete,

Das informagdes de fls.27 e 30 abstraimos que os recursos or¢ados em
2004 e 2005 se referem exclusivamente a implantagdo do referido programa, independente
da lei instituindo o programa.

Observamos que no exercicio corrente, para o projeto 9051 -
Oportunidade Soliddria — Incubadora de Neg. Individuais e Associativos, a titulo de
implantagdo foram gastos R$ 2.079.005,80 com despesas de contribui¢Ges, que segundo a
Portaria Interministerial n°® 163/01, com a redag¢do alterada pela Portaria Interministerial n°
325/01, sdo “despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos
e ndo seja responsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesa de
manutengdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na
legislagdo vigente.”

O programa deve representar, segundo a Portaria MOG n° 42/99, um
instrumento de organizacdo da acdo governamental que visa a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

. Nestas condi¢Ges, para que esta Assessoria Geral do Orgamento possa
avaliar se o referido programa podera ou néo afetar as metas de resultados fiscais previstas,
de acordo com o §4° do art.17 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, é fundamental que

_seja explicitado as despesas efetivas do programa para o ano em que iniciar e para os dois
exercicios subseqiientes, além das respectivas despesas com implantag3o.

AGO, 1° de dezembro de 2004.

MTH -
JOSE POLICE JUNIOR N
~ ASSESSORGERAL DO ORG DA

Marta Roch da SllvelWa

Assessora - SGM/ATL
0QAB-SP 102366
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SECRETARIA MURICIPAL DO

Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade

Do Oficio SDTS G n° 369/2004 em 02 de dezembro de 2.004 (a)d'é

Sandra Rodids
Interessado: Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabatho e Solidariedade Assist Técn<
Assunto: Projeto de Lei Instituindo do Programa Oportunidade Solidiria ©

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL

oI N ancs:
RF.743.889.3.C
5'DTAF*

SGM - ATL
Senhora Assessora Chefe

. Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Oportunidade
Solidaria e a Politica de Fomento 2 Economia Popular Solidifia do Municipio de Sio
Paulo, constituindo-se, portanto, despesa obrigatoria de carater continuado, que ja vem

(- sendo realizada no decorrer do presente exercicio, através de dotagSes orgamentirias
proprias, com valor inicial de R$ 2.500.000,00. Nos termos do que dispem os artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa é compativel com o orgamento anual.

A estimativa da despesa para os dois exercicios subseqiientes ¢ de R$
5.012.000,00 por ano, consignada na proposta orgamentiria para o exercicio de 2.005, em
analise na Camara Municipal. Existe perfeita compatibilidade da despesa decorrente deste
projeto de lei com a Lei de Diretrizes Orgamentirias e com o Plano Plurianual vigentes.

@) presentc projeto de lei atende, também, o artigo 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever a hipétese da destinagio de recursos publicos para o

. setor privado, com inclusdo prévia no orgamento anual.

Finalmente, em relagdo ao cumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é de se destacar que as despesas do corrente exercicio ja foram
Ppagas, ou seja, nio havera necessidade da provisio de recursos financeiros para atender as |
despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do corrente exercicio.

Desta fdrma, entendemos estarem atendidos os dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que antecedem o encaminhamento do projeto de lei 2 Camara

Municipal.

SDTS- , 02 de dezemb :
4 c% 7
MO Ol ’
ROSANA DE FREITAS
Secretaria em Exercidio
SDTS

Assessora - SGWIATL
QAB-SP 102306
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 3 L
at
do processo n.° oA~ 599 de200Y Yo 2% loby (@) __ )

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Anélise Prévia

Requisitos do art. 238 R.L. OK ?‘M) o %alﬂwwjﬂ
Quorum
W w/c ﬁxq 0

Audiéncia Publlca

Discussao e votagao

pow, ¢ Jon

A
Raimurjdo\Batista Rngel:ﬁ?&?ﬁﬁ%i
Assessor Técnigo Legislativo - JURI Subsecretdridl de Apolo Legislativo
OAB-SH 106. SGP-2

A Comissédo de Constituicdo e Justica

I/ 12/ o4

A

Angela Bofdin Andreoni
Subsecretéria e Wpoio Legislativo
SGP-2




RECEB] DO
Comissdo da Constituigao o Justica
[0Y__ss /5160
/ RFIO/-LH¢ 6

Secreténo

i CAMARA MUNICIPAL DF =303 PAULO
SEGUE‘M Lftadofs; nesta data qut. 3’ sfg)o(zz
sobn® _ 33 eloha o eausge

3"1 -/L,ln'll V) 5‘3( m )
Ty Ade!m Cicone™

ASS‘H Xt Y.\l’“i ‘)En‘m




n i e

) B
j Folhan®_33 doprec !
ka’{x—- (I8~ NO - PN !

. 4 * $

.@ ﬂ@/éoé‘www do %M%b@&/& Gl Gl TG~ vzt o
RF. 100.466
Sao Paulo, 10 de janeiro de 2005

GABINETE DO PREFEITO
Oiio A. I L. n# 007/05 IDEFERIDO
v FEV 2005
15 - DOCREC !
15- 0014/2005 ;
g PRESIDENTE
Senhor Presidente \

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e o
consequente arquivamento do Projeto de Lei n° 559/04, que institui o
Programa Oportunidade Solidaria e estabelece os principios fundamentais e
objetivos da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria do Municipio
de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e consideracgao.

Ao

Excelentissimo Senhor

RECEBIDO NA SGP-2
ROBERTO TRIPOLI EmA QL. QM. Q0.
DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo - As“.;\_.-“.(f_,'._'ﬁzfi?_,,,i{oras '
JAM/msmr SOLANGE RN%E DOS SANTQS
Ret 559-04 Supenisoia de Cont.go Proc. Legisiawva

GP-22



Cdamara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
J

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® ? L/

do processo n.>_p 4. & ‘7“? de 2024 ALY /_9_}__/06’" (a) _@)

' Adelina Cicone

Assistente Parianentar

‘ Registro 100.406

A SGP 23 - Sr. Supervisor, :
Oficiar ao Executivo informando o deferimento da retirada, € conseqiiente

arquivamento, do PL 559/04, na 5 Sessdo Ordinaria, realiiflda em 10 de fevereiro.

11/02/05
~ .
ANGELA ng@lN ANDREONI
Subsecretaria de¥Apoio Legislativo

SGP-2

RECEBIDOEi 55F.23




Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo comunicando o deferimento de retirada e arquivamento
do projeto.

15/02/05

JOSE CRISTINO SOUZA'SANTCS
Supervisor de Finzizagao do Proc. Legis'ativa

Sr. Supervisor,

Providenciado, conforme determinagdo de V.Sa.

15/02/05

ZUZY ASSATO
Agente 4€ Apcio Legislativo

SEGUE_ | innlada A nesta data,
documesd

—r

o
]




_Fom- n‘.ﬁé ...... o proe.
0} 520 4.9%.

EQ&MA&mwawsseeeem

BHET

CAMARA MUNICIPAL 0

Sao Paulo, J:{ de fevereiro de 2005.

23 - OF-SGP23
. 723-0690/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia o deferimento de retirada e o
consequente arquivamento do Projeto de Lei n® 559/04, de autoria do
Executivo, que institui o Programa Oportunidade Solidaria e estabelece os
principios fundamentais e objetivos da Politica de Fomento & Economia
Popular Solidaria do Municipio de Sao Paulo, conforme solicitagdo contida
no Of. ATL n° 007/05, de 10 de janeiro do corrente, numerado nesta Casa
como DOCREC 15-014/05.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideracéo.

)y
ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

a_.
JCSS/za



A Folhe n‘.......g.é....do proc.
n‘.QJ..‘é.b-adoo"{ .....

T T — &
€ Apoio Legislativo |

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n°® 690, de 17.02.2005,
comunicando ao Senhor Prefeito o deferimento de retirada e conseqliente
arquivamento do Projeto de Lei n® 559/04, de autoria do Executivo, conforme
solicitagdo contida no Of. ATL n® 07, de 10 de janeiro do corrente, numerado
como DOCREC 15-014/05.

rCEBIDO
SGWATL
A gollf_{.
4
. GiraldeANLONE
Marlene Gﬁﬁfg‘i‘égél,z.oo

SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagio, rubricado como folha n* o o 3 ")’0 T~ J
do processo n® 04-55? ......... de 20 0</ ............... fo.. 98/05/9 \g(a) ........ ROSMAR'CURY T (00—

Agente de Ap slativo |

Sra. Supenvisonra,
Para arquivan.
Em, 08.03.2005.

0 SOUZA SANTOS

A

SGP 33 '
JOSE CRI '

‘ Supervisor de Finaizag3o do Proc. Legisiaivo

COD. 0233




SEGUE. . juntado 4oy nosta data, < de t s-/opapel para informag8o, rubrlca{..

Lo DLk

)
Shepree i LMALISKAS e creeriennes.

RF 100.927
crP .33

sob folha

(a)

TINA"AN

(»‘“..
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cOD. 0561

Climara %/MW/ de Siio Pauts

Papel para informacdo, rubricado como folha n° 38
do processo 01-559 de 2004 24/03/2005

Ling7A. . Gumauskas
00927

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 38 fls.
Arquivado em 24/03/2005
O Funciondrio

Lina Gumauskas
A00927

IReresse ne sorvige prities Se CMSP,
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