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Cria o PAC - Projeto de Apoio ao Circo e
da outras providéncias

' Art.11 - Fica o executivo autorizado a criar o PAC - Projeto de Apoio ao
Circo, com os seguintes objetivos:

- dar condigdes materiais concretas para que grupos circenses de
menor poder se instalem no municipio;

- favorecer proprietarios de terrenos em que 0S Circos possam ser 3
instalados, com a diminuigdo da carga tributaria; o

- incentivar a formagao de novos artistas circenses;

- divulgar a arte circense para todos os apreciadores de artes e >
comunidade em geral. =

Art. 2 - Os terrenos cedidos ou alugados ao circo ficarao isentos do
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano durante o periodo em
que o circo permanecer neles instalados.

Art. 3 - O municipio devera criar areas publicas especificas, com boa
" infra-estrutura, para a instalagdao gratuita de circos.
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§ Unico - Os circos poderdo ocupar essas areas por tempo
determinado, mediante inscrigdes e critérios previamente estabelecidos.

Art. 4 - A Secretaria Municipal de Cultura criara uma Escola de Circo,
em darea propria municipal, para iniciar criancas e jovens de arte
circense.

§ Unico - Os circos e oficinas deverdo ser ministrados pro
profissionais gabaritados na arte circense.

Art. 5 - A Secretaria Municipal de Educagdo devera i [plgme‘fnt"afr“'{gm“ao
programa de visitas aos Circos Qi s e AR
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Art. 6° - O Executivo devera reservar 1% do orcamento da Secretaria
Municipal de Cultura para o investimento na politica publica de apoio
ao0s circos.

Art. 7 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotagao orcamentaria propria , suplementadas se necessario.

Art. 8 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das sessdes, 24 novembro de 2004.

Carlos Giannazi
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Os espetaculos teatrais, circenses e musicais tem raiz na linhagem
da mais autentica cultura popular. S3o espetaculos que envolvem seus
produtores e artistas da alma ao corpo. Com freqiéncia esses
profissionais empenham seus bens pessoais para poder produzir e
manter em cartaz um tipo de arte que é a sua vida. O retorno nem
sempre compensa o investimento. Os tempos modernos que vivemos na
atualidade vém impondo aos artistas circenses uma vida dificil,
negando-lhes espacos, recusando apoio cultural e menosprezando esse
tipo de arte. Espetaculos visuais de impacto pirotécnico e tecnoldgico
ganham espaco, apoio, patrocinio, enquanto o circo e seus artistas
minguam quase sem ajuda. Faltam politicas publicas que incentivem e
ajudem a arte circense a ocupar um espago que é seu por direito e por
originalidade. Nesse sentido apresentamos para discussao €sse nosso
projeto de lei que estabelecer algumas diregdes para uma politica
publica de apoio aos artistas circenses, aos produtores e aos circos. O
circo, que vem sobrevivendo a duras penas, aguarda e espera um
projeto dessa natureza.

Encaminho este projeto de lei para os nobres colegas esperando

receber compreensao e apoio.
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:

PL 231/04, 313/02, 1135/97

Inacio Veiga

Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

A SGP-33 — Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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ANGELA BORQE‘}V‘ ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo
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Requeiro nos termos regimentais, que sejam
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 331/02; 360/02: 394/02; 411/02; 475/02;.488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

422/04; 469/04; 472/04; 51\3/04 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;
53(04; 542/04, s

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
16- 0679/2005
PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N°0542/04

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que visa criar o
PAC - Programa de Apoio ao Circo, com o objetivo de dar condigées materiais concretas
para que os grupos de menor poder possam se instalar no municipio, favorecer os
proprietarios de terrenos que permitam a instalagéo de circo com a diminuigdo da carga
tributaria, incentivar a formagéo de novos artistas circenses e divulgar a arte circense para
todos os apreciadores de artes e a comunidade em geral.

A propositura possui elevadas intengdes, espemalmente preservar e difundir a antlga
tradigdo dos circos. Apesar disso, ela ndo pode prosperar, pois possui vicios insanaveis
de legalidade e inconstitucionalidade.

Inicialmente, cabe que se note que o projeto impde ao Executivo a criagdo de areas
publicas para a instalagdo gratuita de circos e de uma Escola de Circo com oficinas
dotadas de profissionais gabaritados na arte circense. Visa também, estabelecer um
programa de visitas aos circos.

Essas medidas constituem atos concretos de administragéo, cuja competéncia, por nosso _
sistema de governo é atribuida, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Conforme a ligdo de Hely Lopes Meirelles: a execugdo das obras e servigos publicos esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a dire¢gdo do Prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pde a disposigdo da coletividade™ (in "Direito Municipal
Brasileiro™, 62 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugio
das obras e servigos publicos municipais em toda a
sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigao tipica
da Administragdo a condugao dos negécios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a

ce .- realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver
e - interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.
(.-
pl0542-04
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAULO

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes™.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/00-00, j. 15.4.98).

Além disso, o projeto de lei ora sob andlise visa dispor sobre atribuigdes das Secretarias
Municipais de Educagéo e de Cultura, fato que resultara na fixagao de regras nas areas
de servigos publicos e organizagdo administrativa, especialmente nas estruturas dessas
Secretarias colidindo com o disposto nos arts. 37, § 2° incisos lll e IV e 69, Il e XVI
ambos da Lei Organica do Municipio que reserva ao Prefeito, privativamente, a iniciativa
legislativa nessas matérias.

Ao invadir a esfera privativa do Executivo, o projeto sob analise viola o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes positivado no art. 2° da Constituigdo Federal,
no art. 5° da Constituicdo do Estado e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Nem se alegue que ele tem natureza autorizativa.
Trata-se em verdade de lei autorizativa imprépria.

A problematica ndo é nova e ja foi enfrentada através de questao de ordem submetida a
Comissdo de Constituicdo e Justica, pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira, onde se
conclui:

“(...) De certa forma, a expressdo "autorizar’ estad a
indicar o exercicio do poder fiscalizador da’ Cadmara
sobre o Executivo em certos atos de natureza
complexa, cuja iniciativa é reservada com
exclusividade ao Poder Executivo, mas que tém por
condigdo para sua plena realizagdo o aval dado pelo
Poder Legislativo mediante lei. Interessa notar que
todos os casos de autorizagdo legislativa, mediante lei,
elencadas no art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de
S&o Paulo, sdo referentes a medidas administrativas
pertencentes ao campo das atribuigbes que o Direito
Constitucional reserva tradicionalmente ao Poder
Executivo (...)

pl0542-04
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(...) No caso das leis autorizativas é o Poder Executivo
que tem a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, visto tratar-se de matéria administrativa,
detendo o poder de decidir, inicialmente, sobre a
oportunidade e a conveniéncia de determinado
empreendimento. Nesse sentido, é o Executivo quem
escolhe o momento de pedir autorizagdo. A Camara
entdo s6 se manifesta quando chamada a dar ou
negar a autorizagdo, podendo o Prefeito dela se utilizar
ou ndo, ndo estando obrigado a aprove/tar a
autorizagdo recebida.

Isto posto, resta claro que as leis autorizativas
impréprias, autorizagbes por lei que o legislativo
concede ao Executivo sem que este as tenha pedido,
mais que prejudiciais ao trabalho da Cdmara Municipal
por serem leis inécuas que atravancam e atrapalham a
produgdo legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem
por objetivo burlar as restrigbes relativas a iniciativa do
processo  legislativo, violando a  reparticdo
constitucional e legal das atribuigbes privativas do
Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio da
separagédo e da harmonia entre os poderes”.

Alerte-se, por derradeiro, 'que ao pretender criar uma isengdo do pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano para os terrenos cedidos ou alugados para circos, o projeto se
choca com a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispde no seguinte sentido:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario - financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicées:

pl0542-04
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| - demonstragédo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo,
no periodo mencionado no capuf, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigédo.”

Como nao consta do projeto nenhum desses requisitos, ele também por esse
motivo ndo possui condigdes legais para tramitar e ser aprovado.

Assim sendo, diante do exposto, nossa manifestagdo é

PELA ILEGAIADADE E PELA INCONSTITUCIONALIDADE

/. fS/WOY'

Sala da Comisséao

pi0542-04
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Camara Municipal de @é’o Paulo

PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
AO PROJETO DE LEI N° 542/2004

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, que visa
dispor sobre a criagdo do PAC — Projeto de Apoio ao Circo — no Municipio de S&ao
Paulo.

Os objetivos do PAC seriam dar condigbes materiais concretas para que grupos
circenses de menor poder se instalem no municipio; favorecer proprietarios de
terrenos em que os circos possam ser instalados, com a diminuigdo da carga
tributaria; incentivar a formagdo de novos artistas circenses; e divulgar a arte

circense para todos os apreciadores de artes e comunidade em geral.

De acordo com a proposta, os terrenos cedidos ou alugados ao circo ficaréo
isentos do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano durante o periodo em
que o circo permanecer neles instalados.

Prevé, também, o projeto a criagao de areas publicas especificas, com boa infra-
estrutura, para a instalagao gratuita de circos, por tempo determinado, bem como
a criagdo de uma Escola de Circo, em area prépria municipal, para iniciar criangas

e jovens de arte circense.

Para financiamento do PAC, a propositura prevé a destinagdo de 1% do
orcamento da Secretaria Municipal de Cultura para o investimento na politica

publica de apoio aos circos.

A proposta encontra amparo na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio, nao existindo 6bices de qualquer espécie ou de natureza juridica a sua

tramitago, sendo vejamos:

Dispde o caput do artigo 215, da Carta Magna brasileira, e seu § 1°:

17 - RELCOM
17- 1449/2005
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“Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional”.

De outra parte, o projeto em tela, tem evidente carater local, encontrando amparo
no artigo 30, |, da Constituigao Federal, abaixo transcrito:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, abriga o dispositivo constitucional supra
citado, conferindo a Camara Municipal a competéncia para legislar sobre a

matéria.
De fato, dispde o artigo 13, |, da Lei Maior do Municipio:

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sangéao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”.
Pelo exposto, manifestamo-nos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
Sala da Comiss3o de Constituigao e Justica, em 1S /6 (o5

o Mlowuo
SONINHA
readora - PT
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Séo Paulo, 17 de agosto de 2005.

Memo SGP -2 n° 109/2005
Ao Nobre Vereador
Carlos Giannazi (PT)

O PL n° 542/04 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em vitude de parecer pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

ANGELA/BORDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposigdo de recurso, por parte do
autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

‘ 20/09/2005
~
Angela’§ordin Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP 2
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