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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

PROJETO DE LEIN®  O1-PL-/ "y

01- 0533/2004

Institui a CESTA PEDAGOGICA,

- programa de composicao de acervo de
livros para educadores, como
complemento de sua formacao
profissional e da outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: o

- Art. 01: Fica instituido, no ambito da Rede Municipal de Ensino, a ;;
CESTA PEDAGOGICA programa complementar de formagdao dos AN
educadores. g
Paragrafo unico:- Farao jus a CESTA PEDAGOGICA todos os profissionais G

P~
1]

gt

docentes/e especialistas da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio.

«©

Art. 02: A CESTA PREDAGOGICA sera composta por um acervo de, no

minimo, dez livros de natureza pedagdgica, cultural ou literdria e
publicados em lingua portuguesa.

Art. 03: Os livros serao oferecidos aos educadores no més de outubro
através de um bonus, com valor corrigido anualmente por um indice de
preco ao consumidor ou indicador similar, cujo valor devera
corresponder ao preco médio de mercado de dez livros.

Paragrafo um: Cada educador sera o sujeito da escolha dos
livros de sua CESTA PEDAGOGICA, conforme seu interesse pessoal e
orientado pelo projeto pedagdgico de sua unidade escolar.
Paragrafo dois:- Os educadores terdo prazo até o final de novembro de
cada ano para escolher os livros de sua CESTA PEDAGOGICA.
Paragrafo trés:-O bénus da CESTA PEDAGOGICA ¢é intransferi
terd validade findo o prazo estabelecido no paragrafoﬂnterlor
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EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Art. 04: Os postos de troca dos boOnus por livros deverdao ser
cadastrados regionalmente.

Art. 05: O Poder Executivo regulamentara esta lei em 90 dias, a contar
da data de sua publicacdo, estabelecendo sistematicas para a
elaboragao dos bdnus, da escolha dos livros e de sua troca pelo bonus, e
pelo pagamento dos livros aos postos cadastrados.

Art. 06: As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por
conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 07: Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 2004

Carlgs Gj azi
ador
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI

EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O projeto CESTA PEDAGOGICA, ora apresentado a Egrégia Casa
para analise sustenta-se no principio fundamental de que ndo se faz
uma boa educacdo sem que o0s educadores estejam devidamente
compromissados com a qualidade e com a sua formacao profissional. A
formagao permanente dos educadores, proposta tdo cara aos
educadores progressistas de todas as tendéncias e agremiacbes
partiddrias, vem , ao longo das duas ultimas décadas, sendo objeto de
estudo e de propostas de concretizagdao. Todos sabemos que sem a
qualificagdao de nossos educadores, a tarefa de melhor educar nossas
criangas e jovens fica resolvida pelo meio, pois nao se faz bem feito
aquilo que ndo se sabe fazer bem feito. Neste sentido, algumas
administracdes municipais sabem da importancia do investimento de
recursos na formagao permanente dos educadores. Nos ultimos tempos,
essa discussao saltou do plano de meras propostas e alojou-se no bojo
de alguns textos legais, fincando pé na legislagdo. A nova LDB, lei n°
9394/96, enseja no artigo 71 a preocupacao de que 0s gastos dos
recursos disponiveis para a educacdo também possam ser carreados
para a formagdao dos educadores. Posteriormente, o artigo 9 da Lei n°
9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, prevé
investimentos em “remuneragao condigna dos professores” , “ estimulo
ao trabalho em sala de aula” e ™ melhoria da qualidade do ensino”. O
paragrafo dois desse mesmo artigo instiga professores leigos a
complementarem sua formagao buscando sua habilitagdo competente. O
Plano Nacional de Educagao, Lei n® 10 172/2001, traz consigo um texto
complementar que estabelece no item “02. Objetivos e Prioridades” , em
sintese, como seus objetivos a) a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populagdo; b) a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; e ¢) a reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica
e d) democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais. As prioridades estabelecidas, a partir dos objetivos propostos,
no item 4. indica a valorizagdo dos profissionais da educacdo, ai
apontando uma " particular atengdo devera ser dada a formagao inicial e
continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizacao a
garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira

A . A 2’ il
Camara Municipal de Sao*tputom. twamen
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de magistério.” Ndo faltam, portanto, sustentacdo legal para que se
invista significativamente na formagao dos educadores.

O projeto que ora submeto a apreciacdo dos nobres colegas
caminha nessa diregdo, de concretizar as condicdes dignas de formacdo
dos educadores: é do conhecimento de todos que o saber tedrico que
iluminara melhoria da pratica educacional encontra-se organizada nos
livros. Livros e conhecimento, livros e saber, livros e orientacdo da
pratica, livros e escola, livros e aprendizagem, todos sdo binémios
vitais. '

Por outro lado, estamos inovando na proposta de distribuicdo de
material para professores, tornando-o sujeito de escolha dos livros que
comporao a sua Cesta Pedagdgica. Como ja sustentava o Educador
Paulo Freire, o professor deve ser o sujeito de sua pratica pedagdgica e,
em sendo assim, ele serad o sujeito da escolha do material que sera seu
subsidio de estudo. Ha algum tempo atras, o MEC fez uma experiéncia
semelhante a essa, distribuindo bdnus com valores aproximados aos do
prego de um livro e fez chegar parte desses bonus aos professores de
escolas publicas deixando a eles a responsabilidade e o prazer de
escolher os livros do seu interesse, nas livrarias proximas de sua regiao.
E esse o espirito do nosso projeto: a um sé tempo investir na formacao
dos educadores, incitando-os ao exercicio da escolha de material de
trabalho e valorizar o conhecimento organizado através do livro, da
cultura da leitura.

Solicitamos, pois, aos nobres colegas que apreciem e nos ajudem
a aprovar esse projeto ora encaminhado a casa.
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:

PL 429/02
Solange R e dos Santos
Supervisora de Copt™¥ do Proc. Legislativo
SGP-22

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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- Requeiro nos termos regimentais, que sejam
! desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:
) Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01;
241/01
Projetos de 2002
209/02; 3A31/02; 360/02; 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02
Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03
| N R e\ oty sl
Projetos de 2004 ' “ N e
'. 422/04; 469/04; 472/04; 51\3/04 524/04 532/04, 533/04; 534/04;

5‘35(04 542/04

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2005
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16 - PAR
' 16- 0678/2005

PARECER N° DA COMISSAO . DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0533/04.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Carlos
Giannazi, que institui a cesta pedagogica, consistente esta em um
programa de composicdo de acervo de livros para os profissionais
docentes e especialistas em educagao infantil, do ensino
fundamental e médio da Rede Municipal de Ensino.

Assim, por intermédio do referido programa os profissionais retro
mencionados receberdao todo os meses de outubro de cada ano
recursos suficientes para aquisicio de dez livros publicados em
lingua portuguesa.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que
amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
predominante interesse local, nos termos do art. 30, I da
Constituicdo Federal e art. 13, I da Lei Organica do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em
nada obsta o prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

De fato, tanto a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 24
e a Constituicao Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do
Poder Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas a
servidores publicos e estrutura administrativa. Nada contém estes
textos legais, contudo, com relagdo a reserva de iniciativa no que

pl0533-04Ser.Publ-Enc
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concerne aos servigos publicos, exceto no caso dos Territérios (art.
61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar
em seu texto a iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também
com referéncia as leis que tratem de servigo publico, ex vi do art. 37,
§ 29, inciso IV.

Todavia, também € certo que doutrina e jurisprudéncia entendem
serem as regras atinentes ao processo legislativo constantes da
Constituicao Federal, de obediéncia obrigatéria por Estados e
Municipios (TRJ 150/341, 150/482, 151/425. 157/460, 163/975).

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal
com o ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender
que a restricao constante da Lei Organica diz respeito tdo-somente a
regras que disciplinem o servico publico ndo de forma geral e
abstrata, mas aquelas que representem atos especificos e concretos
de administracdo, de governo, estes sim atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de iniciativa do
Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984,
pag. 24) discrimina tais situagdes com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administrag¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fung¢do governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragdo,
reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fung¢do normativa da
Camara e a executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder

pl0533-04Ser.Publ-Enc



regulatério genérico e abstrato. O Executivo transforma} 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administrag¢do.” j \ AR

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lel/(\)rganlca
do Municipio de n° 1/99, que recebeu parecer pela legahdade da
Comissdo de Cons' icdo e Justi¢ca (parecer n° 419/99), visando
justamente re restricio da Lei Organica do Municipio,
compatibilizar im seu texto com o ordenamento juridico em

pl0533-04Ser.Publ-Enc
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 533/04.

De autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, o presente projeto
institui, no dmbito da Rede Municipal de Ensino, a CESTA PEDAGOGICA,
programa complementar de formacgao dos educadores.

De acordo com o projeto em tela, fardo jus a CESTA PEDAGOGICA
todos os profissionais docentes e especialistas da educagéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino medio. )

A iniciativa estabelece que a CESTA PREDAGOGICA sera
. composta por um acervo de, no minimo, dez livros de natureza pedagdgica,

;. cultural ou literaria e publicados em lingua portuguesa. Os livros serdo oferecidos
aos educadores no més de outubro através de um bdnus, com valor corrigido
anualmente por um indice de prego ao consumidor ou indicador similar, cujo valor
devera corresponder ao pre¢o médio de mercado de dez livros.

~ Cada educador sera o sujeito da escolha dos livros de sua CESTA

PEDAGOGICA, conforme seu interesse pessoal e orientado pelo projeto

pedagdgico de sua unidade escolar. Os educadores teréo prazo até o final de

novembro de cada ano para escolher os livros de sua CESTA PEDAGOGICA.

A iniciativa também determina que o Poder Executivo regulamentara esta lei em

90 dias, a contar da data de sua publicagdo, estabelecendo sistematicas para a

elaboracgao dos bonus, da escolha dos livros e de sua troca pelo boénus, e pelo

pagamento dos livros aos postos cadastrados.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar um
investimento nos recursos humanos da Educagdo, permitindo um maior
compromisso dos educadores com a qualidade e com a sua formag:ao
profissional.

' . A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa. .

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse pubhco
motivo pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelgrente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

. 17 -RELCOM
17- 4077/2008
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PARECER N° 16-117212006 ___ . DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E

ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 5§33/2004.

De autoria do Nobre Vereador Carlos Giannazi, institui a matéria uma cesta
pedagogica, programa de composi¢ao de acervo de livros para Educadores, como
complemento de sua formagao profissional.

A Comissao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade as fls 7,
8e9.

A Comissado de Administragao Publica consolidou sua manifestagao favoravel
as fls. 10.

A Comissao de Educagao, Cultura e Esportes, festeja a iniciativa. Trata-se de
proposta de inabalavel interesse publico, de politica publica imprescindivel para a
evolugéo dos profissionais e consequénte melhora da qualidade do ensino na Rede
Municipal.

E mister destacar ndo sé a instituigdo do incremento, mas a liberdade de
escolha que terdo os profissionais para a formagao de sua cesta de livros, conduta
democratica, responsavel e segura para o estabelecimento de um ensino, nao
obstante curricular, laico, moderno e atualizado.

Em face do exposto, favoravel é nosso parecer.

Sala da Comissao de Educagao, Cultura e Espo QS\o‘j lO(o
Claudinio ouza - Presidente Myryan m{%/l
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PARECERN® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N® 533/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Giannazi, visa
instituir a CESTA PEDAGOGICA, programa de composi¢io de acervo de livros para
educadores, como complemento de sua formaggo profissional.

A referida cesta sera composta por um acervo de, no minimo, dez livros de natureza
pedagogica, cultural ou literaria e publicados em lingua portuguesa. Os livros serdo
oferecidos através de bdnus, cujo valor correspondera ao prego médio de mercado de dez
livros, sendo o bonus intransferivel. Cada educador sera o sujeito da escolha doé livros de
sua Cesta Pedagogica.

‘Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 29/ H /06
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Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento

05/01/2009

" M“J‘
tyzia de Almeida Leite
upe

S isora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra.'Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

la

-«
Angela B}‘din Andreoni
SecretariasleVApoio Legislativo

SGP-2
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