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PROJETO DE LEI N°. 01-PL

01- 0513/2004

LIDO H O J E
XS COMISSOES D f. 1 zmg Estabelece a politica
' municipal do livro e de estimulo a

leitura e o acesso as bibliotecas

’EW Nt publicas e bibliotecas infanto-

.?“ML AL juvenis municipais € da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art 1° A politica municipal do livro e de estimulo a leitura obedecera as
disposi¢des desta lei e tem como objetivos:

1 - democratizagdo de acesso ao livro;

II - estimulo a criagdo literdria;

I1I - estimulo a difusdo da leitura e a formag&o de uma sociedade de leitores;
IV - incentivo a produggo literaria e editorial;

V -preservagédo da identidade e da diversidade cultural, da memoria e do
imaginario do Municipio de S&o Paulo e do pais;

VI — formagéo continuada de mediadores de leitura.

Art. 2°. Para a concretizagdo da difuso da leitura e da criagdo literaria e
editorial, o Executivo Municipal devera promover agdes, programas e projetos
objetivando:

I - estimular a utilizacfio do livro como instrumento de pesquisa, ampllagao de
conhecimentos e do imaginério e formagdo da cidadania;
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I1 - estimular a utiliza¢do do livro como instrumento de difusio de valores,
principalmente entre os jovens e particularmente como instrumento promotor
da cultura da paz.

[1I - estimular e fomentar a circulagdo de livros e autores do Municipio de Sdo
Paulo por meio dos mecanismos instituidos nesta lei.

Paragrafo Unico — Para cumprir os objetivos previstos no caput deste artigo e
os objetivos gerais desta lei o Executivo Municipal devera, entre outras agdes:
[ - Promover a instalagdo de novas bibliotecas em bairros e regides
desprovidos destes equipamentos;

II - Realizar eventos de toda natureza para a difusdo do livro e da leitura;

III - Apoiar as institui¢des, programas e projetos que tém como objetivo a
difusdo do livro e o incentivo a leitura;

IV - Desenvolver programas que visem estimular a leitura no ambito das
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria de Educagéo, Secretaria de
Esportes e Lazer e dos diversos programas sociais do Municipio;

V - Estimular programas de formagio de mediadores de leitura, visando a
capacitagdo permanente dos profissionais do livro e da leitura;

VI -Desenvolver programas que assegurem o acesso a leitura dos portadores
de deficiéncia visual.

Art. 3°. O Executivo devera renovar anualmente o acervo de livros das
bibliotecas publicas, bibliotecas infanto-juvenis municipais e das salas de
leitura da rede municipal de ensino publico.

Paragrafo Unico — Para os fins previstos no caput deste artigo deverdio constar
da lei orgamentdria anual dotag3es orgamentarias proprias, no respectivo
6rgdo competente, suplementadas se necessarias.

Art. 4°. O Executivo devera criar condigdes para que as bibliotecas publicas,
bibliotecas infanto-juvenis e as salas de leitura da rede municipal de ensino
publico ampliem o horario de funcionamento, visando facilitar o acesso ao
publico.

Art. 5°. O Executivo Municipal deverd instalar bibliotecas nas regides do
Municipio onde essas ndo existem, podendo para esse fim utilizar
equipamentos puiblicos destinados a outras finalidades e realizar parcerias
publicas ou privadas.

Météria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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Art. 6°. Fica autorizada a celebrag¢do de convénios ou parcerias entre o
Executivo e outros entes publicos ou privados com o objetivo de criar, manter
e ampliar bibliotecas existentes com acesso irrestrito ao publico em geral.

Art. 7°. Ficam criados, no dmbito de cada subprefeitura, os 6nibus biblioteca
nos termos da lei n° 11.080 de 06 de setembro de 1991 e do decreto n® 31.409,

- de 06 de abril de 1996, com o objetivo de difundir e ampliar o acesso de
populagdo ao livro e a leitura.

Art. 8°- Fica criado o programa de distribui¢do de caixa-estante, a ser
instituido em cada uma das subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo, para
atender principalmente os locais com menor niimero de bibliotecas, a ser
regulamentado pelo Executivo.

Art. 9°. O Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, devera
organizar anualmente concursos literarios de contos, romances, teatro, poesia,
contagem de histérias e humanidades para escritores da cidade e para os
estudantes do ensino putblico e privado com premiagdo e publicagdo, visando
estimular a criacdo literaria. '

Art. 10°. O Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura e da
Secretaria Municipal de Educagdo, devera realizar campanhas anuais de
doagdo de livros para a distribui¢do em escolas e bibliotecas.

Art. 11 O Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, devera
realizar campanha de mobiliza¢do da comunidade para difundir a importancia
do ato de ler e para atualizar os acervos das bibliotecas publicas e infanto-
juvenis.

Art. 12 O Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura e da
Secretaria Municipal de Educagdo, poderd criar parcerias pablicas ou
privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a leitura, e
devera criar projetos voltados para o estimulo e a consolidagdo do prazer da
leitura.

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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Art. 13 O Executivo podera estabelecer formas de financiamento para as
editoras e para o sistema de distribui¢do de livros por meio de criagdo de
linhas de créditos especificas.

Art. 14 Cabe a Secretaria Municipal de Cultura implementar programas
anuais para a manuten¢do e atualizagdo do acervo de Bibliotecas Publicas e
Infanto-Juvenis Municipais (BP e BIJ) e bibliotecas da rede municipal de

ensino, incluidas obras de sistemas Braille.

Art. 15 O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo maximo de
60 dias.

Art. 16 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dota¢Oes or¢amentdrias proprias, suplementadas quando necessarias;

Art. 17 Esta lei entrard em vigor da data de sua publicagdo.

Nabil Bonduki J <

Vereador

S3do Paulo, 17 de novembro de 2004
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Justificativa

No mundo contemporineo, mesmo nas sociedades sem letramento,
ganha cada vez mais centralidade o ato de ler e a importancia da leitura na
construgio da cidadania.

O Brasil conta apenas com 26% de sua populagdo com mais de 15 anos
com o dominio pleno das habilidades de leitores e escrita (IBOPE, Set, 2003).

O Brasil 1€ 1,8 livros por ano, muito abaixo dos sete livros da Franga e
dos 5,1 livros dos EUA. Por outro lado, 1.000 Municipios brasileiros néo
contam com bibliotecas.

Embora em Sdo Paulo existam 65 bibliotecas publicas (BIJS e BPS),
além das bibliotecas dos 21 CEUS e das salas de leitura das escolas da rede
municipal de ensino, ainda ha regides extensas da cidade que ndo contam com
bibliotecas com capilaridades nas localidades mais distantes. Para isso €
necessario combinar a criagdo de bibliotecas com sistemas moveis como o
dnibus-bibliotecas e caixa-estante.E necessario também mobilizar a sociedade
e suas organiza¢les para estimular o habito da leitura, da criagdo e da
produgdo literaria e também da renovacéio de acervos.

Diante disto é necessario dar ao livro a leitura e as bibliotecas uma
dimensdo de politicas publicas de cultura. |

Esta lei pode contribuir para estabelecer a responsabilidade do
municipio e estimular o compromisso da sociedade na construgdo da Politica
Municipal do Livro, visando a sua difusdo e o estimulo a leitura e ao acesso
democrético as bibliotecas publicas.

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° & 6
doprocesson® o4 — G A% de20Gl( Yar /1 1evy (a) @2
Adelina Cicone Battochio

Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
LEI 13.443/02, 13.784/04, 12.323/97

PL 313/02, 28/02, 704/01, 113/01, 548/99, 103/99, 237/04, 229/04,
693/03, 341/03, 489/02, 429/02, 269/02, 196/02, 84/02, 3/02, 327/97
171/97

(=

Solange Rain dos Santos
Supervisora de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

A SGP-33 - Sra. Supervisora: .
Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

ian) ov /] 06

Apoio Legislativo
GP-2

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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‘Camara Municipal de SGo Paiilo
GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

EQU ERIMENTO N° 1 g-oggflzoos

Requeiro nos termos regimentais, que sejam
desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 331/02; 360/02: 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

422/04; 469/04; 472/04; 513/04 524/04: 532/04; 533/04; 534/04;
5*3%{04 542/04

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2005

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagéo, rubricado como folha n° @ &
do processo n.°_g. 4~ 947 de20 Y W o5 165 (a) m ‘

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Ao Nobre Vereador CARLOS GIANNAZI:
Para se manifestar sobre o PL 237/04.

N s/ os

«

ROB TRIPOLI
Pregidente

Ao Nobre Vereador CARLOS GIANNAZI:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

M/esS  jof
o
Angela Bor%“m?ﬁi
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Camara Municipal de Sao Paulo

16 - PAR
16- 0753/2005

PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 513/04

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Carlos
Giannazi e Nabil Bonduki que estabelece a politica municipal do livro e de
estimulo a leitura, bem como fomenta o acesso as bibliotecas publicas e infanto-
juvenis municipais, além de dar outras providéncias.

., Disciplina a medida uma verdadeira politica publica no sentido que
Ihe empresta Ronald Dworkin, qual seja, uma atividade, composta de atos,
decisdes e normas de natureza heterogénea, submetidos a regimes juridicos
distintos. Poderiamos dizer mesmo que se trata de uma espécie do género
servico pulblico, que, em sentido amplo, seria “toda atividade que a
Administragdo Publica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a
necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.”!

O intérprete desatento poderia chegar a conclusao de que o projeto,
dispondo sobre essa matéria, seria inconstitucional e ilegal por afrontar,
respectivamente, o art. 61, § 1°, II, b da Constituigdo da Republica e o art. 37, § 2°,
IV da Lei Organica do Municipio. Mas essa nao €, certamente, a interpretagao
adequada. Se ndo, vejamos.

O processo legislativo delineado na Carta Politica (arts. 59 e segs.) &
indiscutivelmente de reprodugdo obrigatoria pelas unidades parciais e pelos
municipios. Isso porque, em Ultima andlise, tais normas delineiam competéncias
de cada Poder, estando indissociavelmente ligadas a independéncia e a harmonia
entre eles. Assim, ndao pode o Poder Legislativo estadual ou municipal, no
exercicio de sua autonomia, ampliar ou reduzir as hipoteses, por exemplo, de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Isso é o que nos diz o principio da
simetria e a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Diz o art. 61, § 1°, 1, b da Lei Maior:

.........................................................................................

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

" DINIZ, Maria Helena. DIREITO ADMINISTRATIVO. 18° ed. Atlas: Séo Paulo, 2005, p. 60.

17 - RELCOM
17- 1558/2005

fls. 13

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



awtuada.em 30/09/2015 00:00:00.

| ohan~ /o~ do

;1,..-1-:(_‘&550 ne /j// (94/

Lo f g
4t

wTerea Alfonsy da Silva

o

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal
da administragao dos Territérios; B A

Quanto a este dispositivo, devemos notar que “obviamente sé cuida
ele de iniciativas privativas do Executivo Federal, na érbita dos territorios federais
e exclusivamente nela.”? Alias, “se revela inaplicavel, aos Estados-Membros (e
aos Municipios), ante a sua evidente impertinéncia, a norma inscrita no art. 61, §
1°, Il, b, da Constituicao™, que se refere apenas aos Territérios Federais. Esse o
Direito dito e redito pelo Pretério Excelso.

O art. 37, § 2°, IV da Lei Organica, portanto, deve ser entendido nos
limites dos preceitos constitucionais atinentes ao processo legislativo, sob pena de
concluir-se pela afronta a separacao e independéncia dos Poderes. Nao pode, sob
hipétese nenhuma, ser o artigo interpretado na sua literalidade, sob pena de

construirmos, no Municipio de Sao Paulo, um Poder Executivo hipertrofiado e-

desvinculado do ideal construido pelo constituinte patrio.

Por fim, salientamos que o legislador municipal estd em perfeita
sintonia com o constituinte originario. Afinal, a leitura é valor que foi bastante
prestigiado pela Lex Legum que, inclusive, afastou a incidéncia de tributos sobre
os livros e papéis destinados a sua impressao (art. 150, VI, d).

Ante ao exposto, ndo encontramos 6ébice de natufeza legal ou
constitucional ao prosseguimento do presente projeto, pelo que sdmos

PELA LEGALIDADE

o/¥oy

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em
«é'o ?&L§ .
i

2 \Voto do Min. Rel. Sepu‘ved Pertence, proferide’no julgamento da ADI 2.304 — ’
proferido no julgamento da ADI 2.392 — MC.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Na qualidade de relator do projeto de lei n° 513/04, de autoria dos Vereadores Nabil
Bonduki e Carlos Giannazi, que estabelece a politica municipal do livro e de estimulo a
leitura, bem como o acesso as bibliotecas publicas e infanto-juvenis municipais, solicito o

encaminhamento do seguinte pedido de informacbes para o Executivo:

a) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?
b) Qual é a posi¢édo do Executivo sobre a viabilidade da propositura?
c) Ha alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora

proposta?

Sido Paulo, 21 de setembro de 2005

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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PL 513/04
Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, na forma e nos termos regimentais, o encaminhamento
ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vereador Atilio Francisco.

Presidente da
Comiss@o de Administracdo Publica

Defiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.

Sao Paulo, - 12 VAT de 2005.

I CAMARA MURICIPAL DE SAO PAULO.
3
§

Ao
foiane— 1Ll 45— @ %
1 71Y05 Hé4o riceki Takahashi
Reg. 11123
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 6 de outubro de 2005.

25 - OF-SGP15
25- 0202/2005

Hatenm

OFICIO SGP - 15 n° /05

BRI

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Administragdo Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n° 513/2004, de
autoria dos Vereadores Nabil Bonduki e Carlos Giannazi - que “estabelece a
politica municipal do livro e de estimulo a leitura e o acesso as bibliotecas
publicas e bibliotecas infanto-juvenis municipais e da outras providéncias”,
solicitando-lhe que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

R RTO TRIPOLI
Presidente

Anexo: fotocdpias do PL n® 513/2004 e da solicitagdo do Presidente da
Comisséo.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SGP15/hht

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 17 de outubro de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n° 202/05, de 6/10/05

solicitando ao Executivo informacdes referentes ao Projeto (de-koi-r-643/04 =
de autoria dos Vereadores Nabil Bonduki e Carlos Giannazi. Gﬁ - 8
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M 7T L Recebi oficio SGP-15 n° 202/05, de 6/10/05

solicitando ao Executivo informacgdes referentes ao Projeto de Lei n° 513/04,
de autoria dos Vereadores Nabil Bonduki e Carlos Giannazi.

Anexo: fotocopias do PL n° 513/04 e do despacho da comissao solicitante.
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Processo n° 2005-0.260.348-4 - 07 NOV 2005
Ref.: Of. SGP-15 n° 202/2005
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15- 1388/2005 PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Procasss  9/3/04
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Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto,
Vossa Exceléncia transmitiu a este Gabinete solicitacdo de envio de subsidios,
formulada pela Comissdo de Administragdo Publica dessa Egrégia Céamara,
relativamente ao Projeto de Lei n°® 513/2004, dos Vereadores Nabil Bonduki e
Carlos Giannazi, que estabelece a politica municipal do livro e de estimulo a leitura
e 0 acesso as bibliotecas publicas e bibliotecas infanto-juvenis municipais e da
outras providéncias.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia
reprogréfica das informagGes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura,

valendo-me do ensejo para renovar meus protestos de elevado apreco e

consideragao.
ALOYSIO NU FERREIRA FILHO
Secretario do Governo Municipal
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dz’ issimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
es) 4

J am
P
J-
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' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO <
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA @@P
S e e DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS | '

5‘“’ PAULO DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS INFANTO-JUVENIS

Folha de“‘informagéo n° 07
H )
Do memo n° 862/2005 - ATL Il Em 05/09/2005 ). Jara g Carteiro
. f*/npm de Bibliotacas
INTERESSADO: SGM/ Assessoria Técnico Legislativa
ASSUNTO: PL 513/04 - “Estabelece a politica municipal do livro e de estimulo & leitura e

o acesso as bibliotecas plblicas e bibliotecas infanto-juvenis municipais”.

BP-BIJ-G
Sra. Diretora,

Os objetivos gerais do PL em questdo j& s&o realizados pelos Departamentos de Bibliotecas
Municipais e fazem parte de suas atribuicdes formais, bem como desenvolve programas e projetos de
incentivo a leitura, tais como:

. Projetos de leitura e difus&o do livro: “Escrltor na biblioteca”, “Contagéo de Histdrias”,
“Saraus de Leitura” e Oficinas diversas;

o Acervo para deficientes visuais em bibliotecas municipais;

° Programa de educag&o continuada e capacitagao para os profissionais do livro;

. Aquisicdo anual de livros e materiais néo livros para as bibliotecas municipais;

. Servico de caixa-estante gque funciona ha 27 anos e atualmente esta sediado na
Biblioteca Monteiro Lobato atendendo a 45 entidades diversas nos mais distantes pontos da
cidade;

. O Servico de Onibus-Biblioteca atende hoje a 7 roteiros em quatro regides da cidade.

Podendo ser ampliado em projeto conjunto com as Subprefeituras e Coordenaglo das
Bibliotecas Municipais. Este acervo € adquirido especialmente para este fim e esta
centralizado num Unico local (Biblioteca Monteiro Lobato), para ser renovadc a cada viagem.
. Servico de extensao “Bosque de Leitura” que funciona em dois parques municipais de
Sao Paulo, tem previs&o de ampliagdo para outros parques da cidade.

Quanto aos demais servigos sugeridos no PL, salientamos que:

. A instalacdo de novas bibliotecas dependem das Subprefeituras locais, cabendo ao
Departamento a assessoria para estas instalagdes.
° QO horario de funcionamento das bibliotecas s6 poderd ser estendido mediante a

ampliacéo do quadro de pessoal capacitado em concurso plblico, para o preenchimento dos
turnos suplementares que vierem a ser criados.

. Um exemplo de convénio e parceria ja disponivel € o que proporciona o. “Projeto
Saber”, criado pela Lei 13.443 de 17/10/2002 e que promove a adogao pela iniciativa privada
de equipamentos culturais, objetivando a sua reforma e/ou ampliagdo, aquisi¢cdo de materiais,
equipamentos, acervos, etc.
J Quanto as campanhas de doagéo de livios, as bibliotecas devem receber doagdes
atualizadas e em bom estado de conservagdo e que possibilitem o aproveitamento desta
obras para a implementac¢ao do acervo.

P
Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS INFANTO-JUVENIS
Folha de Informacgéao n° 08
Do memo n® 862/2005 - ATL Il Em 05/09/2005 o) S Oy

e ,
AGPP -RF. 824,512
e Biblolenss

. Quanto aos concursos literarios somos a favor de participarmosQf’e“‘iﬁr‘ﬁa comisséo
inter-secretarial para a viabilizagdo da proposta. Em vista disso, sugerimos que tais iniciativas
ndo fossem objeto de regulamentacdo por lei, o que impediria que efetuassemos
modificag6es necessarias no decorrer do processo.

Pelos motivos citados e pelo Departamento de Bibliotecas Municipais j& seguirem uma
politica para o livio abrangente contendo todos os servicos sugeridos, somos pelo VETO do PL
513/04.

Em 05/09/2005.

Bl 7 Yn A

Tita Norma Miki
Divisdo de Documenta¢do e Comunicagio
Diretora

Matéria PL 513/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS




‘mo:oa
Processo S 73/04 fip. 27
{ Hatio Hideki Takgbes
Reg. 11123

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS INFANTO-JUVENIS

'PREFEITU

5AO PAULO

Y

Folha de informagéo n.° 09
Do memorando n°® 862/2005-ATL [li em 05/09/05 (a) art
INTERESSADA: SGM/Assessoria Técnico Legislativa T{C;"Oim/g,fm;; U;
ASSUNTO : PL 513/04 - “Estabelece a politica municipal do livro e de estimulo a
leitura e 0 acesso as bibliotecas publicas e bibliotecas Infanto-juvenis
municipais”

SMC—AJ @@Eﬁ?g Joy

Sra. Chefe,

Diante das consideragdes da Sra. Diretora da Divisao de Documentagdo e Comunicagao, que
acolho, restituimos o presente para o que couber.

Sé&o Paulo, 05 de setembro de 2005

//m Zemmeiro

Diretora do Departamento de Bibliotecas Publicas
Respondendo pelo Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis

MZMimfc

Av. 840 Jodo, 473 - 14" andar - Centro- S&o Paulo ~ CEP 01035-000.
Tel.: 33340001 ramal 2401-2402
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INTERESSADO:  SGM-ATL M

ASSUNTO H Projeto de lei n°® 513/04, .que cria a Politica
Municipal do Livio e d&  outras

providéncias.
SGM-ATL | @@ E&

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Restituo o presente a V.58 com a
manifestacdo do 6rgéo técnico desta Pasta, que acolho, contréria ao
Projeto de Lei n® 513/04.

Sem embargo. dos meritérios propésitos que
nortearam sua confecgdo, parece de discutivel utilidade o projeto que

ora se propoe.

Como se vé da manifestacéo de fls. 07/08, as
atividades objetivadas peio PL j& sdo realizadas pelas bibiiotecas

municipals, independentemente da existéncia de lei para tanto.

Vulgarizou-se no Brasil a edicdo de normas
que estabelecem “politicas”, “diretrizes”, “definicdes” e que tais, sem
que estabelecam qualquer comando concreto, .que é.a.verdadeira
finalidade das leis.

A . Constituicdo Brasileira .estabelece como
direito inalienavel de todo o cidaddo, que “ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”t. E -

1‘\‘4_& 5O ianle~ TT
AL 07, HTIE0 1
VAI E/vale 1
.

!

£
i
4
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Do memorando n® 862/2005-ATL 111 em 5 19 los (a)
ko BeTSTE
ou juridicas, podem ou ndo fazer e, no caso das pessoas ]ur:dica‘f‘s“ﬁa f,fu“

direito plblico, 0 que devem ou néo fazer’.

Leis sdo normas. gerais, abstratas, obrigatorias

e que inovam inicialmente a ordem juridica vigente. @@?% _F

Segundo Maria Helena Diniz® sdo atributos da
lei, entre cutros, a validade fatica que “expressa, portanto, a
atividade do aparelho sancionador do Estado. Tal se dé porque toda

norma juridica caracteriza-se por ser imperativo-autorizante, .isto é,

PRINPRER

acompanhada da autorizacdo do emprego da coagdo (aplicacdo da

sancdo) pelo 6rgdo competente.” e a eficacia que “vem a ser a

e BT

quafidade do texto normativo vigente de poder produzir, ou irradiar, _
no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos, supondo,
portanto, ndo s6 a questdo de sua condicdo técnica de aplicacdo,
observéancia,-ou .ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também
de sua adeqguacao em face da reaiidade social, por ele discipiinada, e

aos valores vigentes na sociedade, o gue conduziria ao seu sucesso.”

Diante de todo-o exposto € que logo se vé que
normas como a do artigo 13* do projeto em estudo, por exemplo, sio
absolutamente inocuas.

Além disso, a competéncia legislativa do
Municipio restringe-se a assuntos de interesse predominantemente
local e a suplementar a legistagdo federal e estadual nesse restrito

aspecto, consoante determina a Constituicao Federal.

Assim, -instituida uma Politica Nacional do

Livro, através de lei federal, sé caberia ao Municipio, se

R

4%'.%‘110 MIRANDA DOS SANTOS

Matéria PL 513/2@

%

* A Constituigho, em razic de sua natureza, contéin normas que estabelecem dirctrizes, aquelas que a eg'\“a?'
doutrina convencionon chamar de normas programéticas, mas tal nfio pode ser admitido em reb:;ﬁw@(\a 58018
leis. p&" ms? o

3 In Lei de ntrodugfio ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada, Saraiva, 2° edigfio, 1996, p. 48/49. - o

* «Art. 13 0 Exceutivo gedcra estabelecer formas de financiamento para as editoras e para o Sistema de
distribnicho de livros, por meio de criagfio de linhas de crédito especificas.” -
VALE/vale
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entendesse necessério, estabelecer regras legais para @t’ﬁ
aplicacdo naquilo que disser respeito ao peculiar.interesse do
Municipio, devendo, no mais, cumprir o que determina a Lei
Federal, editando, quandoé for o caso, [eis que confiram

efetividade ao comando federal.

Além disso, a propositura, ao criar diretrizes
de politica cuiturai, ofende o artigo 69, inciso II da Lei Orgénica do '

Municipio e também contraria seu artigo 37, § 2°, IV, que estabelece

iniciativa privativa do Prefeito para leis que disponham sobre

organizacdao administrativa e servigos publicos.

Por tais razoes,.esta Pasta recomenda o veto

total ao PL n® 513/04.

Sao Paulo, 0600’@006‘

PAULO RODRIGUES
Chefe de Gabinete

et
\(\3? ﬂg
“a(\a gO‘a ¢ 0"
( Mo |
A : ;
1 :
(A/f'L‘E/vale :f 3 ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
16- 0674/2006

PARECER N2 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 513/04.

De autoria dos nobres Vereadores Nabil Bonduki e Carlos Giannazi,
o presente projeto estabelece a politica municipal do livro e de estimulo a leitura e
0 acesso as bibliotecas publicas e infanto-juvenis municipais.

No tocante a politica municipal do livro e da leitura, o projeto
estabelece as seguintes diretrizes bésicas:

I - democratizagao de acesso ao livro;

Il - estimulo a criagao literaria;

lll - estimulo a difusao da leitura e a formag¢ao de uma sociedade de leitores;
IV - incentivo a producao literaria e editorial;

V -preservacgdo da identidade e da diversidade cultural, da memdéria e do
imaginario do Municipio de Sao Paulo e do pais;

VI - formacdo continuada de mediadores de leitura.

O projeto em tela também estabelece que, para a concretizagado da
difusdo da leitura e da criagao literaria e editorial, 0 Executivo Municipal devera
promover agoes, programas e projetos objetivando:

[ - estimular a utilizagdo do livro como instrumento de pesquisa, ampliagdo de
conhecimentos e do imaginario e formagao da cidadania;

Il - estimular a utilizagcdo do livro como instrumento de difusdo de valores,
principalmente entre os jovens e particularmente como instrumento promotor da
cultura da paz; .

lll - estimular e fomentar a circulagao de livros e autores do Municipio de Sao
Paulo por meio dos mecanismos instituidos nesta lei;
IV - Promover a instalagdo de novas bibliotecas em bairros e regides desprovidos
destes equipamentos;

V - Realizar eventos de toda natureza para a difusao do livro e da leitura;
VI - Apoiar as instituicoes, programas e projetos que tém como objetivo a difusédo
do livro e o incentivo a leitura;

VIl - Desenvolver programas que visem estimular a leitura no @mbito das
Secretarias Municipais de Cultura, Educacgao, e Esportes e Lazer, bem como dos
diversos programas sociais do Municipio;

VII - Estimular programas de formagao de mediadores de leitura, visando a
capacitacdo permanente dos profissionais do livro e da leitura;
IX - Desenvolver programas que assegurem 0 acesso a leitura dos portadores de
deficiéncia visual.
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Outrossim, também caberd ao Executivo renovar anualmente o
acervo de livros das bibliotecas publicas, bibliotecas infanto-juvenis municipais e
das salas de leitura da rede municipal de ensino publico, bem como criar
condicdes para que as bibliotecas publicas, bibliotecas infanto-juvenis e as salas
de leitura da rede municipal de ensino publico ampliem o seu horario de
funcionamento, visando facilitar o0 acesso ao publico.

Fica autorizada a celebragdo de convénios ou parcerias entre o
Executivo e outros entes publicos ou privados com o objetivo de criar, manter e
ampliar bibliotecas existentes com acesso irrestrito ao publico em geral.

Por fim, o presente projeto de lei cria, no ambito de cada
subprefeitura, os 6nibus biblioteca nos termos da lei n® 11.080 de 06 de setembro
de 1991 e do decreto n® 31.409, de 06 de abril de 1996, com o objetivo de
difundir e ampliar o acesso de populagdo ao livio e a leitura, e também o
programa de distribuicdo de caixa-estante, a ser instituido em cada uma das
subprefeituras do Municipio de Sao Paulo, para atender principalmente os locais
com menor numero de bibliotecas, a ser regulamentado pelo Executivo.

De acordo com a justificativa, o Brasil conta com apenas um quarto
da populagao com mais de 15 anos com dominio pleno das habilidades de leitura
e escrita. No Municipio, ha regides extensas que ainda ndo contam com
bibliotecas com estruturas adequadas para atender a sua populagdo de forma
eficiente. Dessa forma, a iniciativa objetiva estimular a leitura como forma de
incentivo a constru¢do da plena cidadania.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovacgao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer. / ,
Sala da Comissdo de AdministracagPdblica, em {14/06/0¢,

17 - RELCOM
17- 4N7RI2006
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Camara Municipal de Sdo Paulo

16 - PAR } )
PARECER N°  16-1171/2006 DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 513/2004.

De autoria dos nobres Vereadores Carlos Giannazi e Nabil Bonduki,
estabelece o presente projeto de lei sobre a politica municipal do livro e de estimulo
a leitura e o acesso as bibliotecas publicas e bibliotecas infanto-juvenis municipais.

A Comissao de Constituicao e Justica exarou parecer pela legalidade as fls 9
e 10.

A Comissao de Administragdo Publica manifestou-se favoravelmente as fls. 22
e 23.

No mérito esta Comissdo de Educacgao, Cultura e Esportes, entende que a
matéria deve prosperar. :

O estimulo a leitura ndo deve ser apenas o propésito de uma politica publica,
deve assumir a postura de uma agado de governo objetiva, planejada e rapidamente
implementada.

O estimulo a leitura é dever constitucional do poder publico que, ao nosso ver,
tem nesse projeto uma ferramenta facilitadora do seu cumprimento.

Em face do exposto, favoravel é nosso parecer.

Sala da Comiss&o de Educagao, Cultura e Esportes, g1y 05 | 990l

Claudinho .é; ouza - Presidente

CECE/MAS

17 - RELcOM
17- 6140/2008
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5 16- PAR
veor DL 16- 1450/2006
PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N® 513/2004

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres vereadores Carlos Giannazi e Nabil
Bonduki, visa estabelecer a politica municipal do livro e de estimulo a leitura € o acesso
as bibliotecas publicas e bibliotecas infanto-juvenis municipais.

Pela propositura, o Executivo deverd promover a instalagdio de novas bibliotecas em
regides do Municipio onde essas ndo existam; realizar eventos para difus@o do livro e da
leitura; apoiar institui¢Ses; programas e projetos que t€ém como objetivo a difusdo do livro
e o incentivo a leitura; estimular programas de formacio de mediadores de leitura,
visando a capacitagdo permanente de profissionais do livro e da leitura; desenvolver
programas que assegurem o acesso a leitura dos portadores de deficiéncia visual; renovar
anualmente o acervo; realizar, por meio da Secretaria Municipal de Educagio, campanhas
anuais de doacdes de livros para a distribui¢io em escolas e bibliotecas.

Ademais, o projeto, em seu art. 7°, objetiva criar, no dmbito de cada Subprefeitura,
os Onibus-biblioteca, além de, em seu art. 8°, estabelecer o programa de distribuigdo de
caixa-estante, a ser instituido em cada uma dessas mesmas Subprefeituras, para atender
principalmente os locais com menor nimero de bibliotecas.

O projeto também autoriza o Executivo a realizar celebragdo de convénios e
parcerias com outros entes ptiblicos ou privados com o objetivo de criar, manter ¢ ampliar
bibliotecas existentes com acesso irrestrito ao publico em geral.

O art. 13 possibilita ao Poder Executivo estabelecer formas de financiamento para
as editoras e para o sistema de distribui¢éo de livros por meio de criagdo de linhas de
crédito especificas. '

Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer. — ::f;“’%j; — -

Sala da Comissj i . Zﬁ_

Presidente -

Relator
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A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

zia de é“&; Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

A

Angela B{rdin Andreoni
Secretarid dé Apoio Legislativo

SGP-2
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REQUERIMENTO uD!! No 13-RDS
13- 01043/2010
% PRE}DENTE\
e ™

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XII combinado
com o art. 275, § 2°, seja desarquivado dos Projetos de Lei relacionados do

‘ vereador Nabil Bonduki.
PL 513/2004 PL 878/2003
PL 410/2004 PL 771/2003
PL 369/2004 PL 758/2003 o
PL 366/2004 | | PL 014/2002 &
PL 359/2004 PL 013/2002 g
PL 174/2004 PL 004/2002 I
PL 173/2004 PL 003/2202 3’;
PL 127/2004 PR 012/2002 ’gf
PL 126/2004 PLO 05/2002 £
PL 125/2004 PLO 03/2002 '
PLO 02/2002 5
g
E‘t
&
. Sala das Sessoes, em §
?3
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Papel para informagéo, rubricado como folha n°®

do processo n.° 0 7’§15 de 20 Q? 4 / 70 / 79 (a)

Z
LUCAS MARUEI'M. T. ALVES SoT0

TECNICO ADMINIS
Ref. RDS 13 ~ 1043/2010 RF. 11 mTRATWO

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.
IV ]/ IO
N\
Angela Bormi
Secretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
A SGP-2
Sra. S=cretaria,

2
. s 7
Conforrna solicitado pelo RDS N°, 13. [/0 "4/’/ @
segue © presente expediente para volta @ tramitag3o. |

SGP-33 em,

O Func.?® /-7

LUCAS . 1L
TECNICOADMINISTRATIVO
RF. 11.234

A SGP-21

EmObl 10 1 4o
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Supervisor ge Contr. du Fioc., Leg.
8GP-22

DOS SANTOS
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