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EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR PASSE GRATUITO DO -
' ESTUDANTE PARA USO DOS ESTUDANTES PAULISTANOS NOS -
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE SAO PAULO
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Camara Municipal de Sdo Patilg*™

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI

EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

LIDO HOoUE o 01-PL
S COMISSOES oéz NOV ZDMP 0J ETO DE LEI n 01- 0472/2004
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! R\t £ Sl futoriza o Poder Executivo a criar o PASSE

-%’—ﬁ&Q'l}f‘ GRATUITO DO ESTUDANTE para uso dos

e \\ estudantes paulistanos nos veiculos de
, \ transporte coletivo publico de Sdo Paulo

2 2510 \Ne€ \

A CAMARA\EUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1: Fica o Poder Executivo a criar o PASSE GRATUITO DO
ESTUDANTE a ser utilizado por todos os estudantes residentes no

municipio.

Mi¥- dSuW3]

Paragrafo Primeiro: Entende-se por “estudantes”, para efeito
dessa lei, toda pessoa, de qualquer idade, que estiver matriculada em
cursos regulares ou de supléncia, de todos os niveis de ensino, publicos
ou privados, de natureza técnica, propedéutica ou profissionalizante,
com ou sem fins lucrativos.

818800~61:27-4002-170-92-

Paragrafo Dois: Também serdo considerados " estudantes” as
pessoas matriculadas nos cursos livres, nos cursinhos pré-vestibulares, -
privados, publicos, populares ou alternativos.

Paragrafo Trés: O executivo, através do d6rgao competente,
mantera cadastro atualizado dos estabelecimentos interessados.

Art. 2: O PASSE GRATUITO DO ESTUDANTE, criado por esta lei, dard
direito aos beneficiados a gratuidade de uso em qualquer veiculo de
transporte publico coletivo municipal proprio ou autorizado.

Art. 3: Os estudantes usarao o PASSE GRATUITO DO ESTUDANTE em
qualquer horario e em todos os dias da semana.
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI

EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

Art. 4: O PASSE GRATUITO DO ESTUDANTE serd padronizado,
individual e intransferivel, podendo conter outros dados de identificagdo
no verso.

Paragrafo Primeiro: O PASSE GRATUITO DO ESTUDANTE devera
ser feito com a mesma tecnologia do bilhete unico.

Paragrafo Dois: A emissdo do passe ndo deverd ter custos para
@ os estudantes.

Art. 5: O PASSE GRATUITO DO ESTUDANTE tera validade semestral ou
anual até 15 de fevereiro do ano seguinte ao ano da emissdo, devendo
ser renovado na propria instituicao de estudos, por meio eletronico.

Art. 6: As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°: Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as dlsposu;oes em contrario. :

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2004

Carl hnazi
Vereador




Fothan®___o3 _ do proc.
N° Yt %é/ﬁjfe@ Y

Camara Municipal de Sdo Paul. woss

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI

EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O acesso a escola pela populagdo é uma das condicbes
fundamentais para que possa alterar a melhoria de vida, principalmente
das pessoas mais carentes. Em uma megacidade, como Sdo Paulo,
muitas vezes, a locomogao de um lugar para outro, da casa ou trabalho
para a escola, demanda dos estudantes gastos elevados com transporte.
Somando-se as muitas viagens, pequenas ou grandes, de um lugar para
outro, ao final de um més o custo com a locomogdo é alto,
considerando-se os saldrios e as condicdes de renda per capta dos
brasileiros. Ndo é fato isolado, pelo contrario, a maioria dos educadores
sabe disso, que muitas vezes 0s estudantes desistem da continuidade
de estudos por falta de recursos para pagarem suas passagens nos
veiculos de transporte coletivo, mesmo com o desconto oferecido.

Por essa razao, fazendo coro com muitas outras cidades brasileiras
gue ja adotaram o passe livre para estudantes, estamos encaminhando
um projeto de lei a esta egrégia casa propondo a gratuidade do uso dos
veiculos de transporte coletivo publico para todos os estudantes, de
quaisquer cursos, em todas as horas do dia e em todos os dias da
semana. A circulacdo dos estudantes da vida a outros aspectos da
cultura e da educacdao de uma cidade que se propde ser uma cidade
educadora. Do ponto de vista financeiro, o custo do transporte gratuito
dos estudantes deve ser compensado por outras fontes. Como é
atualmente o Vai e Volta, sistema de transporte gratuito para alunos das
escolas municipais. Espero, portanto, uma apreciacao positiva dos
nobres colegas para que possamos dar prosseguimento a uma das
aspiracdes histéricas dos estudantes: transitar livre e gratuitamente
pela cidade, eventos e instituicdes que desejarem, ensinando e
aprendendo.
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Adelina Cicone Battochio
Asslstente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
LEI 13.697/03

Pl 370/04,148/03, 46/02, 355/01, 452/99, 645/97, 116/04, 580/03,

PL 436/03, 360/02, 229/01, 106/01, 40/01, 328/97, 230/97, 1318/95

Solange Rai dos Santos
Supervisora de Contr\Jdo Proc. Legislativo
SGP-22

NPT s G2 [
A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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Subsecretariy deJApoio Legislativo
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GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
- EDUCAGAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

. 13-RDS
REQUERIMENTO N° .. -ci0005

P ANSIENTE
/ i\

1 Requeiro nos termos regimentais, que sejam
’ desarquivados os Projetos de Lei relacionados abaixo:

Projetos de 2001
026/01; 040/01; 053/01; 106/01; 144/01; 165/01; 227/01; 232/01;
241/01

Projetos de 2002
209/02; 331/02; 360/02; 394/02; 411/02; 475/02; 488/02; 489/02;
500/02; 501/02; 522/02; 561/02; 576/02; 737/02

Projetos de 2003
PLO 02/03; 041/03; 184/03; 832/03

Projetos de 2004

i @ 422/04; 469/04; 472/04; 51\3’/64; 524/04; 532/04; 533/04; 534/04;
1 53§/04; 542/04 \

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2005
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Ao Nobre Vereador CARLOS GIANNAZI: .
Para se manifestar, tendo em vista o Precedente Regimental n© 2/93.

RO TRIPOLI

residente

Ao Nobre Vereador CARLOS GIANNAZI: ' 20|
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

M/ 05 /0S

~

Angela Boi%? Andreoni
Subsecretaria de ®poio Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
16- 0751/2005

PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0472/04

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Carlos
Giannazi, que visa autorizar o Executivo a criar o passe gratuito do
estudante paulistano no sistema de transporte coletivo urbano da cidade
de Sao Paulo.

Entretanto, o referido projeto padece de vicio de iniciativa, uma vez que
dispde acerca de matéria cuja propositura é reservada exclusivamente
ao Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal define o transporte coletivo como
servigo publico de carater essencial (art. 30,V) e a Lei Organica do
Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servigos publicos e sobre regime de concessao e permissao de servigos
publicos (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, IX, LOM).

Sobre tratar-se de servigo publico o transporte coletivo de passageiros,
o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 45.468.0/4-00, pronunciou-se no sentido de
que: "Entre os servigos publicos de interesse local, inclui-se o de
transporte coletivo, que tem carater essencial, a ser prestado
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo. Discussdo a
este respeito hdo comporta o tema, em decorréncia do artigo 30, inciso
V, da Constituigdo Federal."

Deste modo, a atribuigao de conceder isengao de tarifa a certa categoria
de pessoas (no caso os estudantes residentes do Municipio), €
atividade tipicamente administrativa que se insere na Orbita de
oportunidade e conveniéncia do Executivo Municipal, sendo, portanto,
reservada a sua iniciativa, nos termos do disposto no art. 37, § 2°, inciso
IV, da LOM.

pl0472-04Transp. 1

17 - RELCOM
17- 1556/2005
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Maria Terera Affonso da Silva
{Reg. 10.651

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ademais ha que se considerar que tal fato obrigaria o Poder Executivo
Municipal a subsidiar ou indenizar as empresas permissionarias ou
concessionarias do servigo, a fim de se garantir o equilibrio econémico
financeiro do ajuste, circunstancia que representa ingeréncia na atuagao
do Executivo Municipal, uma vez que a referida disposicdo afeta a
relagdo contratual estabelecida entre aquele Poder e os concessionarios
do servigo de transporte coletivo.

Nestes termos é julgado do E. TJ do Estado de Sao Paulo: "Medidas
especificas relativas & execugédo dos servigos de transportes coletivos
sédo de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal. Permitindo o
transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a subsidiar as

tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como é evidente, de
ingeréncia na atuagdo do Executivo Municipal."

Deve-se enfatizar ainda que, na espécie trata-se de um projeto de lei
autorizativa para que o Executivo pratique um ato para o qual nao
necessita da autorizagao que lhe esta sendo outorgada, de forma que
se trata de uma lei praticamente despida de conteudo normativo (quer
exista ou ndo a lei autorizativa, o Prefeito' somente pratica o ‘ato se o
desejar, ou seja, desfruta da mesma prerrogativa de praticar o ndo o ato
gue detinha quando a lei inexistia).

Para além de tais consideragdes, ha precedente regimental (Precedente
n°® 02/93), segundo o qual as leis autorizativas impréprias sao
inconstitucionais por violarem o principio da separagdo entre os
Poderes, devendo ser restituidas ao seu autor, nos termos do art. 212, |,
do Regimento Interno.

Ademais, a propositura vulnera as regras de técnica legislativa previstas na
Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a redagao, a alteragdo e a
consolidagao das leis ao grafar, por exemplo, art. 1 ao invés de art. 1° e
paragrafo dois em vez de paragrafo 2°, como preceituam as regras de
confecgao de leis.

Face o exposto, o Projeto de Lei em aprego vulnera o art. 37, § 2°,
inciso |V, uma vez que nao observa a iniciativa exclusiva do Executivo a

! plenadrio do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Adin 12.904-0, 3.

16.10.91.
pl0472-04Transp. 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ.PAULO " .

respeito da matéria, o art. 2° da Constituicdo Federal, o art. 5° da
Constituicdo Estadual, e o art. 6° da Lei Organica do Municipio que
estabelecem o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
bem como afronta a Lei Complementar n° 95/98 €eo Precedente
Regimental n°® 02/93. :

Desta forma, somos pela IL'IiEGA'LIDADE oo e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 10/ ¥ /oS

e
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Wt CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao PaUIo, 16 de agosto de 2005.

Memo SGP -2 n°® 105/2005
Ao Nobre Vereador
Carlos Giannazi (PT)

O PL n° 472/04 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em vitude de parecer pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

o~

ANGELA B%%DIN ANDREONI

Subsecretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposicdo de recurso, por parte do
autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

20/09/2005
"N
- (S VY
Angela Bariin Andreoni
Subsecretaria deApoio Legislativo
SGP 2 '

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
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