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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

A
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficios SGP - 12 n°® 476/2018, 211/2019 e 070/2020

Senhor Presidente,

Reportando-me aos oficios acima referenciados, em atencdao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei
n2 568/2015, de autoria do Executivo, que disp&e sobre a cria¢do do incentivo fiscal denominado IPTU
VERDE, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

Ressalto, outrossim, a impossibilidade de implantacao do referido beneficio durante o
periodo eleitoral.

221844.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I_. I Documento assinado eletronicamente por Ilvan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete,
E.':gl';. l_;_l’ em 11/09/2020, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrénica
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 13 de setembro de 2018.

Oficio SGP-12 n° 476/2018

Senhor Prefeito

Em atengéo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos
termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa
Exceléncia, pedido de informagbes sobre o Projeto de Lei n® 568/2015, de autoria do
Executivo, que ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DO INCENTIVO FISCAL DENOMINADO
IPTU VERDE”

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracéao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

- .- - -~Presidente ~

&

221844.

Anexo: copia do pedido de informacées,.

A Sua Exceléncia o Senhor

BRUNO COVAS

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP - 9° andar - ATL
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 0131 9-900
Fone (11) 3396-4746 — urb@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito
do Projeto de Lei n° 568/15, de iniciativa do Sr. Prefeito, que “dispde sobre a criagdo do
incentivo fiscal denominado !PTU Verde”

O objetivo € que aquele Poder, por meio do Departamento de Planejamento
Ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, se manifeste quanto aos
aspectos ambientais do projeto de lei em apreco, a fim de oferecer a esta Comissdo
subsidios técnicos atualizados acerca das medidas propostas.

Reitero que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comissé&o na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de
praxe, copia da folha deste pedido.

221844.

Ver. Toninho Paiva
Presidente da Comissao de Politica Urbana
Metrepolitana e de Meio Ambiante

Pl 568/15 -1/1
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Folha n°_

: - N 2/=5 -
CAMARA MUNICIPAL DE ’QApareuuo Ferreira

SAO PAULO RF.101.075:5GR12

Sao Paulo, 25 de abrii de 2019.
‘ Oficio SGP-12 n° 211/2019

Senhor Prefeito { ? é a

Em' atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos

termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa
E:xceléncia, pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 568/2015, de autoria do§

Executivo que DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO INCENTIVO FISCAL DENOMINADGS
IPTU VERDE. '

n

Na oportunidade, renovo meus votos /de distinta consideragao,

. colocando ao seu dispor, para as informacgdes que julgué oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

<

|\ RECCEY 2

Anexo: cdpia do requerimento citado, do texto do projeto e OﬁcioLSGﬁ?”?fA?S/L%S od
fos 937

A Sua Exceléncia o Senhor o
BRUNO COVAS

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP — 9° andar - ATL
Tel.: 3113-8000 :

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S36 A'muulo':SP - CEP 01319-900

Fone (11) 33964746 — urb@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de margo de 2020.

Oficio SGP-12 n° 070/2020

Senhor Prefeito

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e
nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, reitero a Vossa
Exceléncia o pedido de informagdes efetuado no Oficio SGP12 n°® 211/2019 sobre o
Projeto de Lei n° 568/2015, de autoria do Executivo que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO INCENTIVO FISCAL DENOMINADO IPTU VERDE.”

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta
consideracgao, colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a
Secretaria dessa Comissao.

EDUARDO TUMA
Presidente

Anexo: copia do of. SGP-12 n° 211/2019. L_E

" _;\A// ne Ganihs
! INSPETORIA T
DA CAMARA MUNICTPAL
°nc TOCOLA 430
A Sua Exceléncia o Senhor lPRo‘p:chuNr 42
BRUNO COVAS _ HOM\];}‘ e 0
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo ENTRADA: L

CEP 01415-001 — S&o Paulo-SP — 9° andar - ATL [salDA:
Tel.: 3113-8000
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

I
i

ASSTNATIIR

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — urb@camara.sp.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
Manifestacao
DEJUG/AJT
Senhor Assessor Técnico,
g
[1+]
Trata-se do Oficio SGP-12 n° 70/2020, da Camara Municipal de Sao Paulo, por meio do qual se E,
reitera a solicitagdode informagdes acerca do Projeto de Lei n® 568/2015, doravante denominado PL, de §
autoria do Poder Executivo, que “dispoe sobre a criag¢do do incentivo fiscal denominado IPTU Verde”. g
(]
©
o
Q.

De acordo com a justificativa do PL, tal medida se coaduna com a Meta n° 85 do Programa de Metas
2013-2016, prevendo a criacdo e a efetivacao de "um programa de incentivos fiscais para prédios verdes".

Aduz, dentre outros argumentos, que a propositura objetiva concretizar diretriz trazida pela Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico - PDE, que, no ambito da Politica Ambiental,
possibilita a criagdo, por lei especifica, de incentivos fiscais, a exemplo do IPTU Verde, destinados a apoiar
adog¢do de técnicas construtivas voltadas a racionalizag¢do do uso de energia e dgua, gestdo sustentavel de
residuos solidos, aumento da permeabilidade do solo, entre outras praticas (artigo 195, inciso XV e paragraf
unico).

cRIIOREI;:IEKA. Sua validade

A par disso, informa que que esse beneficio tributario deve ser pensado como parte integrante de um
Programa de Incentivo a Construgdes Sustentaveis no Municipio, envolvendo as diferentes etapas pelas quai
passam as construgdes e reformas substanciais, tratando de incluir, em todas elas, medidas dessa natureza.

221844.

Conforme acompanhamento pelo site da Camara Municipal de Sao Paulo, o Parecer n® 2060/2015 da
Comissdo de Constituicdo, Justiga e Legisla¢do Participativa se manifestou pela legalidade do PL.

ado por OTAVIO DE CARVALHO

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A propositura estabelece, na pratica, desconto de até 12% (doze por cento) no pagamento do Imposto.g
Predial e Territorial Urbano — IPTU para determinados tipos de imoveis, conforme o grau de incorporagdo deg
medidas de sustentabilidade ambiental, comprovadas por Selo, Etiqueta ou Certificacio Ambiental para
Edificagdes, apds a conclusdo da obra.

Ressaltamos inicialmente a existéncia de diversos projetos de lei na Camara Municipal sobre a
tematica ambiental, paralelamente a outras iniciativas em andamento no ambito do Executivo sobre a mesma
tematica, e que tém também em comum a concessao de isengdes parciais de IPTU como principal
instrumento indutor. Ou seja, ndo ¢ incomum a elaboracdo de Projetos de Lei que visam a concessao de
incentivos ou beneficios fiscais, especialmente no IPTU, com a argumentacao de prote¢do ambiental.

o digitalizado e auten

Todas essas medidas se coadunam com o tratamento diferenciado que a Constitui¢ao Federal (CF)
destinou ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (CF, art. 225, “caput”).

Estritamente, contudo, observamos que nao ha correlagdo especifica entre adotar medidas de
sustentabilidade ambiental e ser merecedor de desconto de IPTU. Politicas publicas relativas ao meio

gylatéria DOCREC 715/2020. Document
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Tomamos como exemplo a legislacdo que, sem propor rentincia fiscal, objetiva ampliar a cobertura
vegetal arborea, aumentar a biodiversidade e promover a melhoria da qualidade ambiental no Municipio de
Sao Paulo. Trata-se da Campanha Permanente de Incentivo a Arborizacao da Cidade de Sao Paulo, sob
responsabilidade da Divisdo de Arborizagdo Urbana — DAU da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente —
SVMA. A referida campanha foi instituida pela Lei n® 12.196, de 18 de setembro de 1996, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n® 37.587, de 17 de agosto de 1998.

Nos termos do artigo 4° da Lei n°® 12.196, de 1996, o municipe interessado assumira responsabilidade
pelo plantio em sua calgada ou em local de sua propriedade dentro do Municipio de Sao Paulo, cabendo ao
Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE da SVMA selecionar os tipos de 4rvores adequadas ao
plantio e fornecer aos interessados as respectivas mudas, conforme artigo 3° do Decreto n°® 37.587, de 1998.

Vé-se que o Municipio ja legislou de forma criteriosa sobre a matéria, envolvendo as areas técnicas
especializadas, a saber, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e suas divisdes. Assim, no tema
destacado, o plantio e a preservacao de arvores devem ser vistos pelo contribuinte como algo maior do que
qualquer incentivo financeiro.

Ademais, a pretensdo de concessao de incentivo fiscal no caso do PL em tela pode néo gerar os efeitosg
ambientais desejados, mas que certamente acarretara reducao da arrecadagdo tributdria municipal em um
momento de ajuste econdomico, marcado pelo rigido controle or¢amentario e aumento das demandas sobre as
atividades prestacionais do Municipio, especialmente na area de assisténcia social, saude e habitacao.

Um outro aspecto ¢ que a isen¢ao ndo pode ser regra, mas sempre excec¢ao a regra geral de
universalidade da tributagdo. Caso assim nao fosse, estar-se-ia invertendo a finalidade precipua do sistema
tributario nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia propria para instituir e arrecadar recursos
advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo o principio da isonomia no exercicio do poder de
tributar.

Sendo assim, o incentivo fiscal ndo deve ser concedido sem uma andlise criteriosa de seus
fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral, e a tributagdo, a excegado a essa regra.

Ainda conforme a justificativa que acompanha o PL, o impacto da perda arrecadatodria foi
considerado na estimativa de receita da Lei Orgamentaria ¢ assim ndo afetaria as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Entretanto, tais consideragdes, feitas na época do PL, parecem
ndo mais se coadunar com o momento atual, ou seja, haveria perda de receita de milhdes de reais, durante o
periodo de vigéncia do beneficio fiscal, de oito anos. Ou seja, o municipio abriria mao de vultosa quantia,
importante para a consecucao de obras e projetos para a sociedade, em momento considerado inoportuno e
ndo conveniente.

221844.

Ha que se ressaltar, ainda, a complexidade na institui¢do, fiscalizag¢do e controle das medidas
pretendidas no PL em aprego, bem como o custo de fiscalizacdo do beneficio, montante que poderia ser
utilizado em outras atividades.

O principio da operabilidade dispde que a norma deve ser simples e efetiva para a construcdo de um
direito concreto do ponto de vista pratico, ou seja, a norma deve ser aplicavel. Isso sem falar no custo das
Certificagdes.

Outrossim, destacamos que ja existe incentivo relacionado ao meio ambiente, especificamente a
vegetacdo arbdrea, nos termos dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 10.365, de 22 de setembro de 1987:

20. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida

“Art. 17. Os imoveis revestidos de vegeta¢do arborea, declarada de preservagdo permanente ou
perpetuada nos termos do artigo 6° do Cdodigo Florestal, terdo um desconto de até 50% (cinquenta po

20
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cento) no imposto, aplicado em consondncia com o indice de darea protegida, pela utilizag¢do da =
seguinte formula: ]
1

8

Desconto no Imposto Territorial Urbano (%) = (darea protegida do imovel / area total do imovel) x 50’a
1]

g

©
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“Art. 18. § 1° A concessdo do desconto de que trata este artigo fica condicionada a apresentagdo déls. 177
requerimento anual pelo proprietario, titular do dominio util ou possuidor do imovel.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do projeto
de lei em questio, ou seja, sua retirada de tramitacao.

Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT

eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor(a) Fiscal
Si=ls 7] | Tributério Municipal, em 23/03/2020, 4s 13:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletrinica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

. . . . . £

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, o

informando o cédigo verificador 027337052 e o cddigo CRC 657693B5. g
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Referéncia: Processo n? 6010.2020/0000701-3 SEl n? 0273370528_

221844.

gylatéria DOCREC 715/2020. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao origem=arvore_visualizar&id _documento=29725583&...



13/08/2020 SEI/PMSP - 027337366 - #HEaetmpemdidigo de Carvalho Moreira em 14/09/2020 16:15:41.
fls. 178

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 027337366

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Apos avaliagdo e providéncias, restituo-lhe o presente expediente com a manifestacao de Auditor-Fiscal
deste Departamento, que subscrevo.

Sao Paulo, 23 de margo de 2020.

Wesley Azevedo Aragao de Souza
AFTM — Assessor Técnico — DEJUG/AIT

: eil Documento assinado eletronicamente por Wesley Azevedo Aragao de Souza, Assessor(a) Técnico(a),
;ﬂmm:m lj_;.-‘_l] em 23/03/2020, as 13:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

221844.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone:

Manifestac¢ao

fls. 1

Conforme solicitado em cota retro (027371549), apresento a serguir o resultado do levantamento do impacto financeiro-orcamentério
do Projeto de Lei 568/15.

Consideragdes iniciais:

- Identificou-se inicialmente o valor total dos langcamentos da emissdo geral de 2020 dos imdveis elegiveis a aderirem ao beneficio fiscal,

através dos tipos especificos de uso do imdvel.

- Considerou-se 25% de pagamentos a vista, com desconto de 4% do valor do IPTU, e que a inadimpléncia seja de 11%.

Assim, chegamos ao valor total estimado de arrecadacdo para o ano de 2020 para os imével abrangidos pelo PL, RS 3,86 bilhdes de reais.

De posse deste dado, foram considerados dois cendrios de adesdo, 1% e 3%, a saber:

Sua|validade pode ser conferida em

Cendrio 1
Adesdo 1%
Distribuigdo entre as faixas | Desconto | Impacto para 2021 Impacto para 2022 Impacto para 2023 Impacto para 2024‘-
60% 4% - 960.840,25 - 994.469,66 -1.029.276,09 - 1.065.300,76=
35% 8% -1.120.980,29 -1.160.214,60 -1.200.822,11 -1.242.850,8
5% 12% -240.210,06 -248.617,41 -257.319,02 - 266.325,1%‘
Total do Impacto: - 2.322.030,60 -2.403.301,67 -2.487.417,23 - 2.574.476,83C
S
<
Cendrio 2 E
Adesdo 3% D
Distribuicao entre as faixas | Desconto | Impacto para 2021 Impacto para 2022 Impacto para 2023 Impacto para 2024 E
40% 4% -1.921,680,49 -1.988.939,31 -2.058.522,19 -2.130.601,51 §
50% 8% -4.804.201,24 -4.972.348,28 -5.146.380,47 - 5.326.503,79 |6
10% 12% -1.441.260,37 -1.491.704,48 -1.543.914,14 -1.597.951,14 o

Total do Impacto:

-8.167.142,10

- 8.452.992,08

- 8.748.846,80

-9.055.056,44

Para as atualizagbes dos anos futuros, foram utilizadas as projegdes do IPCA em 20/03/2020 feitas pelo Banco

Central (https://www3.bcb.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas).

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.nhp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29832051&...

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Ribeiro Portilho, Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal, em
25/03/2020, as 18:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Sdo Paulo, 25 de margo de 2020.

Guilherme Ribeiro Portilho
Auditor Fiscal Tributario Municipal
DICAR - Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagdo

Matéria DOCREC 715/2020. Documento digitalizado e autent
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 027441541

SUREM/DEPAC
Senhor Diretor,

Encaminho o presente expediente para prosseguimento com a manifestacdo desta unidade no
documento 027437933.

Sao Paulo, 25 de marco de 2020.

Giovane Augusto Guimaraes Salimena
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
Diretor da Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacao

eil Documento assinado eletronicamente por Giovane Augusto Guimaraes Salimena, Diretor(a) de
_ﬁmm;‘ ljj_l] Divisdo Técnica, em 25/03/2020, as 17:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, §
informando o cédigo verificador 027441541 e o cédigo CRC 0C575C80. %
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 027516766
GAB-SF

Senhor Secretario,

Trata-se de Oficio encaminhado pela E. Cadmara Municipal, através do qual reitera solicitacdo de
informacbes acerca do Projeto de Lei n? 568/2015 que dispde sobre a criagdo do incentivo fiscal
denominado "IPTU Verde". (doc n2 027152249). A propositura estabelece, em breve sintese, desconto de
até 12% (doze por cento) no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para
determinados tipos de imdveis, conforme o grau de incorporacdo de medidas de sustentabilidade
ambiental, comprovadas por Selo, Etiqueta ou Certificacdo Ambiental para EdificacGes, apds a conclusdo
da obra.

O presente foi encaminhado para Subsecretaria da Receita Municipal, drea técnica para o tratamento da
matéria que, ndo obstante os méritos da proposta, manifestou-se pelo ndao prosseguimento do projeto
de lei em questao, ou seja, sua retirada de tramitagdo, pelas seguintes razées (doc n2 027337052):

1 - Panorama das medidas adotadas e em andamento em relacao a sustentabilidade ambiental:

RVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Ressaltamos inicialmente a existéncia de diversos projetos de lei na Camara Municipal sobre a‘_t;
tematica ambiental, paralelamente a outras iniciativas em andamento no ambito do Executivds
sobre a mesma temaética, e que t8m também em comum a concess3o de isen¢des parciais de IPTLR
como principal instrumento indutor. Ou seja, ndo € incomum a elaboragdo de Projetos de Lei qued
visam a concessao de incentivos ou beneficios fiscais, especialmente no IPTU, com a argumentagéo?
de prote¢do ambiental.

221844.

cado po

~

Todas essas medidas se coadunam com o tratamento diferenciado que a Constituicdo Federal (CF
destinou ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (CF, art. 225, “caput”).

e autenti

Estritamente, contudo, observamos que ndao ha correlagdao especifica entre adotar medidas deo
sustentabilidade ambiental e ser merecedor de desconto de IPTU. Politicas publicas relativas aog
meio ambiente devem vir na forma de conscientizagdo da populagao.

ad

gital
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Tomamos como exemplo a legislagdo que, sem propor renuncia fiscal, objetiva ampliar a cobertura"g
vegetal arbdrea, aumentar a biodiversidade e promover a melhoria da qualidade ambiental no’q:';
Municipio de Sdo Paulo. Trata-se da Campanha Permanente de Incentivo a Arboriza¢do da Cidadeg
de S50 Paulo, sob responsabilidade da Divis3o de Arborizagdo Urbana — DAU da Secretaria do Verded
e do Meio Ambiente — SVMA. A referida campanha foi instituida pela Lei n? 12.196, de 18 deg

setembro de 1996, tendo sido regulamentada pelo Decreto n? 37.587, de 17 de agosto de 1998.

5/202

Nos termos do artigo 42 da Lei n? 12.196, de 1996, o municipe interessado assumird<
responsabilidade pelo plantio em sua calcada ou em local de sua propriedade dentro do Municipidd
de S3o Paulo, cabendo ao Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE da SVMA selecionar
os tipos de arvores adequadas ao plantio e fornecer aos interessados as respectivas mudasg
conforme artigo 32 do Decreto n? 37.587, de 1998.

ia
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Vé-se que o Municipio ja legislou de forma criteriosa sobre a matéria, envolvendo as areas técnil®s 183
especializadas, a saber, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e suas divisGes. Assim,

no tema destacado, o plantio e a preservagdo de arvores devem ser vistos pelo contribuinte como
algo maior do que qualquer incentivo financeiro.

demais, a pretensdo de concessdo de incentivo fiscal no caso do PL em tela pode ndo gerar os
efeitos ambientais desejados, mas que certamente acarretard reducdo da arrecadagdo tributaria
municipal em um momento de ajuste econémico, marcado pelo rigido controle orcamentario e
aumento das demandas sobre as atividades prestacionais do Municipio, especialmente na drea de
assisténcia social, saude e habitagado.

2 - Analise legal e administrativa - medidas fiscalizatdrias:

Um outro aspecto é que a isengdo ndo pode ser regra, mas sempre excecao a regra geral de
universalidade da tributagdo. Caso assim ndo fosse, estar-se-ia invertendo a finalidade precipua do
sistema tributdrio nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia prdpria para instituir e
arrecadar recursos advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo o principio da isonomia
no exercicio do poder de tributar.

Sendo assim, o incentivo fiscal ndo deve ser concedido sem uma andlise criteriosa de seusg
. ~ - (1)
fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral, e a tributacdo, a exce¢do a essa regra.

rida

Ha que se ressaltar, ainda, a complexidade na institui¢do, fiscalizacdo e controle das medidas®
pretendidas no PL em aprego, bem como o custo de fiscalizacdo do beneficio, montante que8
poderia ser utilizado em outras atividades.

nte|

ser

. . g . ~ . . ~ q’

O principio da operabilidade disp6e que a norma deve ser simples e efetiva para a construgdo deg
.. . s4 . . [}

um direito concreto do ponto de vista pratico, ou seja, a norma deve ser aplicavel. Isso sem falar nog
=]

custo das Certificagoes. s
Outrossim, destacamos que ja existe incentivo relacionado ao meio ambiente, especificamente aS
1]
3

vegetacdo arbdrea, nos termos dos artigos 17 e 18 da Lei n2 10.365, de 22 de setembro de 1987:

S

“Art. 17. Os imdveis revestidos de vegetacdo arbdrea, declarada de preservacdo permanente OLé.
perpetuada nos termos do artigo 62 do Cédigo Florestal, teréio um desconto de até 50% (cinquentaE
por cento) no imposto, aplicado em consondncia com o indice de drea protegida, pela utilizagéo dcg
seguinte formula: o

I
|
Desconto no Imposto Territorial Urbano (%) = (drea protegida do imdvel / drea total do imével) x 50’§

i
“Art. 18. § 1° A concessdo do desconto de que trata este artigo fica condicionada a apresentagdo deg
requerimento anual pelo proprietdrio, titular do dominio util ou possuidor do imével.

221844.

3 - Impactos econémicos:

autenticado por OTAVIO DE

Ainda conforme a justificativa que acompanha o PL, o impacto da perda arrecadatdria fois
considerado na estimativa de receita da Lei Orgamentdria e assim ndo afetaria as metas deg
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Entretanto, tais considerages, feitasg
na época do PL, parecem ndo mais se coadunar com o momento atual, ou seja, haveria perda de%
receita de milhGes de reais, durante o periodo de vigéncia do beneficio fiscal, de oito anos. Ou seja;§
0 municipio abriria m3o de vultosa quantia, importante para a consecugdo de obras e projetos para-g

a sociedade, em momento considerado inoportuno e nao conveniente.

Ainda sobre os impactos econdomicos, vale citar o levantamento realizado pela Divisao de Previsao e
Controle de Arrecadagdo (doc n2 027437933):

Identificou-se inicialmente o valor total dos lancamentos da emissdo geral de 2020 dos imévei
elegiveis a aderirem ao beneficio fiscal, através dos tipos especificos de uso do imével.

atéria DOCREC 715/2020. Document
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Considerou-se 25% de pagamentos a vista, com desconto de 4% do valor do IPTU, e quidsg 184
inadimpléncia seja de 11%.
Assim, chegamos ao valor total estimado de arrecadag¢do para o ano de 2020 para os imovel
abrangidos pelo PL, RS 3,86 bilhées de reais.
De posse deste dado, foram considerados dois cendrios de adeséo, 1% e 3%, a saber:
Cendrio 1
Adesdo 1%
Distribuigdo entre as Impacto para Impacto para Impacto para
faixas Desconto 2021 Impacto para 2022 2023 2024
0 0 - - - -
60% 4% 960.840,25 994.469,66 1.029.276,09 1.065.300,76
0 0 - - - -
35% 8% 1.120.980,29 1.160.214,60 1.200.822,11 1.242.850,88
0 0 - - -
% 12% -240.210,06 248.617,41 257.319,02 266.325,19
Total do Impacto: i X
-2.322.030,60 -2.403.301,67 2.487.417,23 2.574.476,83 E
3
Cendrio 2 2
Adesdo 3%
Distribuigcdo entre as Impacto para Impacto para Impacto para
D I 2022
faixas esconto 2021 mpacto para 20 2023 2024
0 0 - - - -
40% 4% 1.921,680,49 1.988.939,31 2.058.522,19 2.130.601,51 E
0 0 - - - -
0% 8% 4.804.201,24 4.972.348,28 5.146.380,47 5.326.503,79 ¢
- - - c
0, o) m
10% 12% 1.441.260,37 -1.491.704,48 1.543.914,14 1.597.951,14 r
Total do Impacto: -8.167.142,10 | - 8.452.992,08 8.748.846,80 | 9.055.056,44

Das conclusdes desta Coordenadoria Juridica:

221844.

Diante de todo o exposto, relevando o apresentado pela Subsecretaria da Receita Municipal,
corroboramos com as conclusdes alcangadas no sentido de que, ndo obstante os méritos da proposta, o
PL nao merece prosperar pelas razdes expostas. Destarte, elevamos o presente ao v. descortino, para,
caso de acordo, encaminhamento para a Assessoria Técnico-Legislativa Ill do Gabinete do Prefeito.

PEDRO IVO GANDRA
Auditor-Fiscal
SF-COJUR

De acordo,

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136
SF/COJUR

il\llatéria DOCREC 715/2020. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 027526476
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Assessora,

Em atencdo ao solicitado por esta Assessoria (doc. n2 027152675), segue manifestacdo da Subsecretaria
da Receita Municipal (docs n2 027337366 e 027441541), 6rgdo técnico para o tratamento da matéria e da :
Coordenadoria Juridica desta pasta (doc n2 027516766) que acolho na integralidade.

Destarte, ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do projeto de lei em
guestdo, ou seja, sua retirada de tramitacao.

Atenciosamente,

LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO
Secretario Adjunto
Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Vidal Arellano, Secretario(a) Adjunto(a), em
31/03/2020, as 14:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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