PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 208/2020
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento acerca do Projeto de Lei n2 768/2013, de autoria
do Vereador Alfredinho, que altera a Lei n? 11.614/94, a fim de conceder isen¢do do pagamento de
IPTU aos imdveis que especifica, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgdes prestadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete,
.ﬂglﬂ lil’ em 11/09/2020, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2020.

OFICIO SGP12 n. 208/2020

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 768/2013, de autoria de ALFREDINHO,
que "ALTERA A LEIl N® 11.614/1994, COM AS ALTERACOES DA LEI
13.776/2004, A FIM DE CONCEDER ISENCAO DO PAGAMENTO DE IPTU AOS
IMOVEIS QUE ESPECIFICA.".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

211238.

EDUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
BRUNO COVAS

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital

Matéria OF-SGP12 208/2020. Documento assinado digitalmente por EDUARDO TUMA. Sua validade pode ser conferida em

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta = Viaduto Jacarei. 100 = S&o Paulo - SP, CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 _ www.saopaulo.sp.leg.br
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 768/2013:

1°) Qual o impacto orgcamentario-financeiro das renuncias de receita envolvendo
o IPTU que estao atualmente em vigor?

2°) Qual a opinido do Executivo sobre o substitutivos apresentados ao projeto,
tanto o da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa como o da
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ?

210165.

Ver. Isac Felix, em / /
Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Antonio Donato, em / /
Presidente da Comissao
de Financas e Orgamento

Matéria DSP 3347/2020. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certidao a folha seguinte) e juntado ao PL 768/2013 por Karina Aparecida

Serra. Sua validade pode ser conferida em https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS (DSP-3347/2020)

Autores
Ver. ISAC FELIX (PL)
Ver. ANTONIO DONATO (PT)
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PROJETO DE LEI N° ... 01- 00768/2013 wF 100 406

“Altera a Lei n 11.614/1994, com
as alteracOes da Lei
13.776/2004, a fim de conceder
isengcdao do pagamento de [IPTU
aos imoveis que especifica.”

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA: e

Art. 1°. A Lei n°® 11.614, de 13 de julho de 1994, com as alteragdes da Lei n°
13.776, de 10 de fevereiro de 2004, passa a vigorar acrescida dos artigos 1-A e
2-A, abaixo descritos:

Lt T L S A
FE IR PR T S FRERE I

“Art. 1-A °. Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - 3
IPTU até 2 (dois) imdveis de propriedade de aposentado ou pensionista, bem ?r’?
como para beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional *‘é
de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao
Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro

programa que venha a substitui-lo, observadas as seguintes condigdes:
| —um imovel seja utilizado para residéncia do interessado;

Il — outro imével seja locado com a finalidade de complementagao de renda do

interessado;

Il = que o valor bruto mensal do beneficio ou pensao recebido pelo interessado
nao ultrapasse 3 (trés) salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més
de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU.

Matéria PL 768/2013. Nao foi possivel extrair as informagbes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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Art. 2-A. A isencédo de que cuida o artigo acima dependera Mﬁ%éﬁrﬁght%f; 40‘63‘*""“““‘”‘
U,
forma, prazo e condi¢bes que dispuser o regulamento, onde o interessado

devera comprovar que:
| — que um imével de sua propriedade é utilizado para sua residéncia;
Il — que o segundo imével de sua propriedade esta alugado;

Il — que o interessado recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de
incidéncia do IPTU, pensao ou beneficio com valor bruto de até 3 (trés) salarios

minimos.”

Art. 2°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotag¢des orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessfes em,

As comissdes compete

AV
Alfredinho

Vereador - Lider do PT

Matéria PL 768/2013. Nao foi possivel extrair as informacdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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Justificativa

Este projeto de lei tem por objetivo conceder isengédo de IPTU aos aposentados
ou pensionistas que possuirem 2 imbéveis residenciais na cidade, na hipétese
em que um imovel seja utilizado como sua residéncia e o outro alugado com a
finalidade de complementagéo de renda .

O projeto prevé ainda que esta isengdo alcance apenas os proprietarios que
recebam renda mensal bruta de até 3 salarios minimos, excluido o valor do
aluguel.

O IPTU € unico imposto municipal que permite a realizagao e concretizagéo da
justiga tributaria.

Muito embora os iméveis de aposentados e pensionistas que recebam até 5
salarios minimos sejam contemplados pela isengdo de IPTU, foram
injustamente excluidos os aposentados que possuem 2 iméveis: um para morar
e outro para alugar e complementar a renda. Nada mais justo do que inclui-los
na hipétese de isengéo deste imposto.

O impacto financeiro da renincia prevista nesta lei serd absorvido pelo
aumento de receita proveniente da atualizagdo da PGV - planta genérica de
valores no exercicio de 2014.

Diante do exposto solicito aos nobres pares a aprovagao desta matéria.
Sala das sessdes em,

As comissdes competentes.

Alfredinho

Vereador - Lider do PT

Matéria PL 768/2013. Nao foi possivel extrair as informagées de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 031630134
DEJUG

Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 768/2013, doravante denominado PL, encaminhado por meio

do Oficio SGP-12 n® 208/2020, de autoria do vereador Alfredinho, que pretende alterar a Lei n2 11.614,
de 13 de julho de1994, com as alteracdes da Lei 13.776, de 10 de fevereiro de 2004, a fim de conceder
isencao de IPTU aos imdveis que especifica.

Em atenc3o ao pedido encaminhado pelo vereador Jaques Felix, por meio do SEI n°
031503148, passamos a analisar o PL em sua redagdo original e em suas versdes presentes nos
substitutivos elaborados pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa e pela Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em seus aspectos juridico-tributarios.

Da redacio original do PL

Em sua primeira versdao, o PL pretende permitir que o aposentado, o pensionista e o
beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio
do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
possam gozar de isencdo de IPTU em até dois imdveis de sua propriedade.

Dessa forma, o legislador pretende que o proprietdrio possa habitar um dos imdveis,
utilizando a renda do outro em seu sustento sem a obriga¢dao de pagamento do IPTU.

Como requisito, impde-se que a pensdo ou beneficio ndo tenha valor bruto superior a 3
(trés) salarios minimos no més de janeiro, em que ocorre o Fato gerador do imposto.

Do substitutivo apresentado pela Comissiao de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa —
CCJLP

De acordo com o substitutivo apresentado pela CCILP, além dos requisitos ja previstos na
primeira versao:

o A soma dos valores venais dos imdveis pertencentes ao beneficidrio ndo deve
ultrapassar RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais); e

o A lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao _origem=arvore_visualizar&id _documento=34321129&.i... 1/4
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Entendemos que, na hipdétese de aprovacdo do PL, ambas as propostas agregam
positivamente.

Do substitutivo apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente —
CPUMMA

De acordo com a CPUMMA, ndo cabe possibilitar a extensdo da isencdo de IPTU ao
segundo imovel, ora pretendida, aos terrenos nao edificados, bem como todos aqueles imdveis sujeitos
ao parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios.

Entendemos ser acertado o entendimento caso se decida pela aprovacao do PL em anlise.

Do mérito juridico-tributario do PL

Em sua justificativa, o autor argumenta que "muito embora os imdveis de aposentados e
pensionistas que recebam até 5 (cinco) saldrios minimos sejam contemplados pela isencdo de IPTU,
foram injustamente excluidos os aposentados que possuem 2 (dois) imdveis: um para morar e outro para
alugar e complementar a renda. No entanto, esclarece que projeto prevé que a isencdo proposta alcance
apenas os proprietdrios que recebam renda mensal bruta de até 3 (trés) saldrios minimos, excluido o
valor do aluguel.

Em que pese o reconhecimento de que valorizar o aposentado, o pensionista e o
beneficidrio de renda mensal vitalicia consiste em conduta meritdria, é nossa obrigacdo elucidar que
gualquer norma que pretenda a desoneracdao de um tributo deve guardar relacdo com o fato juridico
gerador da incidéncia tributdria. No PL em comento, pretende-se conceder isen¢do de IPTU, imposto cujo
fato gerador é propriedade, o dominio util ou a posse de imével urbano (artigo 32 do Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN), em fung¢do da condi¢do pessoal do seu proprietario.

Ainda que se reconheca que o imposto deve ser graduado de acordo com a capacidade
econ6mica do contribuinte, o IPTU é um imposto que incide sobre o imével e deve ser pautado em
aspectos que digam respeito exclusivamente ao imével.

Conceder incentivo fiscal em relacdo a um imposto que incide sobre uma relacao de direito
real, utilizando-se como critério a condicdo pessoal do seu proprietario, consiste em uma contradicdo
juridica.

Em outras palavras, o fato gerador do IPTU é uma relagao de dominio. O critério proposto
para o oferecimento dos beneficios fiscais é estranho a propriedade, a posse ou ao dominio util. O PL
desfiguraria a hipdtese de incidéncia tributdria e criaria uma norma dificil de ser administrada. Condigées
pessoais e questOes atinentes ao direito obrigacional nao devem modificar obrigagées baseadas em
direitos reais.

Ademais, ndo é aconselhdvel a criacdo de isencdes ou beneficios fiscais com critérios
dificeis de serem verificados, sob pena de esvaziamento da base tributavel.

Do cabimento dos beneficios fiscais propostos

Normas que concedem isencao devem ser interpretadas, de acordo com o artigo 111, Il,
do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, de maneira literal. Contudo, é necessdrio que tais interpretacdes
estejam de acordo com o atual ordenamento juridico, em especial, face a Constituicao Federal de 1988.

Isencbes sdo instrumentos de extrafiscalidade. Trata-se de uma importante ferramenta
para o desenvolvimento socioecondmico. Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando
equilibradamente a carga tributdria, a autoridade legislativa enfrenta as situa¢des mais agudas, onde
vicissitudes da natureza ou problemas econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade
contributiva de certo segmento econémico geografico ou social”’[1]. Além disso, como assinala o autor

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao _origem=arvore_visualizar&id _documento=34321129&i...
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em epigrafe, a isen¢do nao é regra, mas exceg¢ao para as situagcdes em que “[...] problemas econémicos e
sociais fizeram gquase desaparecer a capacidade contributiva [...]".

O PL trata de contribuintes que possuem, além do imdvel em que residem, mais um imovel
com funcdo de renda. Portanto, ndo ha, no contexto do PL apresentado, situacdo aguda, vicissitude
natural ou problema econémico ou social a ser superado que possa reduzir a capacidade econdmica dos
setores econdémicos envolvidos na proposta.

Da renuncia de receita

E a nossa visdo que promover renuncia de receita em momento de aguda crise financeira,
com consequente impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temerdria que pode, em ultima
analise, desaguar na diminuicao das verbas a disposi¢cao da municipalidade para prestar servigos publicos
essenciais a populacdo, como saude, educacdo, habitacdo e seguranca publica.

O PL em questdao ndo apresenta qualquer medida compensatdria para os descontos
propostos.

Com base na letra do PL proposto e na conclusdao apresentada acima, entendemos nao
haver motivos suficientes para a pretendida renuncia de receita tributaria.

Da implicaciao da concessio de isencoes

Multiplicam-se Projetos de Lei que preveem rentncia fiscal aos contribuintes que apresentam algum
comportamento desejado pelo interesse publico. Tais projetos geralmente concedem isenc¢ao ou desconto
(isen¢do parcial) de IPTU, ITBI ou de ISS.

Ocorre que o municipio possui cada vez mais obrigagdes a serem cumpridas, como nas areas da
educagdo e da saude, demandando recursos para tal mister. O fato de se “premiar” cada atitude ou condi¢ao

pessoal com uma isenc¢ao tributaria pode gerar efeitos negativos para os proprios contribuintes.

Ha que se ressaltar, por fim, que se fossem concedidos todos os beneficios fiscais veiculados nas
propostas apresentadas, ficaria inviabilizada a arrecadacdo tributaria e comprometidos os servigos publicos.

Conclusao

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica,
em razdo dos motivos expostos, a aprovacdo do PL em questdo.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢do para maiores informacdes.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2020

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao _origem=arvore_visualizar&id _documento=34321129&i...  3/4
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Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal

SF/SUREM/DEJUG

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2* Edigio
p. 524.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor(a) Fiscal Tributario
_ﬁmm;‘ ljj_l] Municipal, em 03/08/2020, as 23:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
: | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0002440-6 SEIn2031630134

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador,phn?acao=documento imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id.documento=34321129&...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 031691708

Sao Paulo, 05 de agosto de 2020.

Informagdo DICAR - Estudo de Impacto

Trata-se de demanda de estudo de impacto or¢amentario-financeiro, como solicitado no documento SEI
031605936, acerca do Projeto de Lei n® 768/2013.

Em sintese, o Projeto de Lei, estabelece a ampliagdo da isencdo de IPTU para “até 2 (dois) imoveis de
propriedade de aposentado ou pensionista, bem como de beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao Idoso”,
observadas as seguintes condigoes:

AW N =

. a soma do valor venal dos imdveis ndo ultrapasse R$ 1 MM;

. imoével seja utilizado para residéncia do interessado;

. outro imovel seja locado com a finalidade de complementacao de renda do interessado;

. 0 valor bruto mensal do beneficio ou pensao recebidos pelo interessado nao ultrapasse 3 (trés) salarios

minimos.

Dito isso, observa-se que no Cadastro Imobiliario Fiscal ndo constam informagdes sobre locacao de imdvel
ou renda dos contribuintes proprietarios. Portanto, para a realizagao desse estudo foi utilizada a seguinte
metodologia:

1.

(98]

Para a identificag@o do rol de contribuintes: foram considerados na analise somente aquelas pessoas
fisicas proprietarias de mais de um imovel, sendo um deles residencial (exceto garagem) em que a
soma do valor venal dos bens nao ultrapasse R$ 1 MM (incluindo as vagas desdobradas);

. Para a estimativa de impacto foi aplicado o percentual do numero de aposentados no Estado de Sao

Paulo (14,9% da populacao residente), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica -
IBGE, divulgado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -PNAD ao valor devido de IPTU do
rol de contribuintes potencialmente beneficiados;

Banco Central para exercicios futuros.

Dessa forma, o valor lancado na Emissao Geral de 2020 seria menor em R$ 54,9 MM e o valor
renunciado nos exercicios de 2021 e 2022 seria de R$ 55,8 MM e RS 57.5, respectivamente.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento _imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34386681&i...

. Foi considerado que 80% dos aposentados do municipio teriam rendimentos de até 3 salarios minimos;
. Foram utilizados dados da Emissdo Geral de 2020, atualizados pela mediana do IPCA divulgado pelo
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Ana Luiza Guanaes Marino
Auditora Fiscal Tributdrio Municipal
Divisdo de Previsdao e Controle de Arrecadacao
Departamento de Arrecadacdo e Cobranca

Fontes externas:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=27257 &t=resultados

https://www3.bcb.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Guanaes Marino, Auditor(a) Fiscal Tributario
;ﬁm‘m‘;_ lj__\-"_l] Municipal, em 05/08/2020, as 10:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
eletrinica | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0002440-6 SEI n2 031691708

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento _imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34386681&i... 2/2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboragao de Normas e Estudos Orgamentarios
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204

Informagdo SF/SUPOM/NEO N2 031794787
Sao Paulo, 07 de agosto de 2020

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 768/2013, de autoria do Vereador Alfredinho, que altera a Lei n?
11.614/1994, com as alteracOes da Lei n? 13.776/2004, a fim de conceder isencdo do pagamento de IPTU
aos imdveis que especifica.

SF/SUPOM

Sr. Subsecretario,

Face ao Encaminhamento SF/SUPOM no documento SEI n? 031617540, servimo-nos do
presente para comentar alguns trechos do Projeto de Lei n? 768/2013 em sua redagdo original e em suas
versoes presentes nos substitutivos elaborados pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa e pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente (documentos SEI n?
031503151, 031504853 e 031504923) em seus aspectos orcamentarios, para sua apreciacao.

Primeiramente, de acordo com a Portaria SF n2 97/2020:

Art. 32 Apds as providéncias de que trata o art. 22 desta Portaria, o expediente serd encaminhado a
SUPOM, que avaliara:

| - se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou indicara a
necessidade de estar acompanhada de medidas de compensac¢do nos termos do Art. 14, Il da Lei
Complementar 101/2000 ("LRF");

Il - demonstrarda o impacto da renuncia nos minimos constitucionais relacionados a Saude e a
Educagdo; e

Il - verificara se o projeto esta instruido com os objetivos econ6micos e sociais da rentncia, com os
indicadores que aferirdo tais objetivos e qual o 6rgdo responsdvel por seu acompanhamento.

Ademais, vale lembrar que a LRF dispde que:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Ndo foram encontrados os estudos exigidos pela Lei Complementar n2 101/2000 nos
documentos constados no presente Processo SElI.

Frise-se a auséncia das medidas de compensagao para a renuincia de receita proposta, com
base no art. 32 do Substitutivo do Projeto de Lei em analise, que assim dispde:

Art. 3°. As despesas com a execugdao desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Ademais, destacamos o trecho disposto na Justificativa do PL (documento SEI n2
031503151) sobre a absorgdo do impacto financeiro da renuncia proposta, que carece de detalhamento
gue o caso requer, além das premissas utilizadas:

O impacto financeiro da renuncia prevista nesta lei sera absorvido pelo aumento de receita
proveniente da atualizagdo da PGV — planta genérica de valores no exercicio de 2014.

Com base na manifestacdo de SF/SUREM/DEPAC/DICAR (documento SEI n2 031691708), o
qual estimou para os exercicios de 2021 e 2022 o valor renunciado de IPTU em RS 55,8 MM e RS 57,5
MM, respectivamente, entendemos que, s.m.j., o valor estimado de impacto nos minimos constitucionais
de Educacdo e Saude do Municipio de Sdo Paulo seria de 46% (31% de Educacdo e 15% Saude) sobre tais
valores, e equivale a RS 25,7 MM e RS 26,5 MM, respectivamente.

Também entendemos, s.m.j., que os indicadores de acompanhamento dos resultados da
rendncia ndo estdo contemplados no Projeto de Lei em analise e substitutivos.

Portanto, em que pese as boas intengdes do legislador, este nucleo avalia que a falta de
medidas de compensacdo, o estudo insuficiente do impacto financeiro da rendncia proposta, os
provaveis impactos na apuracao dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e a auséncia de
indicadores podem comprometer a gestao fiscal da Prefeitura de Sdo Paulo.

Sendo essas as considera¢des pertinentes para o momento, devolvemos o presente para
sua avaliacdo e o que mais couber.

Atenciosamente,

Vivian Lie
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elaborag¢do de Normas e Estudos Orgamentarios - NEO

" . —
JEI! kj.j Documento assinado eletronicamente por Vivian Lie, Coordenador-Técnico, em 07/08/2020, as
sxinsturs ! 11:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 031794787 e o c6digo CRC 022ED775.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.nphp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=34496848&i... 2/3
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Referéncia: Processo n2 6010.2020/0002440-6 SEI n2 031794787

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=34496848&i... 3/3
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 031848365
Processo n2 6010.2020/0002440-6
Referéncia: Oficio SGM12 n2 208/2020

Assunto: Projeto de Lei n? 768/13

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

SF-GAB
Senhor Chefe de Gabinete.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Oficio, encaminhado pela Colenda Camara Municipal de Sdo Paulo, solicitando informacgdes
sobre o Projeto de Lei — PL — n2 768/2013, de autoria do IlImo. Sr. Vereador Alfredinho, que tem por
objetivo alterar a Lei n? 11.614/1994, com as alteracGes da Lei n? 13.776/2004, a fim de conceder
isencao do pagamento de IPTU aos imdveis que especifica.

No caso, objetiva o PL original (doc. n2 031503151) conceder isen¢ao do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano para até 2 (dois) imdveis de propriedade de aposentado ou pensionista, bem como
para beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de
beneficiario do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, observadas as seguintes condicoes:

| — um imdvel seja utilizado para residéncia do interessado;

Il — outro imoével seja locado com a finalidade de complementacao de renda do
interessado;

Il — que o valor bruto mensal do beneficio ou pensdo recebido pelo interessado nao
ultrapasse 3 (trés) salarios minimos.

Paragrafo Unico. O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més de janeiro do
exercicio de incidéncia do IPTU.

A proposta original contém justificativa (doc. n2031503151) que, ao tratar das razoes para a alteracdo
legislativa, assim dispde:

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohn?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34554172&... 1/10
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Este projeto de lei tem por objetivo conceder isengéio de IPTU aos aposentados ou pensionistas
que possuirem 2 imoveis residenciais na cidade, na hipdtese em que um imdvel seja utilizado
como sua residéncia e o outro alugado com a finalidade de complementagdo de renda.

O projeto prevé ainda que esta isencdo alcance apenas os proprietdrios que recebam renda
mensal bruta de até 3 saldrios minimos, excluido o valor do aluguel.

O IPTU é unico imposto municipal que permite a realiza¢gdo e concretizacdo da justica
tributdria.

Muito embora os imdveis de aposentados e pensionistas que recebam até 5 saldrios minimos
sejam contemplados pela isengdo de IPTU, foram injustamente excluidos os aposentados que
possuem 2 imdveis: um para morar e outro para alugar e complementar a renda. Nada mais
justo do que inclui-los na hipdtese de isen¢éo deste imposto.

O impacto financeiro da renuncia prevista nesta lei serd absorvido pelo aumento de receita
proveniente da atualizagdo da PGV — planta genérica de valores no exercicio de 2014.

Diante do exposto solicito aos nobres pares a aprovag¢do desta matéria.

O PL foi objeto de andlise pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa que, nos
termos do parecer n2 1500/2017, manifestou-se pela legalidade da proposta. Apesar disso, teceu as
seguintes consideragdes:

Por fim, é necessdria a apresentacdo de Substitutivo para estabelecer que a lei oriunda do
projeto em andlise entrard em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentdrias, em atendimento ao
disposto no art. 14, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da andlise da D.
Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria.

Diante do exposto, apresentou substitutivo, alterando o PL original, conforme abaixo demonstrado:

PL ORIGINAL SUBSTITUTIVO

Art. 19-A. Fica isento do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU até 2 (dois)
imoéveis de propriedade de aposentado ou
pensionista, bem como para beneficidrio de renda
mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social e de beneficiario do Programa de
Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa
gue venha a substitui-lo, observadas as seguintes
condigdes:

Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU até 2 (dois) imdveis de
propriedade de aposentado ou pensionista, bem
como de beneficiario de renda mensal vitalicia
paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
e de beneficidrio do Programa de Amparo Social
ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou outro programa que venha a
substitui-lo, observadas as seguintes condicGes:

s oo oo o o o o o oo | — a soma do valor venal dos imdveis ndo
ultrapasse RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais);

| — um imédvel seja utilizado para residéncia do

. Mantido como inciso Il
interessado;

Il — outro imdvel seja locado com a finalidade de

~ . Mantido como inciso IlI
complementacdo de renda do interessado;
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Il — que o valor bruto mensal do beneficio ou | Mantido como inciso IV
pensdo recebido pelo interessado nao ultrapasse 3
(trés) salarios minimos.

Paragrafo uUnico. O valor bruto recebido pelo
interessado refere-se ao do més de janeiro do | Mantido
exercicio de incidéncia do IPTU.

Art. 22-A. A isencdao de que cuida o artigo 19-
dependerd de requerimento, na forma, prazo
condicOes que dispuser o regulamento, devendo o
interessado comprovar que:

Art. 2-A. A isencdo de que cuida o artigo acima
dependerd de requerimento forma, prazo e
condicdes que dispuser o regulamento, onde o
interessado devera comprovar que:

| — a soma do valor venal dos imodveis ndo
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok ok ok ok ok o ultrapassa RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

| — que um imével de sua propriedade é utilizado

A Mantido como inciso Il
para sua residéncia;

Il — que o segundo imdével de sua propriedade esta

Mantido como inciso Il
alugado;

Il — que o interessado recebeu, relativo ao més de
janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU, pensao
ou beneficio com valor bruto de até 3 (trés)
salarios minimos.

Mantido como inciso IV

Art. 2°. As despesas com a execucdao desta lei
correrdo por conta das dotacbes orcamentdrias | Mantido
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor no exercicio em que
for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, bem como quando tiver sido
KKk kR R KRk ko ok compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias, revogadas as disposicGes em
contrdrio.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi analisado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente que, por meio do parecer n2 583/2018, manifestou-se pelo ndo cabimento da isen¢do de IPTU
(referente ao segundo imodvel) aos terrenos nao edificados, bem como todos aqueles imdveis sujeitos ao
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios. Destacamos:

Contudo, em ateng¢do ao principio da fung¢do social da propriedade instituido pelo Plano
Diretor Estratégico com base no artigo 182 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, é
importante consignar na proposicdo em aprego segundo o Substitutivo da CCILP, que ndo cabe
possibilitar a extensé@o da isen¢do de IPTU ao segundo imdvel, ora pretendida, aos terrenos
ndo edificados, bem como todos aqueles imdveis sujeitos ao parcelamento, edificacdo e
utilizagéo compulsérios.
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Nesse sentido, reconhecendo o cardter meritdrio da presente iniciativa, a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovagdo,
segundo o Substitutivo a seguir apresentado, que objetiva unicamente excluir da isengdo
pretendida os terrenos ndo edificados, além dos imdveis que nGo cumprem a fungdo social da

propriedade.

Com base no acima exposto,
compreensdo, esmiugamos abaixo:

a citada comissdo apresentou substitutivo que,

para melhor

SUBSTITUTIVO DA
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE COMISSAO DE
PL ORIGINAL CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO POLITICA URBANA,
PARTICIPATIVA METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE
Art. 12-A. Fica isento do pagamento do | Ficam isentos do pagamento do Imposto
Imposto Predial e Territorial Urbano - | Predial e Territorial Urbano — IPTU até 2
IPTU até 2 (dois) imdveis de propriedade | (dois) imdveis de propriedade de
de aposentado ou pensionista, bem | aposentado ou pensionista, bem como
como para beneficiario de renda mensal | de beneficidrio de renda mensal vitalicia
vitalicia paga pelo Instituto Nacional de | paga pelo Instituto Nacional de Mantido
Seguridade Social e de beneficidrio do | Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao Idoso, | Programa de Amparo Social ao ldoso,
criado pelo Ministério da Previdéncia e | criado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou outro programa | Assisténcia Social, ou outro programa
gue venha a substitui-lo, observadas as | que venha a substitui-lo, observadas as
seguintes condic¢des: seguintes condigdes:
| — a soma do valor venal dos imdveis
Rk KRRk kK ndo ultrapasse RS 1.000.000,00 (um | Mantido
milhdo de reais);
: . ur_n movel seja utilizado  para Mantido como inciso |l Mantido
residéncia do interessado;
I — outro imdvel seja locado com a
finalidade de complementacdo de renda | Mantido como inciso lll Mantido
do interessado;
Il — que o valor bruto mensal do
!oeneﬁuo ou Npensao recebido p?lo Mantido como inciso IV Mantido
interessado ndo ultrapasse 3 (trés)
salarios minimos.
Paragrafo Unico. O valor bruto recebido
_pelo'mteressado r,efere—se .ao'ch) mes de Mantido Mantido
janeiro do exercicio de incidéncia do
IPTU.
Art. 2-A. A isencdo de que cuida o artigo | Art. 29-A. A isencdo de que cuida o | Mantido
acima dependerd de requerimento | artigo 12-A dependera de requerimento,
forma, prazo e condi¢des que dispuser o | na forma, prazo condi¢cdes que dispuser
regulamento, onde o interessado deverd | o regulamento, devendo o interessado
comprovar que: comprovar que:

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohn?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34554172&...
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| — a soma do valor venal dos imdveis
ndo ultrapassa RS 1.000.000,00 (um

>k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k %k %k %k %k %k %k %k k %k k %k .
milhdo de reais); Mantido

| — que um imdvel de sua propriedade é

s A Mantido como inciso Il Mantido
utilizado para sua residéncia;
I — que o segundo imoével de sua . L .
. 4 ’g Mantido como inciso Il Mantido
propriedade estd alugado;
Il — que o interessado recebeu, relativo
ao més de janeiro do exercicio de
incidéncia do IPTU, pensdo ou beneficio | Mantido como inciso IV Mantido
com valor bruto de até 3 (trés) salarios
minimos.
Art. 22 Ficam
excluidos da
isencdo de que
trata esta lei os
terrenos nao
edificados e os
3K 3k 3k sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk %k k 3K 3k 3k sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk %k sk %k k Imoveils

notificados nos
termos da Lei n®
15.234 de 19 de
julho de 2010,
alterada pela Lei
16.050, de 31 de
julho de 2014.

Art. 2°. As despesas com a execugao
desta lei correrdo por conta das Mantido Mantido como
dotagoes orcamentarias proprias, art. 32

suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor no
exercicio em que for considerada na
estimativa de  receita da lei
orcamentaria, bem como quando tiver
R KK kR R Kk ok ok sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, revogadas as disposicoes
em contrario.

Mantido como
art. 4¢

Por fim, o Exmo. Presidente da E. CaAmara Municipal, encaminhou Oficio ao Exmo. Sr. Prefeito, soliciando
analise dos seguintes questionamentos:
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12) Qual o impacto orgamentario-financeiro das rentincias de receita envolvendo o IPTU que
estao atualmente em vigor?

22) Qual a opinidao do Executivo sobre o substitutivos apresentados ao projeto, tanto o da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa como o da Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ?

E a sintese do necessdrio.

2 — DA MANIFESTAGAO DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL - SUREM - DOC N2 031630134

A Subsecretaria da Receita Municipal, apds apresentar o histérico do caso acima relatado, subdivide sua
manifestacdo em 04 tdpicos (abaixo apresentados), manifestando-se finalisticamente pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei. Reproduzimos abaixo, pela relevancia, excertos referentes a cada um
dos mencionados tdpicos:

2.1 - DO MERITO JURIDICO-TRIBUTARIO

Em que pese o reconhecimento de que valorizar o aposentado, o pensionista e o beneficidrio
de renda mensal vitalicia consiste em conduta meritdria, é nossa obrigagdo elucidar que
qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo deve guardar relagdo com o fato
juridico gerador da incidéncia tributdria. No PL em comento, pretende-se conceder isen¢do de
IPTU, imposto cujo fato gerador é propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel urbano
(artigo 32 do Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN), em fung¢do da condi¢Go pessoal do seu
proprietdrio.

Ainda que se reconheca que o imposto deve ser graduado de acordo com a capacidade
econémica do contribuinte, o IPTU é um imposto que incide sobre o imovel e deve ser pautado
em aspectos que digam respeito exclusivamente ao imovel.

Conceder incentivo fiscal em relagdo a um imposto que incide sobre uma relagdo de direito
real, utilizando-se como critério a condicdo pessoal do seu proprietdrio, consiste em uma
contradigdo juridica.

Em outras palavras, o fato gerador do IPTU é uma relagdo de dominio. O critério proposto
para o oferecimento dos beneficios fiscais é estranho a propriedade, a posse ou ao dominio
util. O PL desfiguraria a hipotese de incidéncia tributdria e criaria uma norma dificil de ser
administrada. Condigbes pessoais e questdes atinentes ao direito obrigacional ndo devem
modificar obrigag¢oes baseadas em direitos reais.

Ademais, néo é aconselhdvel a criagéo de isengbes ou beneficios fiscais com critérios dificeis de
serem verificados, sob pena de esvaziamento da base tributdvel.

2.2 - DO CABIMENTO DOS BENEFICIOS FISCAIS:

Normas que concedem isen¢Go devem ser interpretadas, de acordo com o artigo 111, Il, do
Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, de maneira literal. Contudo, é necessdrio que tais
interpretacbes estejam de acordo com o atual ordenamento juridico, em especial, face a
Constituicdo Federal de 1988.

[..]
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O PL trata de contribuintes que possuem, além do imovel em que residem, mais um imdvel
com fung¢do de renda. Portanto, ndo hd, no contexto do PL apresentado, situagcdo aguda,
vicissitude natural ou problema econémico ou social a ser superado que possa reduzir a
capacidade econémica dos setores econémicos envolvidos na proposta.

2.3 - DA RENUNCIA DE RECEITA

E a nossa visdo que promover rentincia de receita em momento de aguda crise financeira, com
consequente impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temerdria que pode, em
ultima andlise, desaguar na diminuicdo das verbas a disposicdo da municipalidade para
prestar servicos publicos essenciais a populagdo, como saude, educagdo, habitagdo e
seguranga publica.

O PL em questdo ndo apresenta qualquer medida compensatdria para os descontos propostos.

Com base na letra do PL proposto e na conclusdo apresentada acima, entendemos ndo haver
motivos suficientes para a pretendida rentncia de receita tributdria.

2.4 - DA IMPLICACAO DA CONCESSAO DE ISENCOES

Ocorre que o municipio possui cada vez mais obriga¢cbes a serem cumpridas, como nas dreas
da educacdo e da saude, demandando recursos para tal mister. O fato de se “premiar” cada
atitude ou condigdo pessoal com uma isengdo tributdria pode gerar efeitos negativos para os
proprios contribuintes.

Hé que se ressaltar, por fim, que se fossem concedidos todos os beneficios fiscais veiculados
nas propostas apresentadas, ficaria inviabilizada a arrecadagéo tributdria e comprometidos os
servicos publicos.

3 — DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO (DOC. N2 031691708)

Apds analise da Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo da Subsecretaria da Receita Municipal,
concluiu-se que ,caso aprovado o PL, o valor lancado na Emissdo Geral de 2020 seria menor em RS 54,9
milhdes e o valor renunciado nos exercicios de 2021 e 2022 seria de RS 55,8 milhdes e RS 57,5 milhdes,
respectivamente.

4 — DAS CONSIDERACOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO MUNICIPAL - SUPOM
- (DOC. N2 031794787)

Preliminarmente, apds citar a Portaria SF n? 97/2020 e o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
manifesta-se SUPOM no sentido de que ndao foram encontrados no PL os estudos exigidos pela Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000. Além disso, ressalta que, com base na estimativa de
renuncia de receitas apresentada pela SUREM (documento SEI n? 031691708) o valor estimado de
impacto nos minimos constitucionais de Educac¢do e Saude do Municipio de Sdo Paulo serd de 46% (31%
de Educacdo e 15% Saude) sobre o valor especificado pela DICAR, e equivale a RS 25,7 MM e RS 26,5
MM, respectivamente.

Por fim, apds dispor que os indicadores de acompanhamento dos resultados da renudncia ndo estdo
contemplados no Projeto de Lei em andlise e substitutivos, conclui que a falta de medidas de
compensacdo, o estudo insuficiente do impacto financeiro da renuncia proposta, os provaveis impactos
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na apuracao dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e a auséncia de indicadores podem
comprometer a gestao fiscal da Prefeitura de Sao Paulo.

5 — DAS CONSIDERAGOES DESTA COORDENADORIA JURIDICA

Considerando os questionamentos apresentados e observando as consideracdes alegacdes da area
técnica, cremos que as perguntas foram respondidas e nada temos a retificar quanto aos aspectos
estritamente juridicos.

Apesar dos diversos argumentos trazidos pela Subsecretaria da Receita Municipal, vale citar ainda que o
art. 73, §10 da Lei Federal n2 9.504/97, com as altera¢des da Lei Federal n2 11.300, de 10 de maio de
2006 fixa que no ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢camentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

Ressalta-se que, apesar de no atual momento, o municipio de Sao Paulo estar inserido em um cenario de
estado de emergéncia e de calamidade publica, como declarado pelo Sr. Prefeito por meio dos
normativos cabiveis, ha que se ressalvar que a teleologia da norma eleitoral ndo é autorizar o poder
publico a conceder qualquer tipo de beneficio em momentos de excecdao, mas aqueles que tem como
objetivo o enfrentamento de determinada crise.

Vale dizer ainda que, consoante assente pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o desequilibrio
eleitoral, resultante da execucdo das condutas elencadas pelos artigos 73 a 78 das Lei n. 9.504/1997, é
presumido, ou seja, prescinde da demonstracdao de qualquer elemento subjetivo especifico de que o
agente tenha pretendido desequilibrar o pleito.

Acerca da concessdo de isencdo fiscal em ano eleitoral destaque-se, ainda, o disposto no art. 42 da Lei
Complementar 2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) combinado com o 167, inciso
Il da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular do Poder ou d6rgdo referido no art. 20* nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

*Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[..]

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como drgdo:
I - o Ministério Publico;
Il - no Poder Legislativo:

[..]

d) Municipal, a Cdmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Art. 167. SGo vedados:
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[..]

Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

Destarte, percebe-se que nos ultimos 8 (oito) meses do mandato, Prefeito e Vereadores ndo podem
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele (mandato), ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Cabe ainda mencionar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que a concessao de beneficio fiscal que
importe em reducdo do valor da divida ativa ou dos tributos devidos pelos contribuintes é equiparada a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios atraindo, desse modo, o regramento contido no § 10
do art. 73, da Lei Federal 9.504/97. Destacamos:

Municipio. Divida ativa. Ano das eleicdes. Beneficio fiscal. Conduta vedada. Caracterizagdo.

Decorre do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 que, no ano relativo ao pleito, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica. Ao
administrador publico somente é dado fazer o que é autorizado em lei, tendo em conta o
principio da legalidade estrita, enquanto o particular encontra obstdculo quando existente
disciplina proibitiva.

A interpretacgdo teleologica do preceito revela a impossibilidade de a mdquina administrativa
ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes para determinada candidatura. De
inicio, beneficios concernentes a divida ativa do municipio ndo podem, ainda que previstos em
lei, ser implementados no ano das eleicbes. O mesmo ocorre, no citado periodo, quanto a
iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Sendo assim, a norma do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstdculo a ter-se, no ano das
eleicbes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do municipio, bem como o
encaminhamento de projeto de lei @ Cdmara de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a
previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes. (Consulta n° 1531-
69.2010.6.00.0000/DF, rel. Min. Marco Aurélio, em 20.9.2011).

Por fim, mas ndo menos relevante, reforcamos o ja exposto pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento no sentido de que estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo decorrente
da reducgao de receitas, necessitam ser submetido aos severos controles constitucionais esmiucados na
Lei n? 101, de 04 de maio de 2020, caracterizando-se como instrumento de controle da gestdo
publica. Destarte, hd que se ressaltar o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das
necessarias medidas de compensacao, assim leciona:

Art. 14 — A concess@o ou amplia¢éo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos umas da seguintes
condicoes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no “caput”, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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§ 19 A renuncia compreende anistia, remisséGo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢Go de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

7

§ 29, Se o ato de concessGo ou ampliagcGo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

$ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| — as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il, IV e V do artigo 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Diante de todo exposto, ndo obstante os méritos da proposta, entendemos que pelas razdes aqui
expostas o PL ndo merece prosperar.

A vossa consideracao.

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

eil Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal,
S L’_ﬂ em 12/08/2020, as 08:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

psunatura

eletrdnica Decreto 55.838/2015

. —-—m
Jel! L_I.j Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Coordenador(a), em 12/08/2020, as
! 09:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:

Informagdo SF/SUTEM N2 031966543
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

considerando que as referidas rentncias ndo foram previstas na Lei n? 17.152, de 31 de julho de 2019
(LDO para 2020),

considerando que as receitas renunciadas sdo receitas primarias,

considerando que o projeto de lei ndo apresenta medida de compensag¢ao que aumente outras receitas
primarias e

considerando que o projeto de lei ndo apresenta reducao de despesas primarias:

Concluimos que a proposta em questdo afetara os resultados primario e nominal dos exercicios de 2020 e
2021.

De outro lado, para o exercicio de 2020, por meio do Decreto Legislativo n? 2.494 a Assembleia
Legislativa do Estado de S3ao Paulo reconheceu a ocorréncia de calamidade publica de forma que o
atingimento das metas fiscais estabelecidas esta dispensado, conforme preconizado pelo art. 65, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que, s.m.j., prejudica a avaliacdo sobre o atendimento do inciso | do Art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente ao exercicio de 2021, até este momento o Projeto de Lei n? 252/20, do Executivo (Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdria para 2021) ndo foi aprovado, ficando impossibilitada, portanto, a
avaliagao do inciso | do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, cabe esclarecer que nao
houve previsdo da concessdo dos beneficios tratados no projeto de lei em tela quando do envio do
Projeto de Lei 252/20.

Ainda, o presente projeto ndo apresenta a medida de compensacao, sendo assim ndo atende ao artigo 14
da LRF, ndo podendo prosperar. Neste sentido, entendemos que a previsao de que o beneficio entrara em
vigor a partir do exercicio em que for considerado na receita prevista ndo encontra respaldo na LRF, por
trazer exatamente o tipo de desequilibrio fiscal potencial que a LRF busca evitar. Outro fator que, em
nosso entendimento, prejudica a aprovacdao do presente projeto decorre do fato de ndo haver
compatibilidade com a LDO vigente, que estabelece prazo maximo de 5 anos para a concessdo de
beneficios fiscais (§42 do artigo 23 da Lei 17.152 de 31 de julho de 2019).

No que se refere ao mérito do projeto, nos cabe opinar que entendemos que os recursos referentes a
renuncia prevista podem ser melhor utilizados em agdes publicas voltados a grupos mais vulnerdveis da
populacdo do que ao publico alvo da renuncia proposta (aposentados que possuem renda complementar
por meio de aluguéis). De outro lado, é sabido que muitas vezes cabe ao locatario o pagamento do IPTU
(de forma direta ou com o valor incluso no preco do aluguel) e que a concessao deste beneficio causara
desequilibrio no mercado de aluguel de imdveis pois os imdveis alugados de propriedade do publico alvo
do beneficio terdo custo de aluguel potencialmente inferior ao valor regular. Desta forma, entendemos
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que tal beneficio estimulara uma ma alocacdo de capitais no mercado imobilidrio paulistano,

contribuindo para reduzir a competitividade da economia local.

Sendo estas as consideracdes desta subsecretaria, encaminhamos para prosseguimento.

Sdo Paulo, 12 de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretdrio, em
12/08/2020, as 14:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 031977638

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora Técnico Legislativa,

Em atencdo ao solicitado no doc. n? 031505100, seguem as manifestacbes da
Subsecretaria da Receita Municipal (031630134), da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
Municipal (doc. n2 031794787), da Subsecretaria do Tesouro Municipal (031966543) e da Coordenadoria
Juridica desta Pasta (doc. n2 031848365), as quais acolho na integralidade.

Por todo exposto pelos érgaos técnicos, ndo obstante os méritos da proposta, entendemos
gue o Projeto de Lei ndo merece prosperar, podendo sua aprovacdo comprometer a gestao fiscal desta
municipalidade.

Atenciosamente,

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Evandro Luis Alpoim Freire, Chefe de Gabinete, em
13/08/2020, as 17:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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