PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 212/2020
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orcamento
acerca do Projeto de Lei n? 424/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que acresce
dispositivos a Lei n? 13.226, de 2001, que dispde sobre a inclusao de dados relativos aos contratos de
prestacdo de servicos na pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, encaminho a
essa Presidéncia copia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Gestao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete,
.ﬂglﬂ lil’ em 11/09/2020, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2020.

OFICIO SGP12 n. 212/2020

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 424/2019, de autoria de AURELIO
NOMURA, que "ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N° 13.226, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 2001, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE DADOS
RELATIVOS AOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS NA PAGINA
ELETRONICA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

211248.

Atenciosamente,

EDUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
BRUNO COVAS

Prefeito da Cidade de S&ao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

Este documento contém assinatura digital

Matéria OF-SGP12 212/2020. Documento assinado digitalmente por EDUARDO TUMA. Sua validade pode ser conferida em

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100, = S&o Paulo - SP.__ CEP 01319-900 _fone (11) 3396-4000 =& www.saopaulo.sp.leg.br



autuado por Lucimara de Oliveira Alcantara Silva em 28/07/2020 15:55:33.

fls. 2

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-424/2019

Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo

responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 424/2019:

19) As acoes sugeridas pela proposta podem ser realizadas com os

210151.

recursos atualmente a disposicdo da Prefeitura? Em caso contrario, qual o impacto

orgamentario-financeiro com a implementacao da propositura?

2°) Ha acOes atualmente em execugéao pela Prefeitura que vao ao

encontro das disposigdes do projeto?

39) Qual a opinidao do Executivo sobre a matéria?

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 21/07/2020.

ADRIANA RAMALHO
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo,

Este documento contém assinatura digital
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Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. ANTONIO DONATO (PT)
Presidente da Comisséao de Financas e Orcamento

210151.

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 3345/2020. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certidao a folha seguinte) e juntado ao PL 424/2019 por Karina Aparecida

Serra. Sua validade pode ser conferida em https:/www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta = Viaduto Jacarei, 100 = Sao Paulo - SP._ CEP 01319-900 _fone (11) 3396-4000 . www.saopaulo.sp.leg.br



il
CAI!I'ARA UNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS (DSP-3345/2020)

Autores
Ver. ANTONIO DONATO (PT)
Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB)
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CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura
PL '
424/2019

PROJETO DE LEI N°

Acresce dispositivos a Lei n. 13.226, de 27 de
novembro de 2001, que dispde sobre a inclusdo de
dados relativos aos contratos de prestagdo de
servicos na pégina eletrbnica da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA

Art. 1° O art. 1° da Lei n. 13.226, de 27 de novembro de 2001, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 1° O Poder Executivo devera disponibilizar na Internet, através da pagina eletrénica da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, durante o periodo de vigéncia do respectivo contrato, os

itens a seguir indicados:

/T ~ SC20T0 - BOSET ~ A108/90/42 ~ 2405 ~ B

Matéria PL 424/2019. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

| - todos os dados e informagdes relativos aos contratos;

II- relatério de acompanhamento da execugdo de obras e servicos realizados pelas
empresas prestadoras contratadas;

Il — demonstragdes financeiras anuais das empresas contratadas, devidamente auditadas
por auditor independente registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios, no caso de
contratos de valor acima de 58.000 (cinquenta e oito mil) salarios minimos.”

188043.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

s
H

Sala das Sessoes,

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP — Tel. 3396-4286.

nomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n. 13.226, de 27 de novembro de 2001, para que
sejam divulgadas as demonstragdes financeiras anuais das empresas contratadas pelo
Municipio de Sao Paulo, devidamente auditadas por auditor independente }registrado na
Comissao de Valores Mobiliarios, no caso de contratos de valor acima de 58.000 (cinquenta

e oito mil) salarios minimos.

O projeto em questdo, além do propésito de informar a populagdo das demonstrages
contabeis das empresas contratadas pelo Municipio, tem fun¢do de proporcionar a
fiscalizagdo pelos Municipes, da situacdo financeira da empresa (se a empresa possui
prejuizos, lucros, por exemplo), uma vez que tudo é realizado com o dinheiro publico.

"""""" A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio trazem entre seus principios, o da

transparéncia e o da publicidade, essenciais, inclusive para o exercicio da cidadania.

Com efeito, a publicacdo de demonstragdes financeiras garante a publicidade e a
transparéncia das informagbes contabeis das empresas, o que assegura direitos dos

cidadaos e contribui para a solidez do sistema econémico.

188043.

O valor de R$ 58.000 (cinquenta e oito mil) salarios minimos foi calculado com base na
média dos valores dos contratos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (a partir de um

milhdo até o maximo) no ano de publicagdo 2018, retirados do site da Prefeitura
http://ftransparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/Contratos.aspx.

Pela relevancia social do assunto, conto com o apoio dos meus Nobres Pares para a

aprovacgao deste projeto.

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP - Tel. 3396-8286.

nomura@camara.sp.gov.br www.aurelionomura.com.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Divisao de Gestao dos Contratos
Rua Boa Vista, 280, 62 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-908
Telefone: 11 3396 7034

Informagdo SG/CAF/DGESC N2 031671648
Sdo Paulo, 04 de agosto de 2020.

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Oficio SGP n. 212/2020. Pedido de subsidios ao PL 424/19, que acresce dispositivos a Lei
n. 13.226, de 27 de novembro de 2001, que dispde sobre a inclusdo de dados relativos aos contratos de
prestacdo de servicos na pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, e dd outras
providéncias. Informagdes.

SG/CAF

Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de informacgdes dirigido pela Camara de Vereadores, para subsidiar as discussdes
relativas ao projeto de lei anotado em referéncia, para tornar obrigatéria a divulgacdo de relatdrio de
acompanhamento do contrato e demonstragées financeiras das contratantes que especifica.

Em SEI n? 031496629, encontra-se relatorio da Comissdo de Constituicdo e Justica, com teor do
substitutivo ao PL em voga, assim como, em SEl n? 031495537, encontram-se os questionamentos da
Comissdo de Finangas e Orcamento, que restam assim redigidos:

12) As ac¢Oes sugeridas pela proposta podem ser realizadas com os recursos atualmente a disposicdo
da Prefeitura? Em caso contrdrio, qual o impacto orcamentario-financeiro com a implementacdo da
propositura?

29) Ha acgOes atualmente em execucdo pela Prefeitura que vdo ao encontro das disposices do
projeto?

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Vieram os autos a esta Divisdo de Gestdo de Contratos para informacdes.

Inicialmente, entendemos que o primeiro questionamento poderd ser melhor esclarecido pela
Coordenacao de Comunicacdo Digital - CODI, da Secretaria Especial de Comunicagcdo - SECOM, do
Gabinete do Prefeito, a quem compete a gestdo do sitio oficial da Prefeitura de S3o Paulo, por forca das
competéncias que lhe foram atribuidas pelo art. 12, incisos | e IV, do Decreto n? 58.954/2019, de sorte
gue a matéria tratada no projeto de lei em referéncia acabard por impactar diretamente sua
programacgao orgamentaria.

Em relacdo aos demais pontos, esclarecemos que, atualmente, a gestdo dos contratos pode ser
acompanhada pelo publico diretamente na pagina de Contratos, Convénios e Parcerias, do Portal da
Transparéncia.
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Tal divulgacdo obedece ao disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n? 8.666/93, no art. 26 da
Lei Municipal n? 13.278/02, e, também, a Portaria CGM n? 14/2014, além do disposto no art. 10, §1¢, IV,
do Decreto n? 53.623/2012, com as alteracdes promovidas pelo Decreto n? 54.779/2014.

As informacdes ali disponibilizadas permitem aos municipes acompanhar, por érgao, a formalizacdo de
cada instrumento contratual (termos de contratos, aditamentos, apostilamentos, etc.), na integra ou em
resumo, além de detalhes préprios de cada contrato, tais como o fornecedor, o nimero de inscricdo no
CNPJ, o valor do ajuste e o objeto do contrato, o prazo de sua vigéncia, além do fundamento legal que
ensejou a contratagdo, e indicacdao do procedimento licitatério que o precedeu, quando o caso. Ainda,
em link préprio disponivel na aba "Extrato", é possivel acompanhar a execucdo das despesas derivadas
cada ajuste.

Percebe-se que, mesmo pela redacdao do substitutivo ao PL (fls. 03 do doc. SEI 031496629), a obrigacdo
originada da lei em tese imprimird a Administracdo o dever de divulgar "todos os dados e informag¢des
relativos aos contratos" sem especificar, todavia, quais sdo as informacgdes tidas por essenciais.

Assim, a nosso ver, e respeitados eventuais entendimentos em sentido contrdrio, as informacdes ja
disponibilizadas no Portal da Transparéncia atendem ao intento do legislador, divulgando todos os dados
essenciais a escorreita compreensdao e acompanhamento dos investimentos publicos, ndo havendo que
se olvidar que, se o caso, cada interessado poderd obter, individualmente, eventuais dados
complementares por meio dos instrumentos de acesso a informacgdo, oriundos da Lei Federal n?

12.527/2011.

Além disso, cada 6rgdo da Administracdo possui pagina propria, dento do site da PMSP, a fim de divulgar
a lista completa de seus ajustes, como ocorre com esta Secretaria de Gestao.

Em sintese, apesar de compreender o louvavel intento da edilidade em prestigiar, cada vez mais, o
principio constitucional da publicidade, a nosso ver, os instrumentos ja existentes acabam por atender as
exigéncias do Projeto de Lei em discussao, de sorte que, s.m.j., a propositura podera ser arquivada sem
prejuizo do interesse publico.

lago Ervanovite
Diretor de Divisdo Técnica
Divisdo de Gestao de Contratos

eil Documento assinado eletronicamente por lago Rodrigues Ervanovite, Diretor(a) de Divisdao Técnica,
;ﬁ"mu‘: LJ__-.T_I] em 04/08/2020, as 17:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdao
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SG/COJUR/ATAJ-G N2 031705658
Sao Paulo, 05 de agosto de 2020.

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL Ill
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 424/2019, QUE ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI MUNICIPAL N2 13.226/2001.

EMENTA: PROJETO DE LEI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE DADOS
RELATIVOS AOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS NA PAGINA ELETRONICA DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXISTENCIA DE NORMAS MUNICIPAIS SEMELHANTES. HIPERTROFIA
LEGISLATIVA. IMPUTACAO DE OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO CONTRATANTE. MATERIA
RELACIONADA A GESTAO ADMINISTRATIVA E CONTRATUAL.VICIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO A SEPARACAO
DOS PODERES. DIVULGACAO DE DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS CONTRATADAS.
MATERIA AFETA AO DIREITO EMPRESARIAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARQUIVAMENTO DO PROJETO SEM PREJUIZO DO INTERESSE PUBLICO E DA OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

SG/GAB

Senhora Secretaria,

1 — Relatdrio

A Assessoria Técnico-Legislativa Il da Casa Civil solicita pronunciamento por parte desta
Secretaria Municipal de Gestdo acerca das indagacGes presentes no documento SEI n2 031495536, bem
como que se manifeste acerca do Projeto de Lei n2 424/2019, na forma de seu substitutivo (031496629).

A propositura normativa em referéncia visa a supostamente tornar obrigatéria a
divulgacdo de relatdério de acompanhamento do contrato e demonstragdes financeiras das contratantes
gue especifica, dispondo, em seu inteiro teor, o seguinte:

SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO
PROJETO DE LEI N2 424/19.

Altera a lei n? 13.226, de 27 de novembro de 2001, para tornar obrigatéria a divulgacdo de relatério
de acompanhamento do contrato e demonstragGes financeiras das contratantes que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_ web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34401584&i... 1/9



19/08/2020 SEI/PMSP - 031705658 - Parecer

Art. 12 O art. 12 da lei n? 13.226, de 27 de novembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragGes:

"Art. 12 O Poder Executivo devera disponibilizar, na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo, durante o periodo de vigéncia do respectivo contrato, os seguintes elementos:

| - todos os dados e informagGes relativos aos contratos;
Il - relatério de acompanhamento da execugao de obras e servigos;

Il - demonstragdes financeiras anuais das empresas contratadas, no caso de contratos de valor
acima de 58.000 (cinquenta e oito mil) salarios minimos, observados os seguintes preceitos:

a) em se tratando de sociedades por agdes, as demonstragdes deverdo atender aos preceitos da lei
federal n2 6.404/1976;

b) em se tratando de sociedades de grande porte ndo constituidas sob a forma de sociedades por
acOes, as demonstragdes financeiras deverdo atender as exigéncias do artigo 32 da lei federal n2
11.638/2007;

¢) nos demais casos, contas da administragdo aprovadas por deliberagdo dos sécios na forma do
artigo 1.071 do Cddigo Civil. (NR)

Art. 22 As despesas decorrentes da execucdao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentdrias préprias.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Administracdo e Financas, por intermédio de
sua Divisdo de Gestao de Contratos, teceu ponderadas considera¢des nos seguintes termos:

Inicialmente, entendemos que o primeiro questionamento poderd ser melhor esclarecido pela
Coordenagdo de Comunicagao Digital - CODI, da Secretaria Especial de Comunica¢do - SECOM, do
Gabinete do Prefeito, a quem compete a gestdo do sitio oficial da Prefeitura de Sdo Paulo, por forca
das competéncias que lhe foram atribuidas pelo art. 12, incisos | e IV, do Decreto n? 58.954/2019,
de sorte que a matéria tratada no projeto de lei em referéncia acabara por impactar diretamente
sua programacdo orcamentaria.

Em relagdo aos demais pontos, esclarecemos que, atualmente, a gestdo dos contratos pode ser
acompanhada pelo publico diretamente na pagina de Contratos, Convénios e Parcerias, do Portal da
Transparéncia.

Tal divulgacdo obedece ao disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93, no art.
26 da Lei Municipal n® 13.278/02, e, também, a Portaria CGM n? 14/2014, além do disposto no art.
10, §19, IV, do Decreto n? 53.623/2012, com as alteracbes promovidas pelo Decreto n2
54.779/2014.

As informacgdes ali disponibilizadas permitem aos municipes acompanhar, por érgao, a formalizagao
de cada instrumento contratual (termos de contratos, aditamentos, apostilamentos, etc.), na
integra ou em resumo, além de detalhes préprios de cada contrato, tais como o fornecedor, o
numero de inscricdo no CNPJ, o valor do ajuste e o objeto do contrato, o prazo de sua vigéncia, além
do fundamento legal que ensejou a contratacdo, e indicacdo do procedimento licitatério que o
precedeu, quando o caso. Ainda, em link proprio disponivel na aba "Extrato", é possivel
acompanhar a execug¢do das despesas derivadas cada ajuste.

Percebe-se que, mesmo pela redagdo do substitutivo ao PL (fls. 03 do doc. SElI 031496629), a
obriga¢do originada da lei em tese imprimird a Administragao o dever de divulgar "todos os dados e
informagdes relativos aos contratos" sem especificar, todavia, quais sdo as informagdes tidas por
essenciais.

Assim, a nosso ver, e respeitados eventuais entendimentos em sentido contrario, as informagoes ja
disponibilizadas no Portal da Transparéncia atendem ao intento do legislador, divulgando todos
os dados essenciais a escorreita compreensao e acompanhamento dos investimentos publicos, ndo
havendo que se olvidar que, se o caso, cada interessado podera obter, individualmente, eventuais
dados complementares por meio dos instrumentos de acesso a informacéo, oriundos da Lei Federal

n212.527/2011.

Além disso, cada érgdo da Administracdo possui pagina prépria, dento do site da PMSP, a fim de
divulgar a lista completa de seus ajustes, como ocorre com esta Secretaria de Gestdo.
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Em sintese, apesar de compreender o louvavel intento da edilidade em prestigiar, cada vez mais, o
principio constitucional da publicidade, a nosso ver, os instrumentos ja existentes acabam por
atender as exigéncias do Projeto de Lei em discussdo, de sorte que, s.m.j., a propositura podera ser
arquivada sem prejuizo do interesse publico.

E, em apertada sintese, o relato do necessario.

2 — Fundamentacao

Ab initio, cabe ressaltar que a presente analise busca se restringir aos aspectos juridicos do
Projeto de Lei n2 424/2019, razdo pela qual exorbita do feixe atribuicdes desta COJUR aferir a
conveniéncia politica ou mesmo os aspectos administrativos ou orgamentarios que norteiam a matéria.

Ademais, dada a nitida repercussdao e as eventuais adaptacdes relacionadas a propria
gestdo contratual caso a norma proposta seja aprovada, afigura-se oportuno que 6rgaos e entidades
responsdveis por normatizacdes afetas as politicas de transparéncia publica sejam consultados,
destacando-se, a titulo meramente exemplificativo, a Controladoria Geral do Municipio.

Pois bem. Em que pese a evidente e louvavel boa intencdo do nobre parlamentar,
Vereador Aurélio Nomura, entende-se que o Projeto de Lei n? 424/2019 ndo merece prosseguimento,
notadamente em virtude de alguns dbices juridicos que o norteiam.

2.1 - Da existéncia de normas municipais semelhantes. Hipertrofia normativa.

Como ponderadamente mencionado pela Divisdo de Gestdo de Contratos da
Coordenadoria de Administracdo e Financas (031671648), ha extensa regulamentacdo que trata das
divulgacGes de informacgdes relacionadas a gestdo contratual no ambito da municipalidade.

Consoante se constata apds breve consulta nos canais oficiais de comunica¢cdo do
municipio - DOCSP e sitios eletronicos dos érgdos e entidades municipais -, as informacdes inseridas
nesses portais permitem ao publico em geral acompanhar e analisar dados relativos a formalizacdo de
cada instrumento contratual, na integra e em extrato, bem como verificar a qualificacdo do fornecedor,
objeto e os valores e prazos de vigéncia das contratacdes, o nimero do eventual processo licitatério ou
de contratag¢dao direta que o precedeu e, dentre outros, dados acerca da execucdao das despesas
relacionadas a avenca.

Referidas obrigacdes decorrem nao sé de normas federais, como a Lei Geral de Licitagles e
Contratos (Lei Federal n2 8.666/1993), como normativos locais, vide:

i) Lei Municipal n2 13.278/2002, notadamente seu artigo 26;

ii) Lei Municipal n? 13.226/2001 e Decreto Municipal n? 42.739/2002, que a
regulamentou;

iii) Decreto Municipal n2 53.263/2012;
iv) Portaria CGM n2 14/2014;
v) Lei Municipal 17.273/2020, notadamente o seu artigo 78.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_ web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34401584&i... 3/9



19/08/2020 SEI/PMSP - 031705658 - Parecer

Dessa forma, parece-nos que, a excecao da obrigacdo relacionada a divulgacdo de dados
contdbeis/financeiros das préprias contratadas (art. 12, inciso Ill), cuja incompatibilidade em relacdo ao
ordenamento juridico vigente sera objeto de analise no préximo tépico, a norma proposta ndo inova no
ordenamento juridico vigente.

Como se depreende da leitura do artigo 19, incisos | e Il da propositura normativa, as
obrigacOes genéricas de divulgacdo de “todos os dados e informacdes relativos aos contratos” e de
“relatério de acompanhamento da execu¢do de obras e servigos” ja se encontram regulamentadas, de
forma semelhante, mais ampla e mais detalhada no arcabouc¢o normativo acima citado.

Elenca-se, a titulo exemplificativo, o artigo 78 da Lei Municipal n? 17.273/2020, que de
forma minudente preceitua o seguinte:

Art. 78. E dever da Administracdo Municipal direta e indireta, das demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio e das entidades parceiras que a qualquer titulo recebam
recursos publicos promover, independentemente de requerimento, a divulgagdo na internet de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, inclusive as
relacionadas ao gasto de recursos publicos.

§ 12 Serao divulgadas no Portal da Transparéncia, sem prejuizo da divulgagdo em outros sitios dos
orgdos e entidades municipais, as informagdes sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - execugdo orcamentdria e financeira detalhada;
Il - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, anexos, resultados e:

a) o nome, o numero de identificacdo fiscal (CNPJ ou CPF) e o endereco de todos os participantes,
considerando-se como tal, todos aqueles que apresentaram proposta na fase inicial do certame;

b) o nome e o numero de identificagdo fiscal (CNPJ ou CPF) dos sdcios e administradores de todos
os participantes;

c) o valor das propostas de cada um dos participantes, incluindo o valor do ultimo lance ofertado, se
aplicavel,

d) o critério de julgamento do certame;

e) a indicagdo dos participantes desabilitados e o respectivo motivo;
f) a indicagdo dos participantes desistentes;

g) a indicagdo do participante vencedor;

h) o valor final negociado;

i) o nome e o numero de identificagdo fiscal (CPF) de todos os responsaveis pela condugdo do
certame e autorizagao da respectiva contratac¢ao;

IV - termos de contratos e seus respectivos aditamentos, na integra;

V - execugdo contratual, incluindo, notadamente, atestes, medi¢Ges e percentual de conclusdo do
objeto;

VI - termos de convénios e demais parcerias, na integra, com os respectivos nimeros de processo,
valores conveniados, cronograma de repasses realizados e por realizar e contrapartidas;

VIl - remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicas,
incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem
como proventos de aposentadoria e pensdes, de forma individualizada e parcela remuneratodria
excluida em virtude de aplicacdo do teto remuneratdrio.

§ 29 Para fins do anterior, considera-se beneficidrio final a pessoa natural que possui mais de 25%
(vinte e cinco por cento) do capital da entidade, direta ou indiretamente, ou direta ou
indiretamente, detém ou exerce a preponderdncia nas delibera¢des sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da entidade, ainda que sem controla-la.

§ 32 A pessoa encarregada de preencher os dados referidos neste artigo no sistema respondera pela
veracidade das informagdes, a vista da apresentagdo dos documentos oficiais comprobatdrios pelo
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respectivo participante.

§ 42 A base de dados do sistema devera ser disponibilizada no site do Portal da Transparéncia, por
meio de arquivos em formato aberto, de forma que possa ser utilizada por 6rgdos de controle, pela
sociedade e para carga em sistemas de analise inteligente.

Diante disso, cré-se, salvo melhor juizo, que a aprovacdo do Projeto de Lei n? 424/2019,
nos termos propostos, além de ndo inovar substancialmente no ordenamento juridico vigente, resultara
em desnecessaria hipertrofia normativa sem resultados praticos favoraveis ao interesse publico e a
transparéncia das informacdes, além de potencialmente gerar inseguranca juridica ao aplicador da
norma.

2.2 — Dos Obices formais e materiais do PL n2? 424/2019. Ingeréncia em matéria
administrativa. Imputacdo de obrigacdo especifica ao Poder Executivo no ambito da gestao dos
contatos. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Das particularidades do artigo 12, inciso lll.

Consoante se depreende da leitura do documento SEI n2 031496629, a proposta normativa
oriunda do Poder Legislativo pretende imputar ao Poder Executivo Municipal a obrigacdao de divulgar,_ em
seu sitio eletrénico, além de informacgdes relacionadas aos contratos por si celebrados, informagdes
financeiras das pessoas juridicas de direito privado contratadas nas hipoteses de contratacdes com
valor acima de cinquenta e oito mil salarios minimos.

A despeito da aparente singeleza formal e operacional relacionada a divulgacdo das
informagdes pretendidas, inclusive produzidas por terceiros, a norma sub examine estabelece, na pratica,
obrigagdes de cunho nitidamente administrativo ao Poder Executivo Municipal, interferindo na prépria
gestdo administrativa dos contratos (termo genericamente previsto na norma) celebrados pela
municipalidade, como sera visto abaixo.

Por adentrar em matéria afeta as atribuicdes administrativas no ambito do Poder
Executivo, o texto normativo, nos moldes propostos, viola a iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo[1] e vai de encontro ao principio da separacdo dos poderes, expressamente previsto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 62 da Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo, in verbis:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 62 Os poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harmonicos, vedada a delegagdo, de
poderes entre si.

A respeito da matéria, vale mencionar que a jurisprudéncia patria tem declarado
inconstitucionais leis de origem parlamentar que, de algum modo, disponham sobre atribuicdes ou criem
obrigacGes a orgdos publicos, por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, violando a separacdo dos poderes. Nesse sentido:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. LEI 7.400/2015, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL. PRECEDENTES.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUiZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. RECURSO DESPROVIDO. (RE
1096275/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Decisdo Monocratica, DJe de 11/12/2017)

Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuacdo administrativa do Poder Executivo ndo
pode ser coarctada por atos do Legislativo. Conforme decisdes proferidas nas ADINs n°s 553.583-0,
43.987, 38.977, 41.090-1, ‘Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, érgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a
usurpar fungbes que sdo de incumbéncia do Prefeito’. H4, portanto, vicio na iniciativa na lei
discutida. Como a douta Procuradoria Geral da Justica ja teve a oportunidade de afirmar em outra
ocasido, ‘Ao Poder Legislativo é vedada a condugdo da administracdo da cidade, tarefa que
incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de ‘Governo’, que tem na
lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de iniciativa neste campo — administracao da
Cidade — é do Executivo’ (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 994.09.001859-1 - S3o Paulo -
Orgdo Especial do Tribunal de Justica - Relator: Mauricio Vidigal — 10.02.10 - M.V. - Voto n. 13470)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Itapetininga n° 4.979, de 28 de
setembro de 2.005, do Municipio de Itapetininga, que dispde sobre a obrigatoriedade de confecgdo
distribuicdo de material explicativo dos efeitos das radiagdes emitidas pelos aparelhos celulares e
sobre sua correta utilizagdo, e dd outras providéncias. Decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, promulgada pela Camara Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito -
Realmente, ha que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no exercicio da funcdo
legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°, 25, e 144
e da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TISP, ADI 134.410-0/4, rel. des.
Viana Santos, j. 05.03.2008).

Sem prejuizo dos aparentes ébices formais e materiais de ordem geral da norma proposta,
impende ainda tecer alguns comentarios especificos acerca de seu artigo 12, inciso lll.

Isso porque indigitado dispositivo, além das obrigacdes previstas nos incisos | e Il, que ja
foram minuciosamente regulamentadas em ambito municipal, cria obrigacdes e estabelece condutas a
serem cumpridas por todos os érgdos e entidades do Poder Executivo local, notadamente as responsaveis
pela gestdo e fiscalizacdo contratual,_em virtude de atos que sdao - ou devem ser - praticados por
terceiros com base em legislacao federal.

Desse modo, além de imputar obrigaces especificas ao Poder Executivo Local, cré-se que
o dispositivo proposto estabelece, de forma potencialmente direta, obriga¢cdes periddicas a prépria
empresa contratada pela municipalidade. Vale mencionar que referida documentacdo, genericamente
descrita no corpo do dispositivo como “demonstra¢des financeiras”, mesmo que seja analisada para fins
de habilitacdo, ndo necessariamente importaria em obrigacdo contratual periédica a ser fiscalizada pelo
o6rgdo contratante, eis que dependente de diversos outros fatores relacionados a contratagao,
notadamente o prazo de vigéncia da avenga.
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Explica-se.

Para fins de cumprimento do que disposto no PL em voga, os 6rgdos e entidades
contratantes deverdao verificar se as empresas contratadas cumpriram suas obrigacoes legais
relacionadas a elaboragdo de suas demonstracdes financeiras/contabeis anuais durante a vigéncia do
contrato, sem prejuizo de ter que verificar os termos e os moldes da elaboragao e publicizagao desses
documentos.

Dito de outra forma, ao se exigir que o Poder Executivo realize a publicacdo de
demonstracdes financeiras de empresas com as quais tenha firmado contrato, a norma:

i) impde obrigacBes extracontratuais para os 06rgdos e entidades municipais — sem
distincdo quanto a sua natureza — no que concerne a verificacdo da elaboracdo e publicizacdo de
demonstracdes financeiras/contabeis das contratadas durante a vigéncia do contrato, documentos esses
genericamente descritos no corpo da norma que ndo necessariamente foram ou serdo exigidos para fins
de contratacdo;

ii) vincula as empresas nessa cadeia obrigacional, as quais provavelmente
serdo demandadas pelos 6rgdos e entidades municipais quando nao forem localizadas as informacdes
cabiveis;

iii) cria, no ambito da contratacdo administrativa, uma obrigacdo originalmente de
natureza empresarial regulamentada por normas federais, haja vista que a empresa deverd, além de
proceder a divulgacdo de seus resultados financeiros nos moldes propostos pela legislacdo federal,
encaminha-los a municipalidade periodicamente ou quando demandada, nos termos dispostos pelo PL,
para que a municipalidade os verifique e providencie a correspondente publicagdo.

Ademais, pode-se perceber que a exigéncia estabelecida no mencionado Projeto de
Lei resvala em outros dbices e questdes juridico-formais e praticas.

O primeiro deles guarda vinculo com os préprios destinatdrios da norma, pois em que pese
o artigo 19, lll da norma indicar que o Poder Executivo deverd dar publicidade a demonstra¢des
financeiras, referidas informacdes sdo produzidas e devem ser divulgadas ordinariamente pelas empresas
contratadas.

Dessa forma, o descumprimento de obriga¢des legais por parte da empresa resultard em
descumprimento da legislagdo municipal pelo préprio Poder Executivo, haja vista que a Administragao
restard impossibilitada de cumprir uma obrigacdo em decorréncia exclusiva de atos que nao
competiriam a ela praticar.

Dessa forma, a norma seria ineficaz nesse ponto e ndo haveria que se cogitar, por ébvio,
em qualquer violacdo a transparéncia ou responsabilizacdo por omissdao por parte do agente publico
responsavel pela publicagdo.

De mais a mais, é cedico que compete a Unido, de forma privativa, legislar sobre direito
comercial, conforme preconiza o artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal, competindo, ainda, a Uniao,
Estados e Distrito Federal, sendo veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;

A luz do preceito constitucional supratranscrito, pondera-se que n3o cabe a
municipalidade, ainda que indiretamente, legislar e imputar obrigacdo ao préprio Poder Executivo Local
sobre os moldes em que devera ser cumprida uma obrigacdo de publicidade que originalmente é
prevista para particulares por forca de lei federal de natureza comercial/empresarial.

Mesmo que seja alterada, no Projeto de Lei, a obrigacdo do érgdo ou entidade contratante
de se verificar ou realizar a publicacdo dos demonstrativos financeiros das contratadas, imputando a
propria contratada o dever de viabilizar a publicacdo pelo municipio, padeceria a norma de vicio de
iniciativa, pois ndo competiria ao municipio legislar sobre obrigacdo de natureza inequivocamente
empresarial, cujo regramento compete a Unido.

Por fim — e sem prejuizo das razdes juridicas elencadas acima —, entende-se que o
indigitado inciso ndo se afigura totalmente razodvel e proporcional a luz do ordenamento juridico
vigente, eis que:

i) impOe obrigacdo destinada originariamente apenas aos particulares a Administragdao
Publica;

ii) estabelece uma forma de publicidade além daquelas exigidas em normas federais para a
pratica desses atos;

iii) coloca o Poder Executivo Municipal em situacdo de dependéncia do ente contratado,
eis que a obrigacdo de publicidade somente serd cumprida pelo ente contratante caso o ente contratado
cumpra suas obrigacdes de natureza empresarial previstas no ordenamento juridico vigente;

iv) ndo resulta, s.m.j, em efetivo fomento da transparéncia necessaria aos atos publicos, eis
gue resulta em publicidade de informacGes financeiras exclusivamente elaborada por particulares, as
quais nao necessariamente sao derivadas diretamente da relagdo juridica firmada com a
municipalidade, haja vista que a empresa contratada pode ter relagbes juridicas de cunho
pecuniario com outras empresas ou entes publicos.

3 — Conclusdo

Em face de todo o exposto e reiterando a louvavel intencdo do nobre parlamentar, opina-
se, salvo melhor juizo, pelo arquivamento do Projeto de Lei n2 PL n2 424/2019, diante dos dbices juridicos
que a norteiam.

De todo modo, afigura-se oportuno que oérgdos e entidades responsdveis por
normatizacdes afetas as politicas de transparéncia publica também sejam consultados, destacando-se, a
titulo meramente sugestivo, a Controladoria Geral do Municipio.

Sugere-se ainda, se for o caso, que eventual atualizacdo ou modificacdo da
regulamentacdo até entdo existente acerca da matéria que repercuta nas atribuicdes ou na organizagao
administrativa do Poder Executivo se dé por meio de lei de iniciativa do Senhor Prefeito ou mesmo por
meio de decreto, se o interesse publico o exigir.
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E, salvo melhor juizo, o entendimento desta COJUR. Vossa Senhoria, contudo, melhor
deliberara.

[1] Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos cidad3dos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

§ 292 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - organiza¢do administrativa e matéria orcamentaria; (Redacdo dada pela Emenda n2 28/2006)

ell Documento assinado eletronicamente por Jodo Gabriel Veiga Lima Ferreira Mendes, Procurador(a)
5 U‘_l] do Municipio, em 10/08/2020, as 12:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

AsNnRaturs

| eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

eil Documento assinado eletronicamente por Antonio Ricardo Surita dos Santos, Chefe de Assessoria
Sl ljj_l] Juridica, em 10/08/2020, as 12:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |

DELIRALUFS

eletrénica do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0002433-3 SEI n2 031705658
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdao
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAJ-G N2 031787426
Sao Paulo, 06 de agosto de 2020.

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL Ill
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 424/2019, QUE ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI MUNICIPAL N2 13.226/2001.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Assessora,

Em resposta ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N2 031496935, restituo o
expediente com as manifestacdes da Coordenadoria de Administracdo e Finangas (031671648
e 031698803) e da Coordenadoria Juridica (031705658) desta Pasta, que acolho, para as demais
providéncias em prosseguimento.

eil Documento assinado eletronicamente por Malde Maria Vilas Boas, Secretaria Municipal de Gestdo,
_ﬁmm& ijj em 10/08/2020, as 18:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0002433-3 SEIn2 031787426
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