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Dispoe soli[gfe a clt/iaggo do cargo de Técnico em Imobiliza¢oes Ortopédicas.

d5HD

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Wiy~

Artigo 1° - Fica criado no, Quadro de Pessoal da Area de Saude do Municipio de S3o
Paulo, o cargo de técnico em imobilizag@o ortopédica, de técnico de nivel médio.

Artigo 2° - O numero de cargos de técnico em imobilizagdo ortopédica devera ser
fixado pela Secretaria Municipal da Saude.

SABO0-0T A 140023601~

Artigo 3° - O cargo de técnico em imobilizagdo ortopédica sera escalonado em cinco
categorias, levando-se em consideragdo o tempo de servigo ptblico:

I— terceira categoria, de zero a trés anos;

II — segunda categoria, de mais de trés a seis anos;
IIT — primeira categoria, de mais de seis a oito anos;
IV — categoria especial B, de mais de oito a dez anos; :
V — categoria especial A, de mais de dez anos. :
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Artigo 4° - As especificagdes do cargo ora criado, compreendendo denominagio,
sintese de atribuigbes simples e tipicas, forma de ingresso, qualifica¢fo essencial,
jornada de trabalho e lotagdo encontram-se previstas no Anexo Unico desta lei.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execug@o do presente Decreto Legislativo
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias para este fim destinadas.

Artigo 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

ANEXO UNICO

TECNICO DE NiVEL MEDIO

CARGO DE TECNICOS EM IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS

1 — Sintese das atribui¢des simples:

fls. 3

Matéria PL 423/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

N° L%, e (Y
1 'él } '

%
Folhan®__@3 doproc. |

|
f
t
)

Ade¥ma Ciebes - dne. ®atharramtar

RF. 160.493

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete do Vereador JOOJI HATO

Atividades profissionais de execugfio especializada relacionada a trabalhos de
técnicos de imobilizagdo ortopédica.

2 — Atribuigdes tipicas:

2.1 — retirar aparelhos de imobilizac¢do ortopédica;
2.2 — confeccionar imobilizagGes e aparelhos gessados nas salas de gesso e cirurgia;
2.3 - preparar o material para confeccionar as imobilizagdes;

2.4 — observar o tipo de imobilizagdo a confeccionar, as condigdes do paciente,
seguindo as orientagGes médicas;

2.5 — obedecer as normas técnicas da Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia -SBOT- e as normas internacionais para confecgéo de imobilizagéo;

2.6 — zelar pela limpeza da sala de imobilizagdo, bem como pela limpeza,
preservagdo e guarda de todo o instrumental de uso na sua especialidade;

2.7 — executar outros encargos semelhantes, pertinentes ao emprego.

3 — Forma de ingresso:

fls. 4

Matéria PL 423/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 5

Folhan®__»y  do proc. |}
N° / o i

' L2 (,%’ oY ;
Adelina Cicorz - Ame. Sntamentay
RE 100,485

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete do Vereador JOOJI HATO

Concurso publico de provas ou de provas e titulos

4 — Qualificagdo essencial:

Técnico em imobilizagdes ortopédicas de nivel médio

5 — Jornada de Trabalho

Trinta horas semanais

6 — Lotacao:
Privativa da Secretaria Municipal de Satde

Sala das Sessoes,

i

Vereador oji Hato
Lider da Bancada do PMDB
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JUSTIFICATIVA

Os profissionais em imobilizagdes ortopédicas estdo em atividade no mercado de
trabalho brasileiro ha mais de cinqiienta anos, executando os seus servigos em
hospitais, prontos-socorros e clinicas especializadas em ortopedia e traumatologia,
sempre sob orientagdo e supervisdio direta de médicos ortopedistas. Todavia, ndo
existe a figura do técnico em imobilizagdes ortopédicas no plano e politica de cargos
e salarios, o que impede a contratagdo destes profissionais, mediante a realizagdo de
concursos publicos para provimento do referido cargo.

Diante deste quadro, o que vem ocorrendo, atualmente, é que na maioria dos
hospitais da rede publica municipal, inclusive em alguns postos de satde, as
imobilizagdes ortopédicas estdo sendo realizadas por auxiliares de enfermagem, fato
este que contraria flagrantemente a proibigdo formal aos profissionais de
enfermagem de realizarem tal oficio, proibi¢Ses estas confirmadas pelos Conselhos
Regionais de Enfermagem e aprovadas por meio do parecer exarado pelo Conselho
Federal de Enfermagem. No entanto, justamente por falta de previsdo legal criando o
cargo de técnicos em imobilizagdes ortopédicas, os auxiliares de enfermagem
acabam sendo obrigados a assumir uma fun¢fo que contraria o codigo de ética de sua
categoria, para a qual nfo se encontram preparados, correndo o risco de sofrerem
puni¢des por parte dos seus Orgdos fiscalizadores, ou até mesmo, trazerem
complicagdes sérias, e por vezes fatais aos pacientes da ortopedia, pois um braco
engessado por profissionais que ndo t€ém a devida formagdo para realizar este
procedimento pode ocasionar a putrefagio do mesmo, com a sua conseqiiente
amputagdo gerando, muitas vezes, infec¢do generalizada ocasionando a morte, como
j& aconteceu com uma crianga de apenas 10 anos na regido de Suzano. Fatos como
estes ndo podem mais, em hipdtese alguma, voltar a acontecer.
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Muitos hospitais pliblicos estaduais vém acatando as proibi¢des dos conselhos
de enfermagem ficando obrigados a deixar todas as imobilizagbes ortopédicas
. a cargo dos proprios médicos ortopedistas, que, via de regra, ndo existem em
numero suficiente, devido ao grande niimero de atividades que realizam,
transtornando completamente o atendimento e levando aos usudrios do
sistema uma carga de sofrimento suplementar, tendo em vista a demora que
sera ocasionada no atendimento.
Pelo exposto, contamos com o apoio dos nossos nobres Pares para a
aprovagdo da relevante matéria tratada no projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Vereador Jooji Hato
Lider da Bancada do PMDB
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Raimyn atista Angela Bordin Andreoni
Assessor Técgics ngislativo - JURI Subsecrgtdfia de Apoio Legislativo

OAB-$P 1061926 SGP-2

A Comisséo de Constituicdo e Justica
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Interno (mudancga de legislatura).

05 /01 /2005
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Angela Botdih Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PRESIOENTY

l\/Requelro a2 Douta Mesa, na forma regimental,

CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

MARIA APARECIDA M. G. NICKER
Agente de Apoio Legistativo

0

desarquivamento das proposituras abaixo relacionadas, de autoria
do nobre Vereador JOOJI HATOQO, por haver interesse no

prosseguimento das mesmas.

PLs: 282/93; 216/94; 195/95; 365/95; 459/95; 13/96; 49/96; 281/96;
287/96; 447/96; 26/97; 422/97; 434/97; 714/97; 814/97; 330/98;
395/98; 415/99; 280/00; 409/00; 99/01; 100/01; 101/01; 107/01;
116/01; 117/01; 119/01; 264/01; 270/01; 274/01; 275/01; 335/01;
378/01; 594/01; 601/01; 701/01; 163/02; 237/02; 262/02; 362/02;
413/02; 433/02; 668/02; 016/03; 027/03; 70/03; 71/03; 384/03; 554/03;

780/03; 804/03; 805/03; 310/04; 423/04; 475/04; 509/04 ¢ 563/04.
PDLs: 47/01; 088/04; 109/04 ¢ 113/04

PR: 20/02

s

ider da Bancada do PMDB
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16 - PAR
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PARECER N° DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0423/04.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jooji Hato, que dispde
sobre a criagdo, no Quadro de Pessoal da Area de Saude, do cargo de Técnico
em Imobilizagées Ortopédicas, em numero a ser definido pela Secretaria Municipal
de Saude.

O projeto pode prosperar, como veremos a segulir.

Com efeito nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legisiar sobre assuntos de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal e art. 13, | da Lei Organica
do Municipio.

Ademais, contém a proposta normas gerais atinentes ao modo de prestacao de
um servico publico, qual seja a regulamentagdo da atividade em questdo esta
intimamente ligada ao bem-estar da populagao (art. 125, I, LOM), sendo certo que
a Carta Magna determina ser competéncia da Comuna organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, conforme art. 30, V.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em nada obsta o
prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

Com efeito, tanto a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 24 e a
Constituicdo Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo
iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores publicos e estrutura
administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com relagao a reserva
de iniciativa no que concerne aos servigos publicos, exceto no caso dos Territorios
(art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu texto a
iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as leis que
tratem de servigco publico ex vi do art. 37, § 2, inciso V.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras
atinentes ao processo legislativo constantes da Constituigdo Federal de
obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja a
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispdem a

pl0310-04
17 - RELCOM
17- 1263/2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO BAULO

Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal, uma norma que afronta ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a restricdo
constante da Lei Orgénica diz respeito tdo-somente a regras que disciplinem o
servigo publico ndo de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem atos
especificos e concretos de administragdo, de governo, estes sim atribuigao
exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei
de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT,
1984, pag. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢éo
primordial da Camara € normativa, isto €, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito ¢ a Executiva, compreendendo a fun¢do governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusao, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio,
mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuacgéo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre
a fungao normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.”

Prevé, ainda a Lei Orgénica do Municipio, em seu Art. 160, 1, |l e lll, que compete
ao Municipio disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio,
cabendo-lhe conceder e renovar licengas para instalacao e funcionamento; fixar
horarios e condi¢cdes de funcionamento e fiscalizar as suas atividades de maneira
a garantir que nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da

populacao.

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Organica do Municipio
de n° 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comisséo de Constituicao e
Justica (parecer n°® 419/99), visando justamente retirar tal restricdo da Lei
Orgéanica do Municipio, compatibilizando assim seu texto com o ordenamento
juridico em vigor.

Ressalte-se que o PL ndo esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que cria apenas regras gerais e abstratas referentes a transmissao de concessdes

pl0310-04
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de bens publicos utilizados na prestagdo de um servigo publico, ndo criando
quaisquer 6nus ao Poder Publico.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga, em W/s/ox
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - PAR
16- 0546/2006

PARECER Ne DA COMISSAQ DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N 423/04.

De autoria do nobre Vereador Jooji Hato, o presente projeto cria o
cargo de Técnico em Imobilizagdes Ortopédicas no Quadro de Pessoal da Area
de Salde, de técnico de nivel médio.

O projeto tem artigo que atribui fungdo a Secretaria Municipal de
Saude, no tocante ao estabelecimento do nimero de cargos de Técnico em
Imobilizagdes Ortopédicas, bem como Anexo Unico, com as principais atribuicdes
do cargo, jornada de trabalho (30 horas semanais), forma de ingresso através de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e lotacao.

De acordo com a justificativa, apesar de ja existirem ha mais de 50
anos profissionais de imobilizagbes ortopédicas no mercado de trabalho
brasileiro, muitas vezes essas funcgbes sdo realizadas por profissionais de
enfermagem, o que configura uma irregularidade, tendo em vista que esses
profissionais estdo impedidos de realizar tais atividades. O projeto em tela

objetiva reverter essa situagao. e e
A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa. Coay

O projeto em analise reveste-se de elevado mteresse publico,
motivo pelo qual esta Comisséo posiciona-se favoravelmente a sua aprovacao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em J4/05/0¢
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Em 26/06,06 as ‘?co h,

A
Al4A LUGIA DE GLIVEIRA SOUSA.
RFE 100.823

Secretaria
Nrbos Voramian i A "\f)“n_ Vereadora
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) CAMARA MUNICIPAL DESAE

: v 16 - PAR
S 16- 080472006 = { % {
PARECER Nv —.. _OMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL

E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0423/2004.

Quer o Nobre Vereador Jooji Hato ver criado, junto ao Quadro de
Pessoal da area de Salde do Municipio de Sdo Paulo, o cargo de Técnico
em_Imobilizagdo Ortopética a ser ocupado por profissionais de nivel
meédio especificamente formados e treinados para tal.

Estabelece o texto do Projeto de Lei, além da fungdo, cinco
categorias escalonadas de acordo com o tempo de servigo dedicado a
tarefa.

Argumenta o Autor que atualmente tal fungdo é exercida por
auxiliares de enfermagem, fato vedado pelos Conselhos Regionais e
Federal de Enfermagem.

A urgéncia médica, enfaticamente o trauma, é prevalehtemente
atendida em unidades municipais (hospitais e pronto-socorrgs) o que
justifica a necessidade de profissional habilitado a confecgdo de
imobilizagdes gessadas indicadas nos casos de fraturas.

O projeto conta com Parecer Favoravel da Comissdo de
Administracao Piblica sendo  afirmativa sua Legalidade e
Constitucionalidade.

Pelo exposto, oriento FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
referido Projeto de Lei.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho, DL[@%L‘/ .

VEREADOR‘:II%S)DIAS

-
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pégina

% Conferido:

ANA LUCIA DE OLIVEIRA SOUSA
RF 100.823
Secretaria

A Douta Comisséao de
Financas e Orgamento

Em:_ 04/ 08 105

ANA LUCIA DE @%%A

RF 100.823
Sacretaria

RECEBIDO NA COMISSAO DE
FINANGAS E ORCAMENTO

07106 106 343 10

acretario

Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora

.T:\/\QMS(

a4

Para rejatar.
Sala do Lamicz o Ma Finandas e Cfak
l

Pf@{.{iden!e

tefmos de § 3°, artigo 63 do R.J.

Obs Prazo pars manifesiocdo ¢ de 8 dias, nos

Segue_——iuntado__~——— ngstadata

T
Documenio 2 pape! de informacio

sob fotha — n° ,{é

Emos! jo log ;
Wsingicn 0. Viana
Assintanie Paramentar

Reg. 100.812.4¢”

Rubricado
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR
16- 1384/2006

PARECER N*° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N® 423/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, visa criar o
cargo de técnico em imobiliza¢do ortopédica, cargo técnico de nivel médio, no Quadro de
Pessoal da Area de Saude do Municipio de Sdo Paulo, em numero a ser fixado pela
Secretaria Municipal da Saude. A propositura define ainda as categorias em que sera
escalonado o cargo, de acordo com o tempo de servigo publico, e, em anexo, a
denominacdo do cargo, a sintese das atribuicdes simples e tipicas, forma de ingresso,
qualificagdo essencial, jornada de trabalho ¢ lotagio.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em o410 - o€
)

/
/

Presidente -

Relator -
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Camara Municipal de
S3o Pauld™e—=%y

T A Q U I G R A F | Aﬂﬂllr éc. injstrativo

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP o

rod.:.01 1107 taq. rev.: evento:098-SE
data: 26-12-06
Orador(es):p.trip.,jatene, a.miguel. dalton, gilson, tatto,

- “PL 423 /2004, do Vereador JOOJI HATO (PMDB). Dispde sobre a

criagdo do cargo de Técnico em Imobilizag¢des Ortopédicas. FASE DA

H

DISCUSSAO: 1*. Aprovagdo mediante voto favoridvel da maioria: absoluta

dos membros da Camara.” n

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) =~ Em discussdo. Ndo hi
;( ,‘Mi;z;
. . < , L4 Ty b
oradores inscritos; estd encerrada a dlscussao;4_§Y*A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contridrios, ou aqueles
?; ¢a§zl
T

Zf’””i.. ~ .
que desejarem verificagdo nominal de: votagdo, manifestem-se agora.
smzi% i
< Yo
(Pausa) Estd aprovado. . v
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Sra. Secretaria,
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

__céé_/ _ZL/_zo 01l @

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votagao.

26/11/2007

ngia de A?meida Leite

Supervisora de Apoio ao Plendrio
SGP -21

CONFERIDO

Q3 42 /oY

o~

Angela Bordin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
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