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Art. 1° - Torna obrigatoria a instalagdo de aparelho medidor o
de impulsos, capaz de indicar com precisdo o tempo e os pulsos utilizados pelo Ss
P usuario, a partir do momento em que a linha telefonica for devidamente =
instalada, pela Empresa de Telecomunicagdes responsavel. %
&
Art, 2° - As Empresas de TelecomunicagGes, responsaveis
pelas instalagdes de linhas telefonicas, deverdo no prazo de 120 (cento e vinte)
dias providenciar a instalagdo do aparelho mencionado no artigo anterior, nas
linhas telefonicas instaladas antes da publicagdo desta lei, sob pena de
aplicagdo de multa determinada através de regulamentagdo indicada pelo Poder
Executivo Municipal.
Art. 3° - As despesas com a execugidg-desta Lei correrdo
“por conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementddas se necessario.
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Art. 4°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario. '
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JUSTIFICATIVA PL 4Yia/oy

A presente propositura tem por objetivo, acabar com uma injustiga que a
tempos véem desagradando os Municipes de nossa metrépole, com a
apresentagdo pelas Empresas de Telecomunicagdes de contas abusivas.

Como sendo bastasse os aumentos absurdos dos aumentos dos indices
das contas de telefone, os usuarios ndo tém por onde e nem como proceder uma
conferéncia do tempo e dos pulsos por eles utilizados.

Deste modo, a iniciativa vem de encontro com as vontades de nossos

municipes, pois visa obrigar as Empresas de Telecomunicagdes a instalar

. aparelhos de alta tecnologia capazes de efetuar a medigdo dos pulsos e do
’ tempo em que o usudrio se utiliza da linha telefonica.

Sendo assim, por tratar-se de matéria de grande envergadura social,
contamos com nossos Pares para aprovagdo do presente Projeto de Lei.

W M
ADIH MUTRAN

Vereador
Lider do P.P.

AR AER

Impresse ne s0rvige prities ce Cu .t



g2

Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag&o, rubricado como folha n® o L‘
doprocesson®_oA- L A9 de20py AL I /L Ipy

(a) 2 oL

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406
Sobre o0 assunto consta:
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).
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Para relatar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA SOBRE O
PL N° 0419/04.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran,
que visa obrigar as concessionarias de servigos telefénicos que operam no
Municipio de Sao Paulo a instalar aparelho medidor de pulsos, capaz de indicar
com precisao o tempo de utilizagdo do servigo e os pulsos, a partir da instalagao
da linha telefénica.

Conforme a propositura do nobre parlamentar, ndo obriga que as
concessionarias de telefonia preste esse servigo a titulo gratuito as seus
consumidores, apenas, obrigando-as a colocar a disposicao de seus usuarios,
mecanismos que os informem seu exato consumo, dando condi¢gdes para que os
mesmos possam fazer uma conferéncia de suas contas com maior clareza.

N3do encontrando nada que possa impedir o prosseguimento da
propositura que encontra fundamento legal no art. 24, V da Constituicdo Federal e
no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Segundo o disposto pelo art. 24, V da Constituigao Federal, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
produgdo e consumo também aos Municipios, ja que a eles lhes & dado
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, Ii, da CF).

O Cadigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, dispde em seu art. 55,

§ 1

“‘Art. 65 - § 1° - A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializag&o,
distribuigdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da saude,
da seguranga, da informagéo e do bem estar
do consumidor, baixando as normas que se
fizerem necessarias”.

P10419-04
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Reg. 11.120

Amparado nos arts. 24, V e 30, Il da Constituigdo Federal e no § 1° do
art. 55 do Cddigo de Defesa do Consumidor, razdo pela qual somos PELA

CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga. ulslos
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Para relatar. N N
Sala da Comiss3o de Trdngito, Transporis e Alvidade Econdmica.
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PARECER NO  16-0771/2005 ;DA COMISSAO DE TRANSITO,"-TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 419/2004.

Projeto de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran (PP), visa tornar
obrigatorio a instalagdo de aparelho medidor de impulsos, capaz de indicar com
precisao o tempo e os pulsos utilizados, depois da instalacdo definitiva da linha
telefonica pela Empresa de Telecomunicagdes que € responsavel. L

As linhas ja existentes e as que serdo instaladas deverao ser adaptadas
a0 novo sistema pelas Empresas de Telecomunicagdes no prazo de 120 (cento e
vinte) contados a partir da publicagdo desta lei sob pena de multa, que sera
estipulada através de regulamentagdo desta lei pelo Poder Executivo Municipal.

Quanto ao aspecto pertinente a nossa comissao a matéria é oportuna,
pois com a instalagdo dos referidos aparelhos dara oportunidade ao contribuinte para
fazer a conferéncia dos numeros e pulsos que efetivamente realizou, nao tendo que
aceitar simplesmente os dados fornecidos pelas empresas.

Nada mais justo que as empresas tenham lisura com contribuintes, pois
qualquer atraso no pagamento das faturas de telefone, fica a empresa de
Telecomunicagdo autoriza a interromper a prestacdo de servigos, causando prejuizo
operacional e financeiro.

Favoravel, portanto, nosso parecer ao presente projeto apresentado

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econ6mica, 74 OH 5~

Presidente

Relator
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PRESIDENTE
s CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
¢

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0419/04

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
instituir normas sobre a instalagdo de telefones comerciais e residenciais no Municipio
de Sdo Paulo.

A propositura tem por objetivo tornar obrigatéria a instalagio de aparelho medidor de
impulsos, capaz de indicar com precisdo o tempo e os pulsos utilizados pelo usuério, a
partir do momento em que a linha telefonica for devidamente instalada, pela Empresa
de TelecomunicagGes responsavel.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.
Com efeito, segundo disposto no art. 30, I, da Constituigdo Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse diapasio, a Lei Organica do Municipio reza:

“Art. 13 — Cabe 4 Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local”.

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M., segundo o qual
a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos.

Por se tratar de matéria sujeita a0 quérum de maioria simples para deliberagdo, €

dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa,.,és-\- missoes
i h m‘!« “‘3\"“{0

Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento In m(‘);gﬁtg‘@q‘sa“e:}.a

wan.

Ante o0 exposto somos, W
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Quanto ao mérito, as ComissGes de Mérito entendem ser inegéavel o interesse publico
da proposta, razdo pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas € Or¢amento nada tem a opor
na medida em que as despesas com a execugdo do projeto correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas

COMISSAO DE CONSTITUICAO E

- /QOIQ
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COMISSAO D ANSITO,T

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO Ot
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Passemos ao item seguinte.

‘PL 419 /2004 , do Vereador WADIH MUTRAN (PP) (Anelise)
Yo
““ ‘N‘ -
- “9, PL 419/2004, do Vereador WADIH MUTRAN (PPX.WInstitui
normas sobre a instalagdo de telefones comerciais e rgéidenciais no
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municipio de Sdo Paulo, e da outras prov1denc1as ‘“FASE DA DISCUSSAO:
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Secretirio que proceda a leitura do parecer.
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- E 1lido o segu:n.nte. (P‘?re'cer ao PL 419/04)
Py, Myt
O SR. PRESIDENTE\' (Roberto Tripoli) - Em discussdo. Ndo ha
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oradores inscritos; esta,“encerrada a discussdo. A votos o PL 419/04.
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Os Srs. Vereadores favorévels permanegam como estdo; os contrarios, ou
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COD. 0561

Art. 2° - O sistema de contagem de tempo implantado pela concessionaria
devera zerar a quantidade de minutos utilizados pelo assinante, no
equipamento do consumidor, no momento em que a fatura é fechada na
central telefonica ou no primeiro momento, subseqiiente ao fechamento da
fatura em que o assinante for utilizar o telefone. Devendo o aparelho
armazenar no minimo os ultimos seis meses de consumo com referencias
claras as faturas emitidas e ou as serem emitidas; sendo que todo o
armazenamento de dados devera ser feito em memoria ndo volatil.

Art. 3° - As faturas das concessionarias deverdo conter, obrigatoriamente, a
quantidade de minutos utilizados no periodo de apuragdo, o periodo de
apuragdo, além do valor unitario do minuto cobrado.

Art. 4° - Das faturas devera constar, de forma clara e discriminada, as
franquias e eventuais bonificagdes oferecidas aos assinantes, com
demonstrativo das dedugdes efetuadas para efeito de faturamento e calculo
dos tributos incidentes nos servigos consumidos.

Art. 5° - Fica vedada, a qualquer titulo, a transferéncia ao assinante de
quaisquer despesas decorrentes da implanta¢io deste sistema, bem como de
quaisquer taxas e ou tributos decorrentes de sua instalagdo.

Art. 6° - Cabe a concessiondria oferecer e disponibilizar, sem quaisquer 6nus
aos assinantes, os aparelhos, materiais e servigos necessarios para a efetiva
utilizagdo dos equipamentos e instalages previstos nesta lei. Devendo a
concessiondria manter o sistema de visualizagdo de tempo consumido em
condig¢des operacionais, sob pena de ndo poder cobrar além do computado no
equipamento do assinante.

m-w*‘ e Cust,
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Art. 7° - A concessionaria de telefonia devera fornecer gratuitamente o
equipamento com mostrador digital, incorporado ou ndo ao aparelho
telefonico para que o consumidor possa aferir o consumo telefénico em
minutos, nos moldes semelhantes aos praticados pelas concessionarias de
agua, luz e gas.

Art. 8° - A partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados da aprovagdo desta
lei, cabera as concessionarias disponibilizar aparelhos, - equipamentos,
o instalagGes e servigos operacionais objeto desta lei, em 48 (quarenta e 0ito)
horas, mediante solicitagdo do assinante, sob pena do valor das faturas
ficarem limitados as condi¢Ges basicas da assinatura, incluidas as franquias e
bonificagdes.

Art. 9° - Todos os sistemas e equipamentos envolvidos deverdo ser aferidos,
anualmente, pelo Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial, devendo copia dessa certificagdo ser fornecida ao
assinante, gratuitamente, sempre que solicitada.

Art. 10° As despesas com a execugdo dessa lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentérias proprias suplementadas se necessario.

Art. 11° - Esta lei entrara em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias da data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessges,

Wond, Ml
WADIH MUTRAN

Vereador
Lider do P.P.

- Wmeresse #e sorvige godtien da CHSP.
COD. 0561 : ey ’



CbD. 0561

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo tem por finalidade adequar o texto
legal do projeto de lei n° 419/04, com as altera¢des propostas pelas
concessiondrias de servigos telefonicos do Municipio de Sdo Paulo.

Cabe salientar ainda, que ficard ao encargo das respectivas
concessiondrias a instalagdo do equipamento digital capaz de visualizar os
minutos, bem como modificar a emissdo das faturas para melhor atender os
nossos municipes usuarios do servico telefonico.

Sendo assim, por tratar-se de matéria de grande

envergadura social, contamos com nossos Pares para aprova¢do do presente
Projeto de Lei.

WADEH MUTRAN

Vereador
Lider do P.P.

. N.m* e CusP,
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W CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO

PARECER CONJUNTO N° _DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGCA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA E DE FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 0419/04.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario pelo Nobre Vereador Wadih
Mutran, ao Projeto de Lei n°® 0419/04, que institui normas sobre a instalagdo de
telefones comerciais e residenciais no Municipio de Sao Paulo.

O texto apresentado tem por objetivo aprimorar a proposta original, razao pela qual,
no que conceme ao Substitutivo ora sob analise, somos

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo pertinente opina no sentido da aprovagdo do
Substitutivo apresentado que melhor se coaduna com o interesse publico.

A Comissao de Finangas e Orgamento se manifesta no sentido de que nada obsta a
sua aprovacao.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAO D TITUIGAO E JUSTIGA

,4. 4

COMISSAO DE EINANGAS EORCAMENTO
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O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) -~ Passemos a votagdo do
item 2 da pauta. Pego a Sr. Secretario que proceda & leitura do

parecer das comissdes reunidas.

-E lido o seguinte: (Parecer ao PL 419/04) ,gf; |
if‘l‘ !i;!'.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene - PTB) - Em f‘:lis’cui'sséo. Nao ha
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oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A ,votos o substitutivo
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo do Autor de fls. 15 a 17 ao presente Projeto de Lei foi
aprovado em 23 discussdo e votagao na 582 Sessdo Extraordinaria, de 08 de
fevereiro do corrente, estando em condigdes de ser encaminhado a sangao.

09/02/2006
[
Angela)éordin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDOEMSGP-23
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'+ Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar carta de lei e
registro.
Em, 10.02.2006.

'LOSE CRISTINO NTOS
Supervisor de FinalizacX¢ d§ Froc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 10.02.2006

/
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Sso Paulo, J4 de fevereiro de 2006.

23 - OF-SGP23
23 0164/2006 ~

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 08 de fevereiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
419/04, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que institui normas sobre a
instalagao de telefones comerciais e residenciais, no Municipio de S3o Paulo e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

A

TO TRIPOLI
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

Y
JCSS/krms
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2006. Cdpia extraida de fls. n° 15/17 do Processo. (PROJETO DE LEI No
419/04). (Ver. Wadih Mutran - PFL). Institui normas sobre a instalacdo de
telefones comerciais e residenciais, no Municipio de S3o Paulo e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° As
concessionarias de servigo telefonico no Municipio de S3o Paulo deverdo, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, disponibilizar aos assinantes os
seguintes dispositivos e servigos: a) equipamento com mostrador digital,
incorporado ou ndo ao aparelho telefénico, que permita ao usudrio visualizar a
quantidade de minutos consumidos na ligagao em curso, contendo minutos ou
segundos, a serem faturados desde o momento da conexdo; b) o mesmo
equipamento devera permitir a visualizagdo dos minutos acumulados, de forma
que o assinante possa aferir, por.dedugéo dos minutos contemplados na franquia
ou bénus, a exatiddo dos valores langados em cada fatura emitida; c) o
equipamento a ser incorporado na linha telefénica devera permitir a verificagdo
do tempo utilizado, na ligagdo em curso e ao término soma-la ao total ja
utilizado, independente de qual extensao, se houver, seja utilizada na unidade de
consumo. Art. 2° O sistema de contagem de tempo implantado pela
concessionaria devera zerar a quantidade de minutos utilizados pelo assinante,
no equipamento do consumidor, no momento em que a fatura é fechada na
central telefénica ou no primeiro momento, subseqliente ao fechamento da

fatura em que o assinante for utilizar o telefone, devendo o aparelho armazenar,

-

1
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no minimo, os ultimos 6 (seis) meses de consumo, com referéncias claras as
faturas emitidas e/ou a serem emitidas, sendo que todo o armazenamento de
dados devera ser feito em memodria ndo-volatil. Art. 3° As faturas das
concessionarias deverao conter, obrigatoriamente, a quantidade de minutos
utilizados no periodo de apuragao, o periodo de apuragao, além do valor unitario
do minuto cobrado. Art. 4° Das faturas deverdao constar, de forma clara e
discriminada, as franquias e eventuais bonificacées oferecidas aos assinantes,
com demonstrativo das dedugoes efetuadas para efeito de faturamento e calculo
dos tributos incidentes nos servigos consumidos. Art. 5° Fica vedada, a qualquer
titulo, a transferéncia ao assinante de quaisquer despesas decorrentes da
implantacao deste sistema, bem como de quaisquer taxas e/ou tributos
decorrentes de sua instalacdo. Art. 6° Cabe a concessionaria oferecer e
disponibilizar, sem quaisquer 6nus aos assinantes, os aparelhos, materiais e
servicos necessarios para a efetiva utilizacdo dos equipamentos e instalagdes
previstos nesta lei, devendo a concessiondria manter o sistema de visualizagao
de tempo consumido em condigoes operacionais, sob pena de héo poder cobrar
além do computado no equipamento do assinante. Art. 7° A concessionaria de
telefonia devera fornecer gratuitamente o equipamento com mostrador digital,
incorporado ou ndo ao aparelho telefénico, para que o consumidor possa aferir o
consumo telefonico em minutos, nos moldes semelhantes aos praticados pelas
concessionarias de agua, luz e gas. Art. 8° A partir de 180 (cento e oitenta) dias,

contados da aprovagao desta lei, cabera as concessionarias disponibilizar

\/\/
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aparelhos, equipamentos, instala¢gdes e servigos operacionais objeto desta lei,
em 48 (quarenta e oito) horas, mediante solicitagdo do assinante, sob pena do
valor das faturas ficarem limitados as condigbes basicas da assinatura, incluidas
as franquias e bonificagdes. Art. 9° Todos os sistemas e equipamentos
envolvidos deverdao ser aferidos, anualmente, pelo Inmetro - Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, devendo copia dessa
certificacdo ser fornecida ao assinante, gratuitamente, sempre que solicitada.
Art. 10. As despesas com a execuc¢ao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario. Art. 11. Esta lei entrara
em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagao, revogadas
W17
as disposigdes em contrario. Eu, KATHW}\ssis? arlmeLnEaerE souza , Assistente

Parlamentar, padrao "“QPA-05-A” extrai a presgnte copia fielmente de fls. do

\
] o CREUS ZACARIAS ALVES
livro competente n° 58 e digitei. Eu, énif d(poio Legislativo , Agente de

Apoio Legislativo, padrao “QPL-13" a conferi. S3o Paulo, 10 de fevereiro de 2006.

JOSE CAISTIAO SOUZA SANTOS

Supervisor de finalizagé’o do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
ANGELA B?Z&N ANDREONI .. ) L .
Visto, Subsecretiri#de Apoio Legislativo , Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de Sao Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Celso Jatene; Bispa Lenice; José Américo; Jooji Hato;
Claudio Prado; Noemi Nonato.
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Camara Municipal de

LEI N© DE DE DE 2006

Institui normas sobre a instalacao
de telefones comerciais e
residenciais, no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 08 de fevereiro de 2006,
decretou a seguinte lei:

Art. 10 As concessiondrias de servigo telefénico no Municipio de
Sao Paulo deverdo, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, disponibilizar
aos assinantes os seguintes dispositivos e servigos:

a) equipamento com mostrador digital, incorporado ou n3ao ao
aparelho telef6nico, que permita ao usudrio visualizar a quantidade de minutos
consumidos na ligagdao em curso, contendo minutos ou segundos, a serem
faturados desde o momento da conexao;

b) o mesmo equipamento devera permitir a visualizagdo dos
minutos acumulados, de forma que o assinante possa aferir, por dedugdo dos
minutos contemplados na franquia ou bénus, a exatiddo dos valores lancados em
cada fatura emitida;

c) o equipamento a ser incorporado na linha telefonica devera
permitir a verificagdo do tempo utilizado, na ligagdo em curso e ao término
soma-la ao total ja utilizado, independente de qual extensdo, se houver, seja
utilizada na unidade de consumo.

Art. 2° O sistema de contagem de tempo implantado pela
concessionaria devera zerar a quantidade de minutos utilizados pelo assinante,
no equipamento do consumidor, no momento em que a fatura é fechada na
central telefénica ou no primeiro momento, subseqliente ao fechamento da
fatura em que o assinante for utilizar o telefone, devendo o aparelho armazenar,
no minimo, os Ultimos 6 (seis) meses de consumo, com referéncias claras as
faturas emitidas e/ou a serem emitidas, sendo que todo o armazenamento de
dados devera ser feito em memoria ndo-volatil.

Art. 3° As faturas das concessiondrias deverdao conter,
- obrigatoriamente, a quantidade de minutos utilizados no periodo de apuragdo, o
periodo de apuragdo, além do valor unitdrio do minuto cobrado.

Art. 4° Das faturas deverao constar, de forma clara e
discriminada, as franquias e eventuais bonificagdes oferecidas aos assinantes,
com demonstrativo das deducgdes efetuadas para efeito de faturamento e calculo
dos tributos incidentes nos servigos consumidos.

! \/\/
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com demonstrativo das dedugdes efetuadas para efeito de faturamento e calculo
dos tributos incidentes nos servigos consumidos.

Art. 5° Fica vedada, a qualquer titulo, a transferéncia ao
assinante de quaisquer despesas decorrentes da implantagao deste sistema, bem
como de quaisquer taxas e/ou tributos decorrentes de sua instalagao.

Art. 6° Cabe a concessionaria oferecer e disponibilizar, sem
quaisquer 6nus aos assinantes, os aparelhos, materiais e servigos necessarios
para a efetiva utilizagdo dos equipamentos e instalagdes previstos nesta lei,
devendo a concessiondria manter o sistema de visualiza¢cdo de tempo consumido
em condigdes operacionais, sob pena de ndo poder cobrar além do computado no
equipamento do assinante.

Art. 7° A concessionaria de telefonia devera fornecer
gratuitamente o equipamento com mostrador digital, incorporado ou nao ao
aparelho telefonico, para que o consumidor possa aferir o consumo telefénico em
minutos, nos moldes semelhantes aos praticados pelas concessiondrias de agua,
luz e gas.

Art. 8° A partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
aprovacdo desta lei, cabera as concessionarias disponibilizar aparelhos,
equipamentos, instalagdes e servigos operacionais objeto desta lei, em 48
(quarenta e oito) horas, mediante solicitagdo do assinante, sob pena do valor das
faturas ficarem limitados as condicbes basicas da assinatura, incluidas as
franquias e bonificagoes.

Art. 9° Todos os sistemas e equipamentos envolvidos deverao ser
aferidos, anualmente, pelo Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, devendo cdpia dessa certificacdo ser
fornecida ao assinante, gratuitamente, sempre que solicitada.

Art. 10. As despesas com a execugao desta lei correrao por conta
das dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias
da data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Cémara Municipal de Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2006.

O Presidente em exercicio,

-
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s Sdo Paulo, 14 de fevereiro de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 164, de 14/02/06,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 419/04, de autoria do Vereador Wadih Mutran.
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Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

\}\ ANTONIO L ONIDAS

Supervns de Finaliz. do Proc. Legislat.-Subst.

COD. 0233
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GABINETE DO PREFEITO

Olcio A T L » OLIH)OG 15-DOCREC . RECEBIDO - SGP-22

- __A8-0296/200R_ _ ——
Ref.: Oficio SGP 23 n° 0164/2006 | o H e .
As covl=s0is M WAR 200 : 10 MAR 2006
- |PROTOCOLO LEGISLATIVO
Senhor.Rresidente . ACEIRO O VETO
EQUIPE DE PUBLICACAD .
i
i 0 007
@ 14 MAR 2006 |
SGP.42 Por meio do bf.kClO referencna o, ab.qual.b =

Vossa Exceléncia encaminhou a esta Chefia do Executi copia auténticllde lei
decretada por essa Egrégia Camara em sessdo de 8 de fevereiro do corrente, relativa
ao Projeto-de Lei n° 419/04, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que institui normas
sobre a instalagdo de telefones comerciais e residenciais, no Municipio de Séo Paulo.

Nao obstante se possa reconhecer os meritorios propositos
de seu autor, impde-se o veto.total ao texto aprovado, com fundamento no artigo 42, §
1°, da Lei Orgéanica do Municipio, por inconstitucionalidade e ilegalidade.

A medida, em resumo, obriga as concessionarias de
servico telefénico a disponibilizar aos assinantes, gratuitamente, equipamento com
mostrador digital, incorporado ou ndo ao aparelho telefonico, que thes permita visualizar
a quantidade de minutos consumidos na ligagdo em curso, bem como a dos minutos
acumulados, de forma que possam aferir a exatidao dos valores langados na fatura de

" cobranga. O sistema de contagem de tempo deverd, ainda, zerar os minutos no
momento em que é fechada a fatura na central telefénica. Prevé também o
armazenamento dos dados relativos a, no minimo, seis meses de consumo. Impde,
ainda, que as faturas explicitem a quantidade de minutos utilizados no periodo de
apuragao, o valor unitario do minuto, as franquias e eventuais bonificages oferecidas.

Ressalte-se, inicialmente, que a matéria versada ndo se
insere no ambito da competéncia municipal. Com efeito, nos termos do artigo 21, inciso
Xl, da Constituicdo da Republica, compete & Unido “explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgao regulador e

outros aspectos institucionais”.
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indelegavel. Apenas os Estados, consoante o disposto no paragrafo unico do mesmo
artigo, podem vir a legislar sobre a matéria, desde que devidamente autorizados por lei
complementar.

Assim, a vista dos comandos constitucionais mencionados,
foi editada - e continua em pleno vigor - a Lei Federal n® 9.472, de 15 de julho de 1997,
que displs sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicagdes e criou um 6rgéo
regulador, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, com atribuigdo para
expedir normas e instituir padrdes a serem observados pelas prestadoras desses
servigos quanto aos equipamentos que utilizarem (artigo 19, inciso Xll).

Existe, portanto, extensa produgédo legal e regulamentar a
respeito, consistente na mencionada Lei Federal n® 9.472, de 1997, em resolugbes da
ANATEL, além de disposi¢bes contratuais ja pactuadas entre o 6rgao regulador e as
concessionarias dos servigos de telefonia.

Evidentemente, o estabelecimento de padrées quanto aos
equipamentos a serem colocados a disposicdo dos consumidores estd sujeito as
normas proprias da ANATEL, em face de sua competéncia executiva, descabendo
regulamentacdo em ambito local. Precisamente por se tratar de matéria de grande
envergadura social, como aponta a Justificativa do projeto, € que ndo pode vir
disciplinada em lei municipal. ‘

A iniciativa contraria até mesmo decisdes judiciais de
nossa Corte Constitucional nas quais a questdo da competéncia para regulamentar a
matéria foi enfrentada (ADI 2615-1 SC, Relator Ministro Nelson Jobim).

Lembre-se, ainda, que a indigitada obrigagcdo interfere
diretamente nas condigdes e clausulas dos contratos de concessdo, previamente
estabelecidas em procedimentos licitatorios.

Com efeito, torar disponivel 0 equipamento mencionado e
sua instalacdo em todas as linhas telefénicas do Municipio implicaria significativos
investimentos por parte da empresa concessiondria, impondo vuitoso 6nus para a
implementacdo de um sistema nao previsto contratuaimente, que certamente afetaria o
equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado.

Verifica-se, pois, que o texto vindo a sang¢ao traz matéria
de competéncia material e legislativa privativa da Unido, ja disciplinada por amplo
regramento federal, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade e ilegalidade, pelo que
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Adetina Cloeri " arlamenie
sou compelido a veta-lo, na integra, devolvendo o assunto a apreciggé&de“sé?a Egrégia
Camara, que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevado apreco e consideragao.

JOS RRA
eito

Ao

Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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A Comissdo de Constitui¢io e Justica.

Para emissdo de Parecer sobre o Veto Total aposto pelo Executivo & matéria
objeto do presente projeto. - : ;

13,0306

ANGELA B?%SIN ANDREONI'
Subsecretaria dé Apoio Legislativo
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Secretario

Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora

fihs  Fanos
Para relatar.

Sala da Comissao de Constituicio e Justica.
Em:‘zo /03 bg %\/

Prdsi e
Obs: o prazo para manif€stagdo é de 8 dias, nos
termos do § 3°, artigo 63 do R\l.

\

RECEBIDO NA ACJ-3

| SUPERVISAD DA » SN TENMICE-
JURIDIGA DO #11) B SED e v
EM@J% s K ws

POR

Pecics &

s ———— s o - ¢

deferizia i

o/ a Vereadora

Kw««
ol 6 1o

.

Obs: oprazopeicacvalugdo & do 2 dias
termes do § 49, artina €3 do 13 |

, NOS

TRECEBINTNAACI-3 3
L 257 ¢
' rRVISAD DA ASSESSORIA THFR 7
| . isIDICA DO PROCESSS LidiL.
Lo A9 ok lob 43 BO@ ;
ipoa ﬂo\k i
P K 3 CAMARA MUIOIPAL Ui SAQ PAULO
3] '/\/) Seguelm) jumetis L drasatels) rubrisadels)
’ OQ} D Q A O S&“’ i \ & %%{ C{" R ‘lb [y qutcfﬂqﬂ’
— R ?)\0 0
SOLARGE P 39 SANT0S
) 201
Sccrdiaiia



Folha o 50*_@‘) 7OC.

'Y

W 0\ hia o of

S -lange Raingf w\@s Santos
RF. 10.8R1
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PARECER N° . DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 0419/04.

Trata-se de veto total aposto ao projeto de lei n® 419/04, de iniciativa do nobre
Vereador Wadih Mutran, que visa obrigar as concessiondrias de servigos
telefonicos que operam no Municipio de Sao Paulo a instalar medidor de pulsos
capaz de indicar com precisao o tempo de utilizagdo do servigo e os pulsos, a
partir da instalagao da linha telefénica.

Aprovado em 2? discussao e votagdo na 582 Sessdo Extraordinaria, de 08 de
fevereiro de 2006, na forma do Substitutivo do Autor, foi o projeto encaminhado a
sangao do Sr. Prefeito, tendo sido vetado, integralmente, por inconstitucionalidade
e ilegalidade.

Em suas razdes de veto o Executivo alega que a matéria ndo se insere no &mbito
da competéncia municipal e que a obrigatoriedade de tornar disponivel o
equipamento medido de pulsos por parte da empresa concessionaria afetaria o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Nao assiste razao ao Sr. Chefe do Executivo, como veremos.

Com efeito, como ja se manifestou anteriormente esta Comissao, a‘ propositura
ndo obriga que as concessiondrias de telefonia prestem esse servigo atitulo
gratuito a seus consumidores, mas apenas prevé a colocagdo a disposicdo de
seus usuarios de mecanismos que informem seu exato consumo, dando
condigbes para que os mesmos possam fazer uma conferéncia de suas contas
com maior clareza.

Segundo o disposto no art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal, compete
concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
producgao e consumo. Nesse dispositivo estao inseridos também os municipios, ja
que a eles Ihes é dado suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber
(art. 30, inciso I, da CF).

Ja o Cdédigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, determina em seu art. 55, §
10

Vt.419.04¢
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Art. 55. ...

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a produgéo,
industrializagcdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservagdo da vida, da saide, da seguranga, da
informacdo e do bem estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias”.

Mencione-se que a Administragdo Federal ao firmar contrato de concessdo ou
permissdo para a exploracao desses servigos ja previu todos os custos para a
prestacido de um servico adequado, direito ja garantido pelo Cdédigo do
Consumidor.

Como demonstrado, o projeto em exame esta inserido na competéncia do
Municipio, e nao afeta o equilibrio econdmico-financeiro, ndo prosperando,

Vt419.04e
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 0419/04

Trata-se de veto total aposto ao projeto de lei n° 419/04, de iniciativa do nobre
Vereador Wadih Mutran, que visa obrigar as concessionarias de servigos telefénicos
que operam no Municipio de Sdo Paulo a instalar medidor de pulsos, capaz de
indicar com precisdo o tempo de utilizagdo do servico e os pulsos, a partir da
instalagdo da linha telefénica.

Aprovado em 22 discussdo e votagdo na 582 Sessdo Extraordinaria de 08 de
fevereiro de 2006 na forma do Substitutivo do Autor, foi o projeto encaminhado a
sangdo tendo sido vetado na sua integralidade por inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Em suas razbes de veto o Executivo alega que a matéria ndo se insere no ambito
da competéncia municipal e que a obrigatoriedade de tomar disponivel o
equipamento medido de pulsos por parte da empresa concessionaria afetaria o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Assiste razdao ao Executivo.

Com efeito, a matéria versada (telecomunicagbes) insere-se no ambito de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituigdo Federal.

No exercicio dessa competéncia foi expedida a Lei Federal n® 9.472, de 15 de julho
de 1997, a qual dispds competir a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL a expedi¢do de normas e padrdes a serem observados pelas prestadoras
desses servigos, inclusive quanto aos equipamentos utilizados.

Assim, a obrigatoriedade de instalagdo de equipamento ndo homologado pela
ANATEL, caracterizaria indevida invasdo da competéncia desta, interferindo
diretamente na prestagdo dos servigos de telefonia.

Também assiste razdo ao Executivo quando ele alega que a medida proposta fere o
principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Com efeito, a concessdo ou permissdo para exploragdo de servigos publicos é
realizada através de um contrato administrativo, cujos deveres e Onus sé&o
previamente estabelecidos no edital do respectivo certame licitatério. Eventuais
alteragdes, especialmente aquelas que acrescentem 6nus ao contratado, quebram
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, obrigando a Administragdo Publica,
seja pelo aumento da tarifa, seja através de subsidios a tarifa, a aumentar a
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contraprestagao, ferindo, assim, o principio mantido pela atual Constituicdo da
Republica, sob a denominagao de “politica tarifaria” (art. 175, paragrafo unico, lli).

Ante o exposto somos, e e e e s

PELA MANUTENGAO DO VETO.

Sala da Comissdo de Constitui¢cdo e Justiga, o ¢

iao Farias
Vereador

IR
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: Camara Municipal de Sao Paulo
| Papel para informag3ao, rubricado 9om? fotha n° 3 g /
do processo n.° Hl i / oé 0¥ ,03 /2002~ (a) M .

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2302 Sessdo Ordinaria, de 07 de margo
do corrente.

08/03/2007
Angela Bg’ﬁln Andreoni
Subsecretaria de& Apoio Legislativo
SGP 2

(e
- RECEBIDOEN SGP.23
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- KOCH MENDES
ApOID Legislativo




Sra. Creusa, .. « \
A
et
" Oficiar ao Executivo comunicando a manutencao de veto total.

20/03/2007
n(w

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.
20/03/2007

ACARIAS ALVES
g Legislativo

EGUE__ m,juntado_ 4 nesta data

documento A_m o papai da informpacdo
rubricado__J _ aah fal haw ne __3_‘1 22?
E’ﬂ 2/9 { o3

ROSMARI CURY
Agente de )k Legis!a‘uvo
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, Q?) de margo de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 1116/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de margo do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que institui normas sobre a instalagdo de telefones comerciais e
residenciais, no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 044/06, de 09 de margo de 2006,
referente ao PL n° 419/04, de autoria do Ver. Wadih Mutran.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado apreco e distinta consideracgao.

AMONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

1
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Sao Paulo, 23 de marco de 2007.

Recebi oficio SGP-23 no 1116, de
23.03.2007, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencdo do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n° 419/04, de autoria do Ver.
Wadih Mutran.

SoGoM ..AOT.L.

26 MAR 2007
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do pr

SGP.33
Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 2Y /03/2007.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Fimalizacio do Prec. Legislativo

olWa o g9lesloY
1 ROSMARI CU J DOS SANTOS
Agente de Legisiativo
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