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———-PROJETO-DE-LELN® [ "t
- 01- 0405/2004

; LiDO HOJE
P AG comiss0ss DYy A Autoriza o Executlv
{ % =S Doy :
| Nﬁa_@wﬁﬂkﬁ@ de venc:men o~

S i\

de aposentadér S eI e
beneficios prewdenc:arlos

A CéWa Municipal de S&o Paulo decreta:

Art. 10 - Fica, o Executivo Municipal, autorlza,dowa a'lterar a,,data de

T
vencimento dos tributos de competéncia do Mumc:lplo de Sao Paulo, o
devidos por beneficiarios de aposentadorlas pe' soes e demals ‘i’
beneficios prewdencnarlos para data posterior ao ‘pagamento de tais >

beneficios, desde que mantido o vencimento dentrd;dbm'e_smoﬂmés.

e
"

Art. 20 - A alteracao fica condicionada a aprese-nfégéo;;:d-e requerimento

hy
por parte do interessado, comprovada por declaragao do orgao pagador E%
Art. 30 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publlcaga'o revogadas &
as disposigdes em contrario. ] %

Sala das Sessdes,

@WW

ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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CAMARA MUNICIPAL DEFSAQ . PAUTO™

Vereador Eliseu Gabriel

JUSTIFICATIVA

Os cidaddos de baixa renda que recebem aposentadorias, pensdes e
outros beneficios previdencidrios, tém dificuldades em quitar seus

débitos para com a Municipalidade antes do recebimento dos beneficios.

A alteragao de datas de vencimento nao acarreta prejuizos aos cofres

municipais, pois mantém o pagamento dentro do préprio més.

O projeto reveste-se do mais alto interesse social, por beneficiar
diretamente a parcela menos favorecida da populagdo, que € a que
mais se preocupa em cumprir religiosamente seus compromissos

financeiros.

Espero contar como o apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo

desse importante Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

@ M@c\/w
ELISEU GABRIEL
Vereador - PSB
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® o3
doprocesson® A L5 de20gt) AY 2L sy (a) (}7?\

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406
Sobre o assunto consta:

PL 1020/95, 410/93

Solange Rainkos Santos

Supervisora de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

Ao Nobre Vereador ELISEU GABRIEL:
Para se manifestar, tendo em vista o Precedente Regimental n° 2/93.

Iy /v oy

Pres\dente

Ao Nobre Vereador ELISEU GABRIEL:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
/s on
a
Angela Bor{lin Andreoni

Subsecretiria de Apoio Legislativo
SGP-2

Matéria PL 405/2004. DANIEL MARTINS GODOI
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\fereador
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informacao, rubricado como folha n° @ '7/

do processo n.° of - Hos de 200% 08/ v 0% (@) ‘——%'

Eva Podotski
Assistente Pariamentar
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005

A

Angela Bdrdin Andreoni
Subsecretdria d€ Apoio Legislativo
SGP-

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISA U DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com f) i{ fis.

| §/0! [2o=S
W7/ ¥

Arquivado em

Q Func.?

ABARECIDO FERREIRA
RF 101.076

SGP-33

fls. 6
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RF 1LO 702

CAMARA MUNIC[PAL DE SAO PAE®

GABINETE VEREADOR EL]SE@A«% DO

Requerimento N°  13-RDS
13- 0179/2007

S&o Paulo, 15 de fevéreiro-2867—

Solicito o desarquivamento dos projetos do nobre Vereador Eliseu Gabriel de N°:

&O 13/2001 PDL 38/2001 PR 69/2001

PL 61/2001 PLC367726063 PL 420/2004
—Pt-62/2801t— PE—544/2663 PL 421/2004
—PL—68/2601— PL 599/2003 PL 464/2004
~PE-3492601— PL 695/2003 PL 505/2004

PL 496/2001 PL 743/2003

PL 497/2001 PL 877/2003

PL 541/2001 PL 57/2004

PL 7972002 PL 87/2004

PL 80/2002 PL 183/2004

PL 94/2002 PL 197/2004

PL 198/2002 PL 222/2004

PL 199/2002 PL 226/2004

PL 214/2002 PL 227/2004

PL 248/2002 PL 228/2004

PL 432/2002 PL 233/2004

‘ 564/2002 PL 286/2004
—P—-654/2002— PL 333/2004

PL 3/2003 PL 381/2004

PL 5/2003 PL 388/2004

PL 168/2003 PL 401/2004

PL 366/2003 PL 405/2004

PL 367/2003 PL 406/2004

PL 544/2003 PL 408/2004

: ancada do PSB

'«- T k.

Viaduto Jacarei, 100, sala 1107 - 11° andar - C¢p 01319-900. Yy .F-"\./ e L.;'
Fone 6824-4403 - Fax 6824-3966 - emaileliseugabtiéi@camara.sp.gov.br wd Bty U

Matéria PL 405/2004. DANIEL MARTINS GODOI
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.. Camara Municipal-de.Sédo Paulo.

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

' Papel para informagao, rubricado como folha n® 0é
do processo n.° 0/"0 L/Of de 200 Y { > /1 /03 /M (a) m

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

Matéria PL 405/2004. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 10

Climara %/Z&Z‘W/z:%ﬂz@dl&é

Papel para informacéo rubricado com fotha n° 0 ?‘
do processo n® 01-405 / 2004 01/03/2007

CEREIRA
£ ROBERTG FERREI
JOSETRE 100,702
SGP-33

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 — 179/2007, segue o presente expediente,

para a volta a tramitagéo.
Atenciosamente
SGP.33 em, 1° de margo de 2007.

Viviane Ferreira Po
Supervisora

Matéria PL 405/2004. DANIEL MARTINS GODOI
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y—— Camara Municipal de Séo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
Papel para informagao, rubricado como folha n° ) 8

do processo n.°_g A - e 5 de 200 4] 06 I g% 1pF

(a) jzP)

06/03 /]0+

O CARLQS DRIGUES

Presidente

A Comissdo de Constituicdo e Justica.

0¥ ;o3 o)

<~

. { A \l\&_:w\
Angela Bondin Andreoni
Subsecretari Apoio Legislativo

SGP-2

Ante a manifestagdo do autor, para prosseguimento regimentakiegisivo it

FarhInertar
3,400

fls. 11
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Camara Municipal de Sédo Paulo
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CAI!I_ARA MUNICIPAL DE
Papel para informacgdo, rubricado como fglha,n® 10
do processo 01-405 de 2004 15/01/2009
ordeiro

Obs.: Auséncia de juntada na folha 7V. Conforme itens 3.2 e
6.2 do Ato 740/2001, o processo deverad ser regularizado

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 01/03/2007
Arguivade novamente em 15/01/2009
Com 10 fls.

O Funcionéario

Cordeiro

Matéria PL 405/2004. DANIEL MARTINS GODOI

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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José Roberto erreira
Assistente Pariamentar
HESRET RF 100.702
CAMARA sﬂumcamx DE
_! D (T GABINE T;S \;%gAﬁ%%g%g GABRIE
E e
DEFER]
ez ¥
o s REQUERIMENTO —
13- 00047/2009

PRESIDENTE

N —

REQUEIRQ, a Douta Mesa, com base no artigo 275, § 2°, da Resciugho n¢ 2, de 26 de
abril de 1991, Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento dos seguintes projetos de minta
‘ autoria para o devido prosseguimento de suas tramitacdes:

- Proietos de Lei

PL 61/01, PL 436/01, PL 497/01, PL 541/01, PL 79/62, PL 80/02, PL 94/02, PL 198/0z, PL 189/4%, PL
214/02, PL 248/02. PL 388/02, PL 564/02, PL 732/02, PL. $4/03, PL 65/03, PL 168/03, PL 366/03, PL
367/03, PL 544/03, PL 601/03, PL 695/63, PL 698/03, PL 743/03, PL 57/04, PL 87/G4, PL 133/04, PL
197/04, PL, 286/G4, PL 381/04, PL 388/04, PL 401/04, PL 405/84, PL 408/04, PL 420/04, PL 421/04, PL
464/94, PL 505/64, PL 134/07, PL 150/07, PL 183/07, PL 184/67, PL 195/07, PL 241/67, PL 242/07, PL
256/07, PL 313/07, PL 342/07, PL 343/07, PL 385/07, Pi 386/07, PL 387/07, PL 392/47, PL 415/47, PL
734/07, PL 184/08, PL 237/08, FL 280/08, PL 282/08, PL 303/08, PL 380/08, PL 403/08, PL 433/48, PL
434/88, PL: 443/08, PL 448/¢8, PL 535/08, PL 544/08, PL 571/08, PL 372/08, PL. 59%/08, PL 613/08, PL
663/08, PL 62/01, PL 61/03, PL 406/04, PL 149/07, PL 188/07, PL 390/07, 331/07, PL 634/67, PL 308/87,
PL 812/87, PL 183/08, PL 426/08, PL. 442/08, PL 5406/08, PL. 62 ML £38/08.

Oy

- Projeic de Decreto Legislative

i
PDL 38/01; / ,
,?) gé /i‘r\l
‘ - Projetcs de Resolugio o g
PR 69/01, PR 18/02, PR 19/02, PR 44/03, PR 14/07; *»,* oy
- Projets de Emenda 2 Lei Orginica e
PLGO 13/61, PLO 1/07.
Saia das Sessdes,
g’ o TN '\.»*v\ "vv~ \l
ELISEU GABRIEL ;
Vereador - Lider PSBE -

Pﬁ/rocow LEGIBLATIV

Mate}igFL 405/2004. D/i‘ﬂlﬂL MARTINS GODOI
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José Roberto Fefretia

‘ ) . ' sgistente paramentar
A SGP.33 - Sra. Supervisora: ) A ente Parar

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitagao.

[aY

AngelMgﬂ

Secretéria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —9?‘?..‘.‘,‘?/2009, segue o presente
expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

R O

Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

A Com. de th/./v!ﬁd.f.d.{%.ﬁ /.
t>1:' # 02 ;09

N ANDREONI
 Anaio Legislativo
SGR-2

fls. 18
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Maria Tereza Affcrio gl Slive
T —RF 106851

] CAMARA MUNICIPAL DE
, 12-0‘:(,)282/2010 SAO PAU Lo

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0405/04.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o
Executivo a alterar a data de vencimento dos tributos municipais devidos por beneficiarios
de aposentadorias, pensdes ou outros beneficios previdenciarios, para data posterior ao
pagamento do beneficio, desde que mantido o vencimento no més de competéncia de
arrecadacgao do tributo, mediante requerimento do interessado.

O projeto pode prosseguir em tramitagéo, posto que apresentado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos dos artigos 30, lll e 156, Il da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao v
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

O artigo 13, |l da Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia tributaria
do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sanc¢ado do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isenc¢ées, anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que nao existe ébice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contem qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

No mesmo sentido da auséncia de iniciativa reservada em tal matéria tem-se o
entendimento de Sérgio Resende de Barros, exposto no artigo intitulado “A iniciativa das leis
tributarias”  (disponivel no  site  http://www.srbarros.com.br/pt/a-iniciativa-das-leis-
tributarias.cont), no qual o referido jurista expde de modo incisivo a nhecessaria submissao
da matéria tributaria, em toda a sua extensdo — incluindo, portanto, a iniciativa para o
processo legislativo — ao parlamento: ..

Justamente para garantir a liberdade dos suditos, a submissdo da
tributagdo ao parlamento se fez integral, passando a ser desde entdo o
que ainda hoje é: uma condigdo imprescindivel & governabilidade do
Estado, inseparavel dos direitos humanos fundamentais, que o0s
individuos e os cidaddos tém diante dos agentes do Poder soberano. Essa
razdo coletiva — que submete a tributagdo ao parlamento, completamente,
desde a sua iniciativa — é fundante da governabilidade e, por isso,
ganhando ancestralidade, consolidou-se como uma das invariantes
axiologicas do Estado contemporédneo. O que a transformou em principio
constitucional inafastavel de qualquer forma de Estado: unitario, regional,
federal. Assim, previsto na Constituigdo Federal, esse principio incide
integralmente sobre toda a tributacdo em toda a federagdo brasileira,
impondo-se a todos os seus membros: a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios. (grifos no original)

17 - RELCOM

) B 17- 00599/2010
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&do Paulo-SP CEP 01319-900 folic y1 1) vvon svee . sp.gov.br

P10405-04a
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Maria Tereza A% a Silva
RF 10551

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Portanto, negar a integralidade dessa submiss&o, retirando dos
parlamentares a iniciativa das leis tributarias, em qualquer dos niveis
ou entes federativos, é violentar um principio histéorico que na
evolugdo da civilizagdo ocidental se tornou principio institucional de
qualquer Estado que se queira democratico e de direito. (grifos
nossos)

Reconhecendo a inexisténcia de reserva de iniciativa no ordenamento juridico brasileiro em
matéria de legislacao tributaria, bem como a pcssibilidade de instituicdo de parcelamento de
tributo por meio de lei de iniciativa parlamentar, cite-se, ilustrativamente, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADIn 2.464-7, julgada em 11/04/07:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 553/2000, do Estado do
Amapa. Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento do
valor devido. Beneficios tributarios. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio formal. ...

2 — Quanto a alegada ofensa ao art. 165, Il da CF (“Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: Il — as diretrizes orgamentarias”), parece-
me inafastavel a conclusdo de que o desconto para pagamento antecipado
de imposto em quota Unica, bem como a fixagdo de um programa de
parcelamento para a quitagdo de débitos tributarios configuram-se,
indiscutivelmente, beneficios de ordem fiscal, ou seja, matéria de direito
tributario estranha aos temas leqislaveis relativos ao orcamento do Estado.
(grifamos)

Convém frisar que o projeto ndo versa sobre matéria de indole orcamentaria como
eventualmente poderia ser entendido, possuindo estritamente natureza tributaria,
ressaltando-se, ainda, que nao implica em renuncia de receita, uma vez que néo institui
qualquer abatimento, mas, tdo somente, possibilita a alteracdo da data de vencimento do
tributo.

Neste ponto, interessante transcrever as ponderagées do Ministro Cezar Peluso no voto
proferido nos autos da ADIn acima mencionada, conferindo a dimenséo exata que se deve
dar a proposituras de mesmo jaez do projeto ora em analise:

3. Quanto ao contetido, por estatuir desconto de 20% (vinte por cento)
para pagamento a vista do IPVA, ou opgédo por parcelamento em até 6
(seis) quotas iguais, sem juros, para os débitos vencidos, e parcelamento
em até 10 (dez) vezes dos débitos vencidos em anos anteriores, com juros
de 1% (um por cento), tenho que se trata de normas tributérias. ...

Ademais, o sO fato de a aplicacdo da lei repercutir de algum modo no
orcamento néo Ihe caracteriza a norma como orcamentaria, porque doutro
modo toda e qualquer norma que gere despesa ou receita para o Estado
teria essa natureza. ...

Esse dispositivo (art. 165, § 6° aplica-se a Lei Orgamentaria (art. 165,
caput), que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas seu
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alcance ndo importa restricdo de outra ordem & iniciativa do Poder
Legislativo.

Um e outro Poderes tém legitimidade constitucional para propor
projetos de lei em matéria de beneficio tributario, em sentido amplo,
(grifamos)...

Tendo em vista que o presente projeto de lei trata de matéria tributaria, durante sua
tramitacdo deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme
determina o art. 41, V, da Carta Municipal.

O projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara para a
sua aprovagéo, nos termos do art. 40, § 3° |, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Contudo, da forma como esta proposto o projeto tem cunho autorizativo e esbarra no
precedente regimental n® 2/93, razéo pela qual sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 405/04.
Sl '

; y \ %,")\ B ]
Faculta a alteracdo da data de vencimento dos
tributos municipais devidos por beneficiarios de
aposentadorias, pensdes e demais beneficios

previdenciarios, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico municipal devera alterar a data de vencimento dos tributos de
competéncia do Municipio de S&o Paulo, devidos por beneficiarios de aposentadorias,
pensOes e demais beneficios previdenciarios, para data posterior ao pagamento de tais
beneficios, desde que mantido o vencimento dentro do mesmo més.

Paragrafo unico. A alteragdo prevista neste artigo fica condicionada a apresentacdo de
requerimento por parte do interessado, acompanhado de comprovagéo de sua condi¢do por
declaracao do 6rgao pag

Art. 2° As despeSas decorr,
orgamentariag’proprias, sup

:ntes da aprovagao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
lementadas se necessario.

Art. 3°
contrari¢/,

vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des e

. Y Y [0
Sala onstityicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 02‘(;/(9"(7
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6. PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 01474/2010 SAO PAULO
PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N® 405/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, “auforiza
0 Executivo a alterar a data de vencimento dos tributos municipais devidos por beneficiarios de
aposentadorias e demais beneficios previdenciarios”. Nesse sentido, dispoe-se que a medida
alcance os beneficidrios de aposentadorias, pensbes e demais beneficios previdenciarios,
desde que seja mantida a data de vencimento dentro do mesmo més e condicionando-se a
alteracdo a apresentagdo de requerimento do interessado, comprovada por declaragdo do

. 6rgéao pagador.

Justifica 0 autor que os cidaddos de baixa renda que recebem tais beneficios
tém dificuldades em quitar seus débitos para com a Municipalidade antes do recebimento dos
beneficios. Alega, ainda, que a alteragdo das datas de vencimento nao acarreta prejuizos aos
cofres publicos municipais, eis que havera de se manter a data de vencimento no mesmo més.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura, na forma de substitutivo apresentado para excluir cunho
autorizativo, referindo-se ao disposto no precedente regimental n® 2/93.

o A iniciativa reveste-se de relevante interesse publico, motivo pelo qual esta
Comissao posiciona-se favoravelmente & sua aprovagao, na forma do substitutivo apresentado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 04 SR,

Gt

Ver. Eliseu Gabriel - Presidente

A o
| Ver. Pe lna Ver. Carlos ‘Apolinario

Ver. Ricardo [Teixeir
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