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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 032916690
Ref.: OF SGP-23 n2 832/2020

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sanc¢do cépia do Projeto de
Lei n2 152/18, de autoria da Vereadora Patricia Bezerra, aprovado em sessdo de 12 de agosto de 2020,
que garante informacdo sobre imagens que alterem caracteristicas fisicas de pessoas em campanhas
publicitarias divulgadas na cidade, e da outras providéncias.

Embora reconhecendo o mérito da proposta que visa a protecdo do direito do consumidor
a informacdo, em prol de sua saude fisica e psicoldgica, bem como, a prevencao da publicidade enganosa
mediante a responsabilizacdo social dos anunciantes, agéncias ou veiculos de publicidade, o texto
aprovado nao podera ser acolhido por este Executivo, pelas razoes a seguir expostas.

O projeto em exame cuida de matéria voltada a concretizacdo do direito basico a
“informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos” capitulado no art. 62, inciso Ill da
Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Ocorre que o CDC ja penaliza, em ambito nacional, a publicidade enganosa e abusiva,
prevendo em seu artigo 56 as sang¢des de multa e imposicdo de contrapropaganda, mesmas sangdes
previstas no projeto em analise.

Consoante o art. 105 do CDC, tais san¢des ja podem ser aplicadas pelos Municipios, como
entes integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC.

Neste sentido, o Decreto n2 2.181/1997, que regulamenta e organiza o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, especifica no art. 19 que “toda pessoa fisica ou juridica que fizer ou promover
publicidade enganosa ou abusiva ficard sujeita a pena de multa, cumulada com aquelas previstas no
artigo anterior, sem prejuizo da competéncia de outros érgdos administrativos”.

A alinea “b” do paragrafo Unico deste artigo também sujeita a pena de multa aquele que
“veicular publicidade de forma que o consumidor néo possa, fdcil e imediatamente, identificd-la como
tal”, o que guarda proximidade com o escopo do projeto em foco.

Importa considerar que o art. 24 da Constituicdo da Republica atribui a competéncia para
legislar sobre defesa do consumidor concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.
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O art. 30 da Carta Magna (simetricamente reproduzido pelo artigo 13 da nossa Lei
Organica), atribui ao Municipio somente a competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual,
no que couber.

Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal a condi¢ao acima enunciada se vincula
a insercdo da matéria que se pretende legislar dentre os “assuntos de interesse local”, sobre os quais os
Municipios tém competéncia principal no ambito de sua autonomia.

Sendo a competéncia legtislativa municipal de natureza suplementar, ndo é permitido a
norma local reduzir ou contrariar a legislagao federal nem causar antinomia.

Do mesmo modo, os drgdos municipais integrantes do SNDC, investidos da competéncia
para exercer a fiscalizacdo das mensagens publicitarias no ambito local, devem fazé-lo de forma
harmonica e consentanea com os demais entes federados integrantes do sistema.

Neste ponto importa registrar que a norma proposta no projeto em comento exigird o
controle local de mensagens publicitarias, inclusive as de ambito nacional (como aquelas veiculadas pela
televisdo e pelas midias sociais), que deverdo, apenas nos limites do Municipio de Sdo Paulo, trazer a
adverténcia prescrita no artigo 22 do projeto, sob pena da aplicacdo de multa.

Ademais, o incluir as mensagens divulgadas pelos “meios e veiculos de comunica¢éo”, a
propositura adentra a seara da Comunicacdo Social, matéria que é reservada pelos artigos 220 a 224 da
Constituicao privativamente a Unido.

Diante do que foi exposto, dada a extensao do pretendido controle municipal as
mensagens publicitarias divulgadas pelos meios de telecomunicacdo e midias sociais, que criardo dever
administrativo de dificil execugao, vejo-me compelido a vetar a medida aprovada, com fundamento no
artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa
Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracgao.

BRUNO COVAS
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

Documento assinado eletronicamente por Bruno Covas Lopes, Prefeito, em 09/09/2020, as 20:10,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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i0 Paulo, 13 de agosto de 2020.

Oficio SGP-23 n? 00832/2020

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da iei aprovada pela Cdmara em sessdo de
12 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de Lei n? 152/18, de autoria da Vereadora
Patricia Bezerra, que garante iriformagdo sobre imagens que alterem caracter(sticas fisicas de
pessoas em campanhas pubiicitarias, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragio e respeito.

EDUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia o Serihor
Bruno Covas
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

RAT/rnb.
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LEI DECRETADA NA SESSAO DE 12 DE AGOSTO DE 2020
(PROJETO DE LEI N© 152/18)
(VEREADORA PATRICIA BEZERRA — PSDB)

Garante informacdo sobre imagens que
alterem caracteristicas fisicas de pessoas
em campanhas publicitarias, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessao de 12 de agosto de 2020, decretou a
seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei garante informagdo sobre imagens que modifiquem
caracteristicas fisicas de pessoas e que sejam divulgadas na cidade de Sdo Paulo em campanhas
publicitarias através de meio e veiculos de comunicagao, tendo como finalidade a prote¢io e o
direito do consumidor a informagdo, a prevengdo contra publicidade enganosa, a garantia de
ateng¢do com a saude fisica e psicoldgica, bem como a responsabilidade social dos anunciantes,
agéncias ou veiculos de publicidade.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei sera aplicado a qualquer pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que produza e também veicule, na cidade de Sdo Paulo,
imagens publicitarias.

Art. 22 As imagens modificadas, que alterarem as caracteristicas fisicas de
pessoas, deverdo dispor de texto informativo: “Esta imagem foi modificada conforme diretrizes
comerciais e publicitarias para venda de produtos”.

Art. 32 No caso de descumprimento do disposto nesta Lei serdo aplicadas
cumulativamente as seguintes sangbes, garantido o direito de defesa nos termos da lei:

| - obrigatoriedade de veiculagdo de nova imagem, com retificacdo e
esclarecimento sobre o descumprimento desta Lei em todos os veiculos de publicidade e
propaganda;

[l - multa fixada no valor de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 100.000,00 (cem mil
reais), calculada em razao do alcance da publicagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 12 As sangBes previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia, que sera caracterizada na hipotese de ndo suspensdo da veiculagdo no prazo de
15 (quinze) dias apds o recebimento da notificagdo de infragio.

§ 22 O valor da multa sera reajustado anualmente pela varia¢do do indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e‘Estatistica
— IBGE, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro crj,ad/ or legislacdo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. VZ
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Art. 42 A municipalidade garantira, visando a melhoria de sua gestao publica,
a geragao de dados para o monitoramento e elaboracdo de indicadores que aprimorem as
politicas publicas ligadas a proposta desta Lei.

Paragrafo unico. A efetivagdao de monitoramento e criagdo de indicadores visa
garantir a efetividade do disposto no art. 22 da Lei Municipal n? 16.817, de 2 de fevereiro de
2018, para a adogdo das agdes de desenvolvimento sustentdvel da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 13 de agosto de 2020.

ARDO TUMA
Presidente

RAT/rnb



