autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 09/09/2020 23:18:44.

PUBLlCADO NO DIARIO OFICIAL
D94 ey |}
Pag Wk ¥ col 2%

Confendo ,4*;, b

Ana '.0cia de O. Sousa
RF. 100.823 - SGP-12

i . )

A Comissao de ﬁ'\wti_ S CJC-:_)
Em D)7 9 4 (2 /

Ana Licla de Olivelra Sousa

KF. 100.823 | /oyl e

RECEBIDO

Com:ssao de Fmangas e Orcamento
‘L" /1 as léa

' I '.:'.
AO ‘\-’(‘i‘eac‘.or FA
»

Para Relatar. i}
Sala da Comis 540

Em_J¢ / —
N VA8 BA S e

1’ 1L]|I‘*" 3

CAMARA MUNICIPAL D SAO PAULO
Segue.__ juntado =, resiis data Qo S5 rublicaso
s >% o 5Y e foha___de informagdo n®

; em 6 Jo() 1¥X
Nome e

@ FABIO DE CASTRO FAIVA )
K 11120
Secretario

fls. 66

220629.

Matéria PL 69/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 09/09/2020 23:18:44.

‘r-.o“‘\ﬂ no %5\ "ﬂ ,r 41.8567

i ° Gf’\[ 211
gsson
g?b?o da cmro Palv

Cﬁ’ﬂARﬂ MUNICIPAL DE #

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 69/2017:

1°) Qual o reajuste anual das categorias de aposentados e pensionistas
abrangidas pelo projeto nos ultimos cinco anos?

2°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro com a implementacio
da propositura?

3°) Qual & a opinido do Executivo sobre o projeto?

il

L

Ver. Auréli)a/(onluura em JH ‘(L / /ZL

F}elator
Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

R
Ver. Jaeraé \ L }(C ;’

PreS|dente da Comissao
de Finangas e Orgamento
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, 1° de novembro de 2017.

Oficio de SGP 12 n° 711/2017

Senhor Prefeito,

Em atenc&o ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Orgéanica

do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°

69/2017, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que “Autoriza a alteracdo de critério de

reajuste de aposentados e pensionistas do Municipio de Sao Paulo que nao sao beneficiados
pelo direito a paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pens&o”.

A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e coloco a seu
dispor, para as informagées que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

220629.
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16 Nov 2017
RECEBIDO
Ao Senhor r.
JOAO DORIA }| /
Prefeito da Cidade de S3o Paulo L/ X o
CEP 01415-001 — S&o Paulo-SP Vitor Vieira dos Sanfos
Tel.: 3113-8000 RFE 714 741-4

ATL -1}
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sio Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5258 — financas@camara.sp.gov.br
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao
pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas e Orcamento a
respeito do Projeto de Lei n° 69/2017, de autoria do Vereador Claudio Fonseca,
que objetiva autorizar a alteragdo do critério de reajuste de proventos de
aposentadoria e pensées de servidores e dependentes nao alcancados pelo
direito a paridade de revisido desses beneficios nos termos previstos na
Constituicdo Federal, transmito a essa Presidéncia, por copia, as manifestagées
exaradas acerca da matéria no ambito da Secretaria Municipal de Gestao,

contrarias a aprovagao da propositura.

220629.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de

s
CESARAZEVEDO

Chefe de Gabinete
Casa Civil

apreco e consideracao.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GGSM/drs
Resp 68-17
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PHOCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacao n"_?_z' N
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EMENTA N2 11.551 i R E
Direito previdenciario. Art 40 §'189 da Constltuu;do Federal,
Reajuste das aposentadorias e pensOes desprovidas de
paridade. Adogao do mesmo indice de reajuste do Regime
Préprio de Previdéncia Social. O art. 15 da Lei Federal n®
10.887/04, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei
Federal n® 11.784/08, nao se caracteriza como norma geral,
e portanto ndo aplica ao Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio.

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO
PAULO - IPREM

ASSUNTO: Reajuste de beneficios previdenciarios sem paridade.

Autoaplicabilidade do artigo 15 da Lei Federal n® 10.887/04,
na redacgao conferida pela Lei Federal 11.784/08,

informagéo n® 480/2011-PGM.AJC

PROCURADORIA (?ERAL DO MUNICIPIO E{(’Z. ME:A ?
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA A AL
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - A vista da nova redagéo que a Lei Federal n® 11.784/08
conferiu ao art. 15 da Lei Federal n? 10.887/04, determinando que os proventos
e pensdes desprovidos de paridade passariam a ser reajustados, a partir de
janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se desse o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, o IPREM formulou consulta a
respeito da autoaplicabilidade do indigitado dispositivo, considerando que, no
ambito municipal, os arts. 33 e 37 do Decreto n? 46.861/05 atrelam tais reajustes
ao disposto no art. 12 da Lei Municipal n® 13.303/02, que dispde sobre a revisao
geral anual da remuneragdo dos servidores publicos municipais.

A Assisténcia Juridica do Departamento de Recursos
Humanos observou que o tema ja vinha sendo fratade em dois outros

{

A

AGPP - BF 730878230
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expedientes, quais sejam, o Oficio SSG-GAB n? 9029/2009, doPhbudal de
Contas do Municipio (TID 5197886), que deixou de acompanhar este processo,
e o Oficio n? 197/2009-DRH-2 (TID 46544263), ambos opinando favoravelmente
a aplicacao do indice de reajuste definido para os beneficios do RGPS, a partir
de janeiro de 2008 (fls. 25 e 37/38). As cOpias desses dois expedientes se
encontram, respectivamente, as fls. 41/52 e 60/62. Um terceiro expediente
abordando o mesmo tema encontra-se as fls. 82/92 (Oficio n® 033/2008-
APROFEM)

= S :::;:"’}
|

A Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de

Modernizagao, Gestdo e Desburocratizacao manifestou-se detidamente sobre o
assunto as fls. 146/161, concluindo que o comando da Lei Federal n® 10.887/04,
“(...) no que se refere ao indice de reajuste dos beneficios previdenciarios, ndo
se aplica ao Municipio, o que revela seu cardter de norma federal, dirigida
apenas aos beneficios vinculados ao RPPS da Unido”. “Conclusao em sentido
contrdrio” — prossegue — “levaria ao extravasamento do campo as normas gerais
e a invasdo do condominio legislativo de Estados e Municipios, assim como
ingeréncia na gestao dos recursos previdenciarios de cada ente federativo, com
reflexos na manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios,
confrontando com o disposto no artigo 60, § 4% 1ll, da Constituicdo Federal”.
Assim, nao ocorrendo o conflito de normas vislumbrado pelo IPREM em sua
consulta, (...) a norma municipal permanece valida e eficaz, até que venha a ser
editada a lei municipal referida no § 8° do artigo 40 da Constituigao Federal ou
outra norma de igual natureza venha a substitui-fa”.

220629.

Foi solicitado o pronunciamento desta Procuradoria Geral.

2 - A questao juridica que exsurge da consulta formulada
pelo IPREM diz respeito ao efeito vinculante, sobre o Municipio de Sao Paulo,
do art. 15 da Lei Federal n? 10.887/04 (com a redagdo que lhe foi atribuida pela
Lei Federal n® 11.784/08), especialmente no tocante ao indice de reajuste dos
beneficios sem paridade concedidos pelo seu RPPS. Em ultima analise, 0 que
se questiona € se a norma que obriga o reajuste das aposentadorias e pensdes
sem paridade na mesma data € no mesmg indice do RGPS tem natureza de
norma geral, cuja competéncia recai sobre a Unido.

A

Matéria PL 69/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia YOS, ‘T"anlgu;f‘htl ‘é‘n‘%‘U9709720g§"23'7’\8;24 :
{ :

% PREFEITURA DA CIDADE DE

sao PAULO PROCURADQRIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagdo n®

do processo 2009-0.356.632-6 em_ Ol / 04 /20! (g3..

WOARA R Cor
Rizs
!’\G:‘-‘P R;fs 39 67 5

-~ ALe

OLIVEIRA
200

Assim posta a questao, anoto inicialmente que a Emenda
Constitucional n? 41/2003 alterou a redagao do § 82 do art. 40 da Constituicao
Federal, que passou a dispor que “E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-thes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei”. A lei em questao consiste justamente na Lei n? 10.887/04,
cujo art. 15 & objeto da controvérsia aqui examinada.

O indigitado dispositivo dispunha, em sua redacgao original,
que “Os provenios de aposentadoria e as pensoées de que tratam os arts. 12e 2°
desta Lei serdo regjustados na mesma dala em que se der o0 reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social”. E gi'"* }; T /‘}‘ ?

P,,» &

Como a questdao do indice de reajuste dos beneflmos
desprovidos de paridade ganhasse relevancia com o passar do tempo, & mingua
de norma que disciplinasse a matéria, 0 Governo cedeu a pressio e editou, em
2008, a Medida Provisoria n® 431, cujo art. 171 atribuiu ao referido art. 15 a
seguinte redacao: “Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam
0s §§ 32 e 4° do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda
Constitucional n€ 41, de 29 de dezembro de 200, nos termos dos arts. 12 e 2°
desta Lei, serdo atualizados, a partir de janeiro de 2008, nas mesmas datas e
indices utilizados para fins dos reajustes dos beneficios do regime geral de
previdéncia social’.

220629.

Por fim, a MP 431 veio a ser convertida na Lei n? 11.784/08,
que atribuiu ao art. 15 a sua redagao definitiva: “Os proventos de aposentadoria
e as pensoes de que tratam os arts. 12 e 22 desta Lei serdo reajustados, a partir
de janeiro de 2008, na mesma dala e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
pela garantia de paridade de revisao de provenios de aposentadoria e pensoes
de acordo com a legislagédo vigenie”.

3 - Tal dispositivo, desde a sua entrada em vigor, sempre
suscitou polémica no tocante a sua aplicagdo sobre o0s regimes proprios de

A
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previdéncia dos demais entes da federagd@o, 0s quais gozariam de autonomia
para fixar os indices de reajuste dos seus proprios beneficios.

Anoto, neste sentido, que foram ajuizadas, perante O
Supremo Tribunal Federal, as Acdes Direta de Inconstitucionalidade n® 4096-DF
e 4374-DF, voltando-se a primeira delas contra o art. 171 da MP 431/08, e a
segunda contra o art. 171 da Lei n? 11.784/08.

i

A ADI 4096-DF foi julgada prejudicada ante a alteragao
substanmal da norma impugnada quando da sua conversao em lei, o que
acarretou a perda do objeto da acéo direta. A ADI 4374-DR, por sua vez, teve 0
seu seguimento negado ante a manifesta auséncia de legitimidade “ad causam”
de sua proponente, a Associagdo Brasileira das Instituigdes de Previdéncia e
Assisténcia Estaduais e Municipais, conforme decisdo proferida pela Min. Ellen
Gracie em 07/05/2010.

No tocante a esta dltima, ndo obstante ela tenha sido
extinta, cabe endossar as razbes de meérito expostas na sua bem articulada
peticao inicial, que por sinal foi elaborada e subscrita pela Dra. Magadar R. C.
Briguet, Procuradora Municipal aposentada.

Conforme estda exposto no item Il daquela pega, (...) em
matéria de previdéncia social, a competéncia legislativa é concorrente, ou seja,
a Unido compete legislar sobre normas gerais, aos Eslados a competéncia
suplementar e aos Municipios a competéncia especifica de legisfar para seus
servidores”. A partir dai, a autora da ADI sustenta a mesma tese bem
desenvolvida pela Assessoria Juridica da Pasta de Gestdo as fls. 146/161, com
a_qual nos colocamos de_acordo, no sentido de que o art. 15 da Lei n®
10.887/04, em sua nova redagdo, ao obrigar que os Estados e Municipios
apliquem - aos proventos de aposentadoria e as pensbes daqueles
beneficiarios que nao tém direito & regra da paridade — o mesmo percentual de
reajuste concedido pelo Governo Federal aos beneficios do regime geral
(RGPS), extrapolou a gompeténcia da Unido para leqislar sobre normas gerais.

220629.

Confira-se:

A
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“E certo que a Unido exerceu sua competéncia concorrente para legislar
sobre normas gerais, quando editou a Lei n® 8.717, de 27 de novembro
de 1998, e a Lei 10.887, de 2004.

Ambas as leis pretendem estabelecer comandos genéricos para
organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia sociai
dos servidores publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ndo podendo, por obvio, adentrarem a matéria
de interesse especifico Idos Municipios e dos Estados, porguanto
invadiriam a autonomia desses entes federativos para legislar sobre
matéria de remuneragdo de seus servidores, aposentados e
pensionistas, conforme afirmado anteriormente no item |l desta agao,
sem prejuizo da competéncia para legislar sobre tema de cunho
financeiro e orgamentario, na conformidade das disposicoes
constitucionais vigentes.

Portanto, legislar sobre reajusles de proventos e aposentadorias e

pensdes de servidores, incluindo-se as datas de sua concessao e fixagao

de indices, constitui matéria de exclusiva competéncia dos entes

federados, nao podendo a Unido substituir ou subtrair essa competéncia,
* a titulo de editar norma de cunho geral.

(...)

Legislar sobre critério de reajuste de vencimentos, provenios e pensoeés
sempre foi materia de interesse de cada ente federativo, porgue de

220629.

cunho administrativo, envolvendo situagbes especificas e peculiares de
cada ente federativo, tendo em conta sempre a preservagdo de sua
autonomia constitucional.

N&o se nega que 0 § 82 do art. 40 visou garantir o reajuste de beneficios
de forma a preservar o seu valor real.

Porém a data e a escolha do indice para tal finalidade constituem matéria
de interesse local, de acordo com os efeitos produzidos pela inflagao nos
entes locais e suas disponibilidades financeiras.

o oo

iFoIha!n"T“«_. Sl B

i :

Precesson® C9/An |7
Fébio de Castro P lva
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Folha de informacdo n®
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Cada ente federativo, ao instituir o regime préprio de previdéncia social
de seus servidores, deve observar 0s principios insculpidos no citado art.
40 da CF, na redagao das Emendas reformadoras, quais sejam:
contributividade obrigatdria, solidariedade e equilibrio financeiro atuarial.

Vale dizer: cada ente federative, atendo as suas peculiaridades e
especificidades, deve estabelecer, a partir de estudo atuarial feito
previamente, a aliquota de contribuigdo dos contribuintes, inclusive dos
inativos e pensionistas, ¢ repasse mensal e integral dos valores das
contribuigbes ao gestor do RPPS, a retengdo dos valores devidos pelos
segurados e pensionistas, e do modelo adotado como sistema de
financiamento: repartig@o simples, capitalizagdo ou misto.

Disso resulta que a lei a que se reporta 0 § 82 do art. 40 da CF ndo pode

que serdo adotados por eles, de forma a preservar o valor real dos
proventos e das pensoes.

(--)

Cabe lembrar ainda que quando da elaboragao do estudo atuarial anual
a que se obrigam as unidades gestoras dos regimes proprios, devem
escolher necessariamente um determinado indice, que refletira no
custeio do sistema previdenciario, inclusive na fixagdo das aliquotas e no
impacto financeiro do regime.

220629.

Ha que se concluir, portanto, que no momento da fixagdo do indice de
reajuste dos beneficios, devera ser implementado o mesmo indice
previsto no referido estudo, de forma a assegurar a viabilidade do
sistema previdenciario instituido pelos entes federativos.

Levando em conta a questdo da autonomia dos Estados membros para
disciplinar matéria pertinente a reajustes remuneratorios de seus
servidores, no referendo AC 2288, MC/PI, a 22 Turma desse Sodalicio,
deixou expresso o entendimento ja firmado pela Excelsa Corte no sentido
de que a utilizagdo, por lei estadual, de fator de indexagdo federal,
portanto, alheio ao controle do ente federativo, acarreta ofensa ao
principio da autonomia consagrado pela Constituicao da Republica.

A
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Adémais, consigne-se também o teor da Sumula 681, desse Supremo
Tribunal Federal, onde resta pacificada a inconstitucionalidade de
vinculagdo de reajuste de vencimentos de servidores esladuais ou
municipais a indices federais de corre¢cao monetaria.

()

Em suma, patente que o art. 15 da Lei 10.887, de 2004, na redagao
conferida pela Lei 11.784, de 2008, tem o cunho estritamente federal,

aplicando-se apenas aos aposentados e pensionistas federais,
revelando-se inconstitucional a sua obrigatdria observancia aos demais
entes da Federagio.”

Conguanto o Supremo Tribunal Federal ja tenha aplicado,
concretamente, o comando do art. 15 da Lei n® 10.887/04 para fins de reajuste
de proventos, tal se deu em sede de mandado de seguran¢a impetrado por
servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido, o que nao infirma a tese
acima sustentada (“Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem
direito liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no
exercicio de 2005", conforme acordao proferido pelo Tribunal Pleno no MS n®
25.871-3/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 11/02/2008, m.v.). Ademais, tal
precedente € anterior a mudanga da redacé@o da referida norma, ocorrido em

2008. B e
(t YA
4 - Nao menos importante € o argumento de que a
concessdo anual de reajustes pelo mesmo indice do RGPS, para os beneficios
desprovidos de paridade, acarretaria uma brutal discrepancia em relagao aos

beneficios que contam com paridade, os quais sdo reajustados segundo 0s
indices fixados pelo Municipio, a luz das disposi¢des do Decreto n® 46.861/05.

220629.

De fato, a aplicar-se literalmente a norma do art. 15 da Lei n®
10.887/04, o IPREM deveria imediatamente reajustar os beneficios sem
paridade em 5% para o exercicio de 2008, 5,92% para 2009, 7,72% para 2001 e
6,41% para 2001, indices distintos e infinitamente superiores aos concedidos
para os demais aposentados e pensionistas do RPPS cujos beneficios gozam
da paridade.

A,
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Bem se vé, pois, 0 desequilibrio que tal comandd" gerana
caso fosse aplicado aos regimes proprios de previdéncia, colocando em sério
risco seu equilibrio e suas bases atuariais.

5 - Pelo exposto, concordando integralmente com a
criteriosa manifestacao de fls. 146/161, que bem enfrentou a questdo, concluo
que: (a) a norma contida no art. 15 da Lei Federal n? 10.887/04, no que se refere
ao indice de reajuste dos beneficios previdenciarios desprovidos de paridade,
nao se aplica ao Municipio, o que revela seu carater de norma federal, dirigida
apenas aos beneficios vinculados ao RPPS da Unido; (b) a norma municipal
permanece valida e eficaz, até que venha a ser editada a lei municipal referida
no § 8° do arligo 40 da Constituigdo Federal ou outra norma de igual natureza
venha a substitui-la.

Sao Paulo, 30/03/2011.

'y M
Q E}mf Lo A Ly CRee LI cle 0
2r LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM
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De acordo.

Sao Paulo, D} / B /2011,

Al g

LILIANA DE ALMEIDA F. D SI VA MARCAL
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP n294.147
PGM

LPZP/
PAD356632-SEMPLA-Reajuste Beneficios sem Paridade
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INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO

PAULO - IPREM

ASSUNTO: Reajuste de beneficios previdenciarios sem paridade.
Autoaplicabilidade do artigo 15 da Lei Federal n® 10.887/04,
na redagdo conferida pela Lei Federal 11.784/08.

Cont. da informacgao n® 480/2011-PGM.AJC

i

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS s Ml
Senhor Secretario 2 Fii .7

Encaminho o présenle a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acotho, concordando com
o entendimento da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao
no sentido de que a norma contida no art. 15 da’ Lei Federal n® 10.887/04, no
que se refere ao indice de reajuste dos beneficios previdenciarios desprovidos
de paridade, ndo se aplica ao Municipio, devido ao seu carater de norma
federal, dirigida apenas aos beneficios vinculados ao RPPS da Uniao, e que,
diante disso, a norma municipal permanece valida e eficaz, até que venha a ser
editada a lei municipal referida no § 82 do artigo 40 da Constituigédo Federal ou
outra norma de igual natureza venha a substitui-la.

220629.

Passa a acompanhar o Oficio n® 022/11-SINESP (TID

7244084). /

Sao Paulo, J

/3 12011

CELSU AYGUSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio

o mmﬂ:(.,w.f;ﬂ_t

PA0356632-SEMPLA Reajuste Beneficios sem Paridade NOME_{
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Concelgao R Dawas
Walace 22;703.1.01
\ - AT
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPA
SAO PAULO
ASSUNTO: Reajuste de beneficios previdencidrios sem paridade.

o

Autoaplicabilidade do artigo 15 da Lei Federal n
10.887/04, na redagdo conferida pela Lei Federal n®
11.784/08. — Ementa n® 11.551.

Informagdo n.® 0785/2011-SNJ.G.

SEMPLA - k3
Senhor Secretdrio

Restituo este processo para as demais providéncias
cabiveis, em face da manifestagdo exarada pela Procuradoria Geral do Municipio,

as fls. 226/234, que acolho.

Mantido o acompanhante mencionado as fls.234.

220629.

Sdo Paulo, Y37 £

CLAUDI 0
Secretdrio Municipal d egpgAos Juridicos
SNJ )

PR PUE B obehy B s b Tl
e e o L s

LSP/RFMfisp.4
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N® 11, scgunda-feira, 16 de jancira de 2017

Ministério da Fazenda

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N 9,
DE 13 DE JANEIRO DE 2017

Repulamenta o disposto no art. 190 da Me-
dida Provistria n® 767, de 6 de jaseiro de
KT

03 MINISTROS DE ESTADD DO DESENVOLVIMENTO
S0CIAL E AGRARIO, DA FAZENDA E DO PLANEJIAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAD, INTERINO, no uso das atri-
buigdes que lhes confere o inciso 11 do parigrafo Onico do art. 87 da
Constituigio, ¢ tendo em vista o disposto no art. 10 da Medida
Provisoria n® 767, de 6 de janciro de 2017, resolvem:

At 1" O Institete Nacional do Seguro Social - INSS deverd
convocar para a rc:lluado de pericia méd::a o5 scgnmdns que es-
tavam cm gozo de beneficia por hi mais de
dois anos, nas termos do art. 4° da Medida Provisdria n® 767, de
2mT,

§1* A convocagdo de que trata o capul ndo inclui os apo-
sentados por invalidez que ji tcnham completado scsseata anos de

com a Empresa de Teenologia ¢
In!’crmn;hcs dn Previdéncia Social - Dataprev, deverd :onsulldar as
ivas oo dos. dos a serem

de mancira a permilir o ngcndumcnlo ¢ posterior afcrigio, moni-
toramento ¢ controle das pericias médicas realizadas.
Art. 2" Para dcl'nn:.ac da ordem de pricridade no agen-
c na agdo dos dos em gozo de beneficio por
incapacidade de que frata csta Portaria, o INSS adotard, prcfercn-
cialmenle, os scguintes critérios:

1 - No caso de beneficio de auxilio-docnga:

a) benclicio concedido sem data de cessagio do beneficio
{DCB) ou sem data de comprovagio da incapacidade (DCI);

) tempo de manutencio do beneficio, do maior pam o
menor; €

¢} idade do scgurado, na ordem da menor para a maior

d

idade.
Il - No caso de benefici p doria por invalid
a} idade do scgurado, na ordem da menor para a maior; ¢
b) tempn de manutenglo do beneficio, do maior para o
menaor,
1M 0 d ca cio dos dos em goro
de beneficio de auxilio-doenga torio prionidade sobre o i
ca o dos dos em gnzn de benefici i
por :nvalllicz, ohscrvndo o disposio no §2°.
g2 da ordem de prioridade no 1 c

11 - monitorar o quantitative de pericias médicas agendadas

1 - RS 3107 (tnnta ¢ um resis o osele contavos) par o

por dia, por perilo médico previdencidnia, de modo a o
cumprimenio da capacidade operacional ordindria de cada Agéncia;
1V - consolidar dados e elaborar relatérios trimestrais sobre
os resultados das pericias realizadas, que contemplem, no minima, os
beneficios selecionados, a origem Jud:uul ou administrativa de aua
concessio ou reativaglo, a Apéncia do k fiei

£ com Jn mensl superior a RE KSOHE (oilocentos
¢ cinguenta ¢ nove reiis € oileala ¢ oo cenfavos) ¢ ggual ou miceioe
a RE 129243 jum mil durentos e noventa e dois reais e guarenta ¢

trés centavos),
§ 17 Para fins do disposio neste antigo, consilera-se re-

tempo de duragdo, a idade do beneficidrio, o valor médio dos bc
neficios mantidos e a conclusio da Pcm:ln médica; ¢

V- bilizar i a M
deral o acesso as informagdcs de que 1rala o inciso TV,

Art. 5% A capacidade operacional ordiniria de realizagin de
pericias n!édim pclo per':m méd.im pnvidenci.-‘nriu serd aferida pelo
INSS, 0 de Tei-
lizados na respectiva Agém:m da Previdéncia Social, para [ins de
atendimento do disposto no inciso I do an, 10 da Medida Provisiria
n® 767, de 2017.

Art 6% Esta Portaria entra em vigor na data do sua pu-
blicagia.

Geral Fe-

USMAR GASIARING 1L Rl{’\
Mimstre dde Eatadk o | esenyadvinent

PIENRIOUE DE CAMPOS MEIRELLES
Nbinistro de Tstado i Farenada

Y OGO JIENRIOUE DE OLIVEIRA
Ministro de Vstedo do Plasejatnento,
DNescnvolvimente ¢ G
Intermu

PORTARIA N° 8, BE 13 DE JANEIRO DE 2017

Prespie sabrg o reajuste dos beneficins pa-
s pelo Testitalo Nacional do Se + Socanl

- INSS e dos demais vidures constantes do
Repulamient da Providéncia Socml - RPS,

0O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da
atribui¢io que Ihe confere o inciso Il do pardgrafo dnico do art. K7 da
(Onslmlb;:u. ¢ tendo em vista o disposto na Emenda Canstitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998; na Emenda Constitucional n* 41,
de 19 de dezembro de 2003; na Lei n® 8,212, de 24 de julhe de 1.WI'.
no art, 41-A da Lei n* 8213, de 24 de julho de 1991; na Lei n®
13,152, de 29 de julho de 2015, no Decrelo n® R.948, de 29 de
dezembro de 2016; ¢ no Rq,ulamcnlu da Providéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, resolvem:

Arl. 1" Os beneficios pagos pelo Tnstituto Macional do Sepurn
Social - INSS serdo reajustados, a partir de 17 de janciro de 2017, em
6,58% [sm inteiros ¢ cinquenta ¢ oito décimos por cento).

1" (s beneficios a que se refere o eapul, com data de inicio
a partir de 1* de fevereiro de 2016, serio reajustados de acordo com

na :unvoc:!cau dos scgurados, o INSS poderi considerar outros cri-
térios ¢ elementos que possam conferir maior efetividade s medidas
previstas na Medida Proviséria n® 767, de 2017, ¢ nesta Portaria.

§3° O agendamento das pericias médicas ¢ a convocagio dos
segurados deverdo ohscrvar a viabilidade téenico-operacional de cada
Agéncia da Previdéncia Social, conforme definido em ato do Pre-
sidenic do INSS,

Ar, 3* E facultado so perito médico previdencidrio aderir,
prévia ¢ formalmente, 4 realizagdo das pericias a que se refere o art.
1°, por meio de i T definido em ato do Presid
do TNSS.

§17 O agendamento das pericias de que trara o caput deverd
oeorrer sem prejuizo do agendamento das atividades ordindrias da
Agéneia da Providéncia Social,

§2" As Apéncias da Previdénein Social, nos dias (leis de
trabalho, poderio agendar até quatro pericias médicas por dia, por
perite médico previdencidrio que tenha aderido 3 realizagio das pe-
ricias 8 que se refere o art. 1% nos termos definidos cm ato do
Presidente do INSS,

§3* As pericias médicas que trata o §2° deste arligo scrio
sgendadas na primeira hora de trabalho de cada pento médico pre-
videncidrio que tenha aderido 4 realizagdo das pericias a que sc refere
o an, 1*.

§4° O INSS poderd realizar as pericias médicas de que trata
o art, 1* cm regime de mutirdo, nos termos definidos em ato de seu
Presidente, observados os seguintes limites e condigdcs:
1 - em dias Gteis, até des perfcias por dia por perito médico
previdencidrio, desde que i em Agfncia da Previdéncia So-
cial diversa de sua lotagio original ¢ cm conformidade com o dis-
posto no § 1%

IT - em dias ndo dlcis, alé vinle pericias por dia por perito
médica previdencidrio,

§5" 0O do Bénus | jal de I'_‘ pent Ins-
titucional por Pericia Médica em Benefici por | id -

05 p dos no Anexo 1 desta Portaria,
§ 2" Para os beneficios majorados por I’oma da clevagin do
salirio minimo para RS 937,00 (novecentos ¢ trinta ¢ sele reais), o
referido deverd ser d da quando da apli do rca-
juste de que tratam o caput e 0 § 17
% 3* Aplica-se o disposto neste mrgo s pcnsbm cspeciais
pagas ds vitimas da sind da nos de han.

mensal do sepurmdo o valor total do respective saline de
coniribuigin, ninda qu rcl.uhnmc da soma dos salieivs-de-coniri-
huigio corresp It

§ 2* O dircito .\ cola do saldrio-familia & delinida em vuzio
da remuneragdo que serin devida ao empregado no mds, indepen

dentemenie do nimero de dias efetivamente trbalhados

& ¥ Todus as importincins que intepram o salirio-de con-
tribuigiv seriio consideradas como parte i e =TI
més, exceto o décimn terceita salinio ¢ o adicional e revisti

no inciso XV doant, 7" da Constiluigio, para efeito de delinigio dn
direito 3 cota do sakino-fam

§ 4% A cota do saldrin-Tamilia ¢ devida proporcionalme
ung dins trabalhades nos meses de admissio ¢ dennssin do em-
pregada.

Art, 50 auxilio-reclusdo, a partir de 1" do ganeiro de 2017,
serd devido avs dependentes do segurado enjo saldrio de contrily
seja igual ou inferor o RS 129243 (um mil duzeniog ¢ nove
dois reais ¢ quarenta e Irés cenlavos), independentemente da yuan.
tidade de contratos ¢ de atividades exeridas,

§ 1" Sc o . emibora fy essa qualilde, ndn
cstiver em atividade no mu da reclusio, ou nes meses anteringes,
serd il como Go o sou allimo salinin e con-
trhuigdio.

§ 2° Para fins do disposto no § 17, o limite mdximo do valor
i remuncragio para verificagdo do diteito an beneffoio serd o vigente
no més a que comespomder o salirie de contribuigio considermdo,

A 6% A partir de 1" de janeire de 2017, serd ineorporida i
renda mensal dos beneficion de prestagio continumadn pagos |
INSS, com data de inicio no periode de 1° jonciro de 2006 0 31 de
dezembro de 2016, a diferenga percentunl entee o média dos saliring
de contrbuigin considerados no cileulo de salirio de benclicio ¢ o
limite miximo em vigor no periedn, exclusivimente nos ¢asos em
que a referida diferenga resultar positiva, observada o disposio no §
1" do art. 1" e o limite de RE 5,531,310 {cinco nnl quinhentos ¢ innta
€ um reais ¢ trinta © um centavos).

Art. T A contrihuigio dos acburudns cmpregado, :m]mm i
ico ¢ do trabalhad .nrulsn mte s falos g
que a partir da T ia janeiro de 2017, serd caleulada
mediante a aplicagio da correspondente aliquata, de forma nin cu
mulaliva, sobre o saldno de contribuigio mensal. de acordo com a
tabela constante do Ancxo 11 desta Port:

Art 8% A partic de 17 e jancir de 2017

I - o valor a ser multiplicado pelo nimeroe Wil de pontos
indicadores da naturesn do pron de dependineia resaltante Ja
formidade fisica, para fins de definicio da renda mensal inicial ia
pensdo especial devida ds vitimas da sindeome da lalidomida, ¢ de RS
A26,53 (qualrocentos © vinle © seis reais ¢ einquenta o trés con-
avos);

1 - o valor da didria paga av sepurada on depemdente pelo
dr.s]ul:nnwnlo. por dete agin do INSS, para submicler-se o eaanie

senfase de que traln a Lei n® 11,520, de 18 de sctembro de 2007, ¢ av
auxilio especial mensal de que trta o inciso 11 do an, 37 da Lei n®
12,663, de 5 de junho de 2012,

A, 2" A partir de 1* de janciro de 2017, o salirio de
beneficio ¢ o salirio de contribuigio nio eriio ser inferiores a RS
937,00 (novecentos ¢ tinta ¢ sete reais), nem supcriorcs @ R
5.531,3] (cinco mil quinhentos ¢ trinta ¢ um reais e irola e um
centavos).

Art. 3" A partir de 1° de janeiro de 2017

1 - nio terdo valores inferiores a RS 237,00 (novecentos ¢
trinfa ¢ scle reais), os beneficios:

I ou processo de reabilitigdo profissioml. oo loca-
lidade dn ersa da de sua residéncia, ¢ de RE 92,41 (novenin e dois
reais ¢ quarenta e rés eentavos);
= o vitlor da multa pelo descwmprimento das obreg -gnc-.
indicadas no caput do arnt, 287 do Regulamento da Previdéneia &
(RPS), varia de R¥ 30049 (iresentos reais e yuarenta € move cen-
tavos) a RS 3005076 (trinla mil ¢ cinguenta reais ¢ setenln o seis
centavos);
IV - o valar da multa pela infragio a .pmlqucr dispositiv div
RPS, para a qual nio haja hdade expre L mer airt.
283 do RP'S, varia, conforme a pravidade da m!’u-u;nn de RS 2.284,08

a} de prestagio continuada pagos pelo INSS cor d
a sposentadonas, auxilio-docnga, auxilin-reclusdo (valor gluhul} [
pensio por morie (valor global);

b) de aposentadorias dos acronautas, concedidas com base na
Lei n® 3.501, de 21 de dezembro de 1958; ¢

c} de pensdn especial paga ds vitimas da sindrome da ta-
lidomida;

1 - os valores dos beneficios concedidos ao pescador, ao
mesire de rede e an patrao de pesca com as vanlagens da Lei n® 1,756,
de 5 de dezembro de 1952, deverdo corresponder, respectivamente, a
1 {uma), 2 (duas) ¢ 3 {irés) vezes o valor de RS 937,00 (novecentos
€ trinta ¢ sete u:nls). acrescidos de 20% (vinte ;mr u:nto).

Il - ficio devido aos
concedido mm basc na Lei n® 7.986, de 28 de (Iwcmbro de 1989, terd
valor igual a R$ LE74,00 {um mil oitecentos ¢ sctenta ¢ quaira
Teais);

IV - & de R 937,00 (novecentos ¢ trinta ¢ seic reais), o valor

BESP-IPMBI, instituido na forma do art. 3* da Medida Proviséria n*
T67, de 2017, serd devido ao perito médico previdencidrio por pericia
eletivamente realizada, de acordo com os procedimentos cstabele-
cidos cm ato do Presidenic do INSS.

Art. 4* No que sc refere 45 pericias médicas especificadas no
art. 1" desta Portaria, caberd ao INSS:

I - prover meios para d i |
¢ pagamento das pericias médicas;

I - formalizar 2 adesio voluntiria do perito médico pre-

idrio ao p li de do das p:ricms médicas de

que trala esta Portania, por meio de i

‘ragos pela Providé Social:
) pensido cspecial paga a0s dependentes das vitimas de he-
modidlise da cidade de Caruaru no 1‘.5L1dn de Permambuco;

) amparo social ao idoso e & pessoa pnnallnm de defi-
ciéneia; ©

c) renda mensal vitalicia,

Art. 4" O valor da cota do salfrio-familia por filho ou equi-
parado de digio, até 14 anos de idade, ou
invilido de qualquer idade, a partir de 1" de janeire de 2007, é de:

I - B 44,09 (quarcnta ¢ quatro reais ¢ nove u:nlnvnl) pard
o s:gu."ado com remuneragiio mensal ndn supcnor a RS 859.8% {oi-

q ¢ nove reais © ollenta e oito cenfavos);

(dois mil d © oilenln e qualre reats © cince cenfavos) a RS
228.402,57 (duzentos ¢ vinle ¢ oito mil quatrocentos ¢ doix renis ¢
cinquenta ¢ sete conlavos)

V - o valor da multa indicada na inciso I do an, 243 do RPS
& de RS 22,840,210 (vinte e duis mil oitocenivs ¢ quirenta reais e vinle
£ um cenlavos);

VI - & exigida Certidio Negativa de [ébito (CNIY) da em:-
presa na alienagio oy oneragdio, @ yuabquer titule, de hem mivel
incorporado a0 sew ative permanenie de valor superior o RS
57010007 (cinquenta ¢ scte mil cem reais © scte centavos) ¢

VIL - o valor de que trata o § 3 do arl. 337-A do Chdige
Tenal, aprovade pelo Decrety n® 2RAK de T de derembre e
1940, é de RS 4.8R3,27 (quatro il oitocenlns o oflenti ¢ és rems ¢
vinle ¢ scle conlavos),

Parigrafo Gnico. O valor das demandas judiviais de que il
o art. 12K da Lein® 8213, de 24 de julha de 1991, ¢ limitada em BS
56.220,00 (cinquenin e seis mil e duvenlos ¢ vinte reaish, a pantir de
17 de janciro de 2017,

Ar. 9" A partir de 17 de janciro de 2007, o pagiento
mensal de beneficios de valor superior a RS LI0.626,20 {eento ¢ dev
mil seiscentos e vinle ¢ seis reais e vinle centivns) deverd ser an-
torizado pelo Gerente-Es vo do INSS, shservada o
andlise do Dwn.:ln ou Servigo de Neneficios.

Parigrafo imico. Os beneficios de valor infenior ao limite cs-
lipuladu no-capul, quando do reconhecimento do direito da concessio,
revisio © manutengao de heneficios serio supervisionades prlas Apén-
cias da Previdénein Sucial e Divisiies ou Servigus de Denclic
critérios aleatirins pré-estabelecidos pela Presidineia da INSS.

%, sl

1 Netr

Este d pode ser verificado no

il i ™

pelo codigo 00012017011600012

¢ ico hup:/fwww.in.govk

conforme MP n® 2.200-2 de 240872000, que institai o
Infraestruturs de Chaves Piblicas Brosileira - 1CP - Trasil.
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ESTIMATIVA  |MPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESAS COM PESSOAL ~ autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 09/09/2020 23:18:44.
(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)
fls. 82
N° DO EXPEDIENTE: 2017-0.171.225-0 EVENTO: Reajuste CARGO: Aposentados sem paridade
ORGAO DE LOTAGAO: JORNADA: PADRAO: g
©
DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: 5.571 QTDE. MESES: a partir de janeiro/18 12 'g
Q
c
[]
o
CUSTO ATUAL MENSAL CUSTO PROPOSTO ESTIMADO MENSAL §
Q
TOTAL PADRAO TOTAL §_
()
10. .878,81 RS 11.063.940,64 anss
R$ 10.380.878,8 $ Zno I8
o5 =
Pge F
DESPESA COM PESSOAL Acréscimo Mensal Acréscimo 2018 Acréscimo 2019 Acréscimo 2020 | Acréscimo 2018-2020 :‘: g' 3 £
- o (7}
CALCULO DO IMPACTO 683.061,83 9.016.416,10 |  9.918.057,71 | 10.909.863,48 29.844.337,29 agg L
VALOR DO 13° SALARIO 751.368,01 901.641,61 991.805,77 2.644.815,39 (=] I.’ ] \/\;@
VALOR DE 1/3 DE FERIAS = S E s R
SUB TOTAL - FOLHA 683.061,83 9.767.784,11 10.819.699,32 | 11.801.669,25 32.489.152,68 ¥’ % \3‘ ';3
CONTRIBUIGAO AO RPPS (6.1) 22% 0,00 - - - - o }5’ %
CONTRIBUIGAO AO RGPS (6.2) 0% - - - : S§ - <
RECOLHIMENTO AO FGTS (6.3) & ™ e .
SUB TOTAL ENCARGOS 0,00 0,00 0,00 0,00 - . Q
T ©
TOTAL 683.061,83 9.767.784,11 10.819.699,32 | 11.901.669,25 32.489.152,68 O §
P Y 11
AUXILIOS Acréscimo Mensal Acréscimo 2018 Acréscimo 2019 Acréscimo 2020 Acréscimo 2018-2020 e A
AUXILIO REFEICAO 0,00 NS
AUXILIO-TRANSPORTE 0,00 DN
AUXILIO-ALIMENTAGAO 0,00 P
TOTAL AUXILIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ¥
CUSTO TOTAL 683.061,83 9.767.784,11 10.819.699,32 | 11.901.669,25 32.489.152,68
OBSERVACOES
1 Considerar 0s valores minimos pagos ao servider OeLendende de sua jornaca. ‘ocal de trabalho elc,
PISO

2 Censicerar todos os valores a serem pagoes. inclunde eventuars gratticagdes

3 A Gratficagdo de Dific! Acesso & corcedida de acorco com a otagac co sanvidor Na falta ce informagdes sobre os locais de ictagdo deve-se ‘azer
um caiculo para 0 acrescime max:mo usando a mecia ¢os vaicres a serem pagos (3C% e 50% sobre referéncia do Quacro Gerai ce Pessoal)

REFERENCIA |

4 O Auxitio Refeigdo deve ser calculaco utizaroe-se 22 das como a mecia mensal € com © vaior ¢aro de

5 O Auxtio Transporte dave ser calcuiado consicerande 22 d:as mensars multiphcados por cualrc viagens c'aras nc valcr de
Co to1al apurado. cesconta-se 5% &6 vaior SC pacrao cu SubSInIC para apurar ¢ mortante a s Supontace £eia Agm nistracac

S As Ctngagdes Pationa's cevem ser Z2lcLacas sobre as cespesas de pessoal ra seguitie corformidace

13 873/C5 de Regime Prépro c2 Pravidérca

CrC0 CONt 3 eg s agd0 ca Pravadrca Scoa

‘3 ge feéras; nes termes da Le

1 SLXios 8 °

31 RPPS - aliguora e 22% (exc's

63 FCTS - recothmente ca aiicuota oe 8% (exciuir auxines' de accroo com a ‘eg'siagdce ca Pravigérca Soca
7 O Vale Aimentagdo aeviCo ac sanvicer sue recebe remuneracdc ce ale 5 saancs mirimos VALCOR MENSAL
Sratf.cagdc de Ativcade ne grimerc anc 0% ao fetai devico a partr go 2° are 70% co valer na :niciai 0a carreira

w
J
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro S¢€ - Séo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagéo n°

do processo n° 2017-0.171.225-0 em 29/11/2017 (a)
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n°® 69/2017, de autoria do Vereador Claudio

Fonseca, que objetiva autorizar a alteragio do critério de
reajuste de proventos de aposentadoria e pensoes de
servidores e dependentes ndo alcangados pelo direito a
paridade de revisdo desses beneficios nos termos previstos

na Constituicio Federal. Prazo (12/12/2017).

DRH
Senhora Diretora

Trata-se de Projeto de Lei n® 69/2017, de autoria do Vereador
Claudio Fonseca, que objetiva autorizar a alteragdo do critério de reajuste de
proventos de aposentadoria ¢ pensdes de servidores ¢ dependentes ndo alcangados

pelo direito a paridade de revisdo desses beneficios nos termos previstos na

220629.

Constitui¢do Federal.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 7), informamos:

1) Qual o reajuste anual das categorias de aposentados e

pensionistas abrangidas pelo projeto nos iiltimos cinco anos?

Lein® Vigénecia | Indice de Reajuste
15.774/13 (art. 1°) 1/5/2012 | 0,01% )
15.774/13 (art. 1°) 1/5/2013 0,18%

16.418/16 (art. 33) 1/5/2014 | 0,01% ]
16.418/16 (art. 33) 1/5/2015 | 0,01%

Proposta em andamento nos autos do | 1/5/2016 Previsao 0,01%
processo administrativo n® 2017-0.152.159-4 | 1/5/2017 Previsao 0,01% _
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fls. 84

2) Qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
com a implementac¢io da propositura?

O acréscimo estimado para os exercicios de 2018 a 2020 foi
calculado considerado o indice de reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS definido na Portaria n° 8, de 13 de janeiro de

2017, do Ministério da Fazenda — fls. 23/24. ’

3) Qual € a opiniio do Executivo sobre o projeto?

Considerando os pronunciamentos desta Pasta e da
Procuradoria Geral do Municipio, acolhidas pelo entdo Secretario Municipal dos
Negocios Juridicos, nos autos do processo administrativo n° 2009-0.356.632-6,
cujas copias seguem encartadas neste processo (fls. 9/22), entendemos que a
proposta nao retne condigdes de prosseguimento. Isto porque os proventos € as
pensoes revestidas ou nfio da garantia constitucional da paridade sdo reajustados
na mesma data € pelo mesmo indice nos termos da Lei n® 13.303/02, de modo que,
0 lratamento diferenciado almejado acarretaria brutal discrepancia em relagéio aos

bencficios que contam com paridade.

Por todo exposto, nos termos do pedido de fls. 8, enviamos o
presente para apreciagdo dessa unidade.

Sdo Paulo, 29 de novembro de_ﬁOl?.
St
MARCELO 'GOI\(LZALEZ

Divisao de Gestao de Folha de Pagamento

Diretor — DRH

220629.

COGEP
Scenhora Coordenadora

De acordo.
Sao Paulo,
ISABELA DE OLIVEIRA MENON
Departamento de Recursos Humanos
Diretora — DRH

ST/MG/TOM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOQ
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestiio de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagédo n®

do processo n® 2017-0.171.225-0 em 29/11/2017 (a)

Interessado: Camara Municipal de Sé@o Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 69/2017, de autoria do Vereador Claudio

Fonseca, que objetiva autorizar a alteracdo do critério de
reajuste de proventos de aposentadoria e pensdes de
servidores ¢ dependentes ndo alcangados pelo direito a
paridade de revisdo desses beneficios nos termos previstos

na Constitui¢do Federal. Prazo (12/12/2017).

COJUR
Senhor Coordenador

Remeto a manifestagdo do DRH, que endosso, para apreciagao.

Sao Paulo,

220629.

MARCIA REGINA MORALEZ
Coordenadoria de Gestédo de Pessoas
Coordenadora - COGEP

/ST/MG/IOM
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COIUR/_ATas -
SR {a} Assessor {a) Chefe:
Em distribuicio, para andlise.

P, 307 /1 4 (2.

(dive | preaT.
ﬁ,lc D/ML Adnionme
5 0. AJ12) 2047

Mariaca%i ﬁagari en;‘:as Dias

Chefe da Assessoria Técnica - ATAL P
procuradora do Municipio - SMG/COXJR
OAB/SP 352.104-B

220629.

\-:.'.;ﬁ P )l
g/
) ) \:F
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Do Processo 2017-0.171.225-0 em 1 21122017 (a) it
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°® 69/2017, de autoria do Vereador Claudio
Fonseca, que objetiva autorizar a alteragdo do critério de
reajuste de proventos de aposentadoria e pensdes de
servidores e dependentes ndo alcangados pelo direito a
paridade.

SMG/ATAJ -P
Senhora Assessora Chefe

Teve inicio o presente com o Oficio SGP 12 n° 711/2014,
encaminhado pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, em
atendimento ao requerimento da Comisséo de Finangas e Orgamento daquela
Edilidade (fls. 02/03), por meio do qual foram solicitadas informacdes a respeito
do Projeto de Lei n°® 69/2017, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, o qual
autoriza a alteragéo de critério de reajuste de aposentados e pensionistas do
Municipio de Sao Paulo (fl. 04).

A justificativa do projeto em referéncia esclarece, em
sintese, que: a) o artigo 40, paragrafo 8° da Constituicao Federal, assegura o
reajustamento dos proventos aos beneficiarios desprovidos do direito a
paridade, sendo que o reajuste deve ser regulamentado em lei; (b) a Lei
13.973, de 12 de maio de 2005, que dispde sobre a contribuicdo para o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Paulo nao estabelece critério de reajuste, o que justifica a propositura do
projeto em testilha; (c) a perda da paridade ocasionou reducdo dos proventos
percebidos por aposentados e pensionistas; (d) regulamentar em lei a politica
de reajuste dos proventos de aposentados e pensionistas € uma forma de
restabelecer, ainda que parcialmente, a seguranca e a qualidade de vida dos
servidores publicos municipais (fl. 05).

A SGM/ATL solicitou manifestacao a respeito do aludido
projeto de lei, com abordagem a respeito de seu merito (conveniéncia e
oportunidade da adogdo da medida), bem como todos os demais aspectos,
inclusive os relativos as suas implicagbes legais, nao restritas ao vicio de
iniciativa nela presente (fl. 07).
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fls. 88

Recebido o expediente nesta Secretaria (fl. 08), foi
juntada coépia do parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio,
acolhido pelo entdo Secretario Municipal dos Negoécios Juridicos no Processo
Administrativo n°® 2009-0.356.632-6, no sentido de que a norma contida no
artigo 15 da Lei Federal n® 10.887/04, no que se refere ao indice de reajuste
dos beneficios previdenciarios desprovidos de paridade, ndo se aplica ao
Municipio, devido ao seu carater de norma federal, dirigida apenas aos
beneficios vinculados ao RPPS da Unido, e que, diante disso, a norma
municipal permanece valida e eficaz, até que venha a ser editada a lei
municipal referida no § 8° do artigo 40 da Constituicdo Federal, ou outra norma
de igual natureza venha a substitui-la (fls. 22).

Apds a juntada da Portaria n° 8, de 13 de janeiro de 2017,
do Ministério da Fazenda (fl. 23), o Departamento de Recursos Humanos —
DRH elaborou a estimativa do impacto orgamentario — financeiro com a
implementag&o da medida proposta para os exercicios de 2018 a 2020 (fl. 24),
bem como manifestou-se a respeito das questdes formuladas pela Comissao
de Financas e Orgamento da CMSP, informando qual o reajuste anual das

categorias de aposentados e pensionistas abrangidas pelo projeto nos Gltimos
5 (cinco) anos (fl. 25).

O entendimento adotado pelo DRH foi de que a proposta
nao reune condigdes de prosseguimento, tendo em vista gue os proventos e as
pensdes revestidas ou ndo da garantia constitucional da paridade sao
reajustados na mesma data e pelo mesmo indice, de acordo com o disposto
pela Lei n° 13.303/02, de modo que o tratamento diferenciado acarretaria
discrepancia em relagéo aos beneficios que contam com paridade.

220629.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas — COGEP
endossou a manifestagdo supramencionada e encaminhou o presente a esta
COJUR, para apreciacéo.

Este € o relatério do quanto necessario. Passo a
manifestacao.

| — Preliminarmente:

O projeto em comento padece de vicio de iniciativa, tendo
em vista que, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso Il, da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo, compete privativamente ao Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre a fixagcdo ou aumento de remuneracao de servidores.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Do Processo 2017-0.171.225-0 em }2/122017 (@) ... =

Importa ressaltar que a apresentacdo de projetos de lei
de exclusividade do Prefeito Municipal reside, por aplicagéo do principio da
simetria, naquelas de iniciativa privada do Presidente da Republica aplicaveis
ao Municipio, a teor do disposto pelo artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, e
que podem ser assim elencadas:

a) que disponham sobre a criagao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica municipal ou aumento de sua
remuneracgao;

b) sobre a organizagao administrativa municipal;

c) matéria tributaria municipal,

d) matéria orcamentaria municipal;

e) servicos publicos municipais.

Portando, & da exclusiva competéncia do Poder Executivo
estabelecer critérios, datas para publicacéo de indices ou mesmo férmulas de
calculo para o reajuste dos vencimentos / proventos de seus servidores. A
atuacado do Poder Legislativo nessa seara implica em violar o principio da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes, consagrado precipuamente pelo
artigo 2° da Constituicao Federal.

Sobre o tema, ensina José Afonso da Silva em sua obra
"Curso de Direito Constitucional", ed.1990:

"A independéncia dos poderes significa:

a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6rgaos
do governo nao dependem da confianga nem da vontade dos outros;
b) que no exercicio das atribuicbes que lhe sejam proprias, nao
precisam os titulares consultar os outros, nem necessitam de sua

220629.

autorizacéo,
c) que cada um ¢ livre, observadas apenas as disposicdes
constitucionais e legais”.

Il — Do Mérito:

Il. 1.— Do reajuste dos proventos de aposentadoria e
pensao hao alcancados pelo direito a paridade:

Cumpre inicialmente destacar que o paragrafo 8° do artigo
40 da Constituicao Federal garantia a paridade dos proventos de aposentadoria _
e pensao com os vencimentos dos servidores em atividade. N
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A regra da paridade foi substituida pela norma do
paragrafo 8° com a redagdo dada pela Emenda 41/03, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios a serem estabelecidos em lei.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, o Decreto n°
46.861, de 27/12/2005, que dispde sobre a concessio de aposentadorias e
pensdes aos servidores publicos estabelece:

"Art. 33. Aos proventos das aposentadorias de que tratam os artigos
4°, 5% 7° e 9° serdo concedidos reajustes ,na mesma data em que
forem reajustados os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, de acordo com o disposto no artigo 1° da Lei n°
13.303, de 18 de janeiro de 2002, sem prejuizo do estabelecido no
artigo 2° da mesma lei, ndo se lhes aplicando a paridade.

Art. 37. As pensdes devidas a partir de 1° de janeiro de 2004 sero
concedidos reajustes na mesma data em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, de
acordo com o artigo 1° da Lei n° 13.303, de 2002, sem prejuizo do

estabelecido no artigo 2° da mesma lei, ndo se lhes aplicando a
paridade”.

Por sua vez, a Lei 13.303, de 18 de janeiro de 2002,
instituiu a revisdo anual dos vencimentos de que trata o art. 37, X, da CF, nos
seguintes termos:

"Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, a remuneragdo dos servidores publicos
municipais sera revista anualmente sempre a partir do dia 1° de maio
de cada ano, mediante lei especifica, de iniciativa do Executivo, que
contera o percentual da revisdo e as escalas de padrées de
vencimentos com os novos valores.

220629.

Art. 2°. Os vencimentos dos servidores publicos municipais serdo
reajustados, a partir do dia 1° de margo, 1° de julho e 1° de novembro
de cada ano, com base na variagdo do indice de Precos ao
Consumidor — IPC, da Fundag&o Instituto de Pesquisas Econémicas —
FIPE, da Universidade de S&o Paulo, apurado entre o més do
reajustamento e os 4 (quatro) meses anteriores”.

Desse modo, a legislagdo municipal acima transcrita
prevé o reajuste dos proventos de aposentadoria e penszo, a fim de preservar-
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lhes o valor real, em conformidade ao disposto pelos artigos 37, inciso X, e 40,
paragrafo 8°, da Constituicdo Federal.

II. 2. Do Limite da Despesa com Pessoal:

Oportuno também lembrar que o projeto de lei em
comento trata de regras que envolvem a remuneracao de servidores e
pensionistas, e, em consequéncia, o aumento de gastos publicos (despesa de
carater continuado), de modo que é necessaria a observancia das normas que
regem a gestao fiscal responsavel.

Com efeito, o artigo 169 da Constituicao Federal, com a
redagao que lhe foi dada pelo artigo 21 da mesma Emenda Constitucional n°
19, prevé que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar, dependendo, a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, de prévia dotacdao orgamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos desta
decorrentes, bem assim de autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orgcamentarias (§ 1°, incisos | e ).

Em outras palavras, a Lei Maior coibe os aumentos de
remuneragao sem previa projecao de seu impacto sobre o orgamento.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de
04/05/00 (conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”), estabelece em
seu artigo 1°, paragrafo 1° que “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe
a acéo planejada e fransparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia de limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliarias, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar” (nn).

220629.

Com relagdo aos Municipios, o referido diploma legal
estabelece em seu artigo 19, inciso Ill, que a despesa total com pessoal nao
podera exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

Necessario também ressaltar os seguintes dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal:
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“Art. 15 — Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracao de despesa ou assuncao
de obrigagéo que n&o atendam o disposto nos artigos 16 e 17.

]

"Art. 16 — A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de;

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[...]

Art. 17 — Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§1°. — Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
[...]

Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o

disposto no inciso Xlll do art. 37 e no §1° do art. 169 da
Constituicao”.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz transparecer
a necessidade da observancia dos limites de despesas com pessoal em

relagéo as receitas correntes, sob pena de malbaratamento do erario, o que
nao se pode admitir.

Ill — Conclusao:

Diante do exposto, compartihando do entendimento
adotado por COGEP (fls. 25/26), considero que o Projeto de Lei n® 69/17

contraria o disposto no artigo 169, § 1° da Constituicao Federal: artigos 15, 16,
17, § 1° e 21, todos da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000; artigo 37, §
2°, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo; artigos 1° e 2° da Lei
n® 13.303, de 18/01/2002; e, artigos 33 e 37 do Decreto n° 46.861, de
2711212005, razéo pela qual ndo merece prosperar.

Feitas as consideragbes pertinentes, sugiro a devolugao
do presente a Secretaria da Casa Civil.

A consideragéo da Superior Administragao.

Sao Paulo, 06 de dezembro de 2017.

,
AN QA%
A% AN\%MX\&IA RUL
Procuradora do Municipio - OAB/SP n. 120.693
SMG/ATEG

fls. 92
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{Folfar®,y 7 & 2% PREFEITURA DE 6. 93
3 Processo n° Cf?/qr*f 7; SAO PAUI.O
rabic de Castro Palvi . GESTAD > )
| Reg. 11,120 Folha de informagdo ne........... e
Do Processo  2017-0.171.225-0 em/ 1122017 (a) . |
COJUR

Senhor Coordenador

De acordo.

5 w4 ] o
Sao Paulo, <[ des ] WD

g%i S 0cdn
MARIA ISABEL MASCARENHAS DIAS
Chefe da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Procuradora do Municipio — SMG/COJUR
OAB/SP n°® 352.104 -B

SMG
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho a manifestacdo retro da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos — Pessoal, que acolho.
2 {50

Sao Paulo, /1 V1

- ,a"

220629.

CRISTIANO DE'A’RRUDA BARBIRATO
Coordenador Juridico - SMG
Secretaria Municipal de Gestao

OAB/SP n° 298.549
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fls. 94

Interessado: Céamara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 69/2017, de aiutoria do Vereador Claudio
Fonseca, que objetiva autorizar a alteragao do critério de
reajuste de proventos de aposentadoria e pensdes de

servidores e dependentes n&do alcancados pelo direito a
paridade.

Casa Civil/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Devolvo o presente, com as manifestacées da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas — COGEP e da Assessoria Técnica de
Assuntos Juridicos — Pessoal, que acompanho.

~ g FEHY e SN one CDAN
Sao Paulo, /) % - X

/
nshe ot !

Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Gestao - SMG

220629.

Redistnbuido 80 ncbie Vc:raaﬁgr ,L 2 &bh‘-'-u _

\ 30 1 e - , .‘ .
Sata ¢ Cominso di Finangos ; "
Em_&/9 oo 5 !
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo. rubricado como folha n°

W
W

Do processo n.° 069 de 2017; Em ___11___/ 4__/ _2018__ (a)

Fabio Castro Paiva
RF 11120

VBt ;
' Redistribuid
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