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CA!YI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente;

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n°® 7092015:

1°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da propositura?
2°) Ha ac¢des do Executivo que vao ao encontro do disposto no projeto?

3°) Qual ¢é a opinido do Executivo sobre a proposta?

“¥er. Ota, em =y /OGIJ%

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

— e —

220586.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 24 de junho de 2019.

Oficio SGP-12 n°® 359/2019

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Financas e
Orcamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informag6es sobre o Projeto de
Lei n° 709/2015, de autoria do Vereador Toninho Vespoli que, “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO CADASTRAMENTO BIOMETRICO DE MOTORISTAS DE
ONIBUS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

{ICIPAL

0C %oNo S0

220586.

Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa.

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP ] )
Tel.: (11) 3113-8350 b g uL 20V

X 4o 589
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SR*% CEP 0 \31_9?900.\/
Fone (11) 3396-4746 — ccj@saopaulo.sp.leg.br v
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sao Paulo, || de o e de2019.
AL
GABINETE DO PREFEITO R
s . f
o d-TG10040.
O%’ci() ;/4 7 J n \"'«7(";,\'&(\,\ 1’\1 C
Ref.: Oficio SGP-12 n° 359/2019
DOCREC
Senhor Presidente 59812019

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em:
atencdo ao pedido de subsidio da Comissdo de Finangas e Orgamento,ﬁf
encaminho a essa Presidéncia cépia da informagées prestadas pela Secretarieii
Municipal de Mobilidade e Transportes e pela SPTrans sobre o Projeto de Lei n°
709/2015, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que dispse sobre a
obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de 6nibus no
Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
aprecgo e consideragao.

220586.

Secyetario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/amtd
Resp 709/15
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SPTrans "
Do SEI n° 6010.2019/0002598-2 em 26.07.2019
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo — Presidente Eduardo Tuma
Assunto: Solicita manifestagdo fundamentada sobre o Projeto de Lei 709/2015
DP/GAB
Sr. Albino Silva da Rocha
£
&
O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre vereador Toninho Vespoli, obrzg%"

a instalagao nos veiculos pertencentes a frota dos concessionarios ou prestadores d:retos;

do servico de transporte publico municipal, de sistema de reconhecimento bnometncm
visando o controle da jornada de trabalho dos operadores.

validade p

Da andlise do texto do projeto em apreco, buscou-se calcular o impactcg
orcamentario-financeiro estimado para a implantagao de sistema de reconheciment@

biométrico em toda a frota de 6nibus, para tanto efetuamos uma consulta & DG/STIE
obtendo os seguintes valores:

W TANIGUCHI H

- estimativa de custo com a aquisigéo do sistema de reconhecimento biométrico
de R$ 2.000.000,00;

220586.

ARCIA YOSHI

- estimativa de custo do equipamento embarcado ¢ de R$ 3.000.00 por veiculo
considerando-se uma frota de 14.000 veiculos, teriamos um total de R$ 42.000.000,00.

égdo por M

- estimativa de custo mensal de manutengao dos equipamentos embarcados é de
R$ 500.000,00;

Assim, considerando as premissas adotadas, o custo estimado para implantaca
da proposta € de R$ 44.000.000,00 no primeiro ano (aquisicdo do sistema R
2.000.000,00 e equipamento embarcado dos veiculos R$ 42.000.000 00), e de R
6.000.000,00 nos demais anos (custo da manutenc¢ao dos equipamentos embarcados d
R$ 500.000,00 /més multiplicado por 12 meses).

.
~
!
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Destacamos que esses valores nao estdo considerados nas previsoes
orcamentarias elaboradas por esta area técnica, e também nao foram contemplados no
Editais de Concorréncia 001, 002 e 003/2015-SMT-GAB.

Ressalta-se que a instalacado do referido do sistema de reconhecimento biometrico,
bem como a manutengdo dos equipamentos necessarios, oneraria as empresas

operadoras de onibus, e que poderiam solicitar reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de operacao.

Atenciosamente,
Em 26 de julho de 2019.
De acordo.
] : £ 5‘2 { &
v ; e H § L ; ><~ e
/ ANDREA COMPRI - DONIZETE“SKNT?NA COSTA
Superintendente de Receita e Diretor de Gestio da Receita e
Remuneragao Remuneragao
Wiliam
Cotocs L
ms
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i SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/Ramais:6813 / 6815 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DP/GAB N2 019261002
Sdo Paulo, 24 de jultho de 2019

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo ~ Presidente Eduardo Tuma

ASSUNTO: Solicita manifestacdo fundamentada, com resposta as indagactes formuladas pelo Poder
Legislativo, sobre o Projeto de Lei n2 709/2015, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que "Dispoe
sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de dnibus no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.”

PRAZO: 29/07/2019

DO/SEM
DG/SRR

Encaminho o documento 019238139 para conhecimento e manifesta¢do, retornando a este Gabinete
para prosseguimento.

220586.

Documento assinado eletronicamente por Albino Silva da Rocha, Chefe de Gabinete, em
1 124/07/2019, 35 17:16, conforme art. 49 da Let Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
455.838/2015

L% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
019261002 e o codigo CRC 36C3D467.
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SPTrans
Fwd: Projeto de Lei 01-00709/2015 do Vereador Vespoli (PSOL)

1 mensagem

LILIAN MARQUES <«lilian perdigao@sptrans.com.br>

KEY SOUSA <key.sousa@sptrans.com.br> 25 de julho de 2019 11:31
Para: LILIAN MARQUES <lilian.perdigao@sptrans.com.br>

ememeenee FOWaArded message —-mee-—

De: FERNANDO FARIAS <fernando farias@sptrans.com.br>

Date: qui, 25 de jul de 2019 as 11:27

Subject: RES: Projeto de Lei 01-00709/2015 do Vereador Vespoii (PSOL)

To: KEY SOUSA <key.sousag@sptrans.com br>, JOSE SOUSA <agcio.sousa@dspirans.com.br>
Cc: GEORGE GIDALI <george.gidali@sptrans.com.br>

Key

Cansidere um investimento de RS 3.000,00 por veiculo em equipamento embarcado, ou seja: 14.000 x RS 3.000,00 = RS
42.000.000,00

Sistema: RS 2.000.000,00.

Manutengdo mensal: RS 500.000,00 por més

De: KEY SOUSA [mailto:key.sousa@splrans.com br]

Enviada em: quinta-feira, 25 de jutho de 2019 10:48

Para: FERNANDO FARIAS; JOSE SOUSA

Cc: GEORGE GIDALI

Assunto: Projeto de Lei 01-00709/2015 do Vereador Vespoli (PSOL)

Recebemos no SE! o pedido de manifestagao sobre o projeto de lei reproduzido abaixo. Podem nos ajudar na resposta?
Principalmente sobre:

- eslimativa de custo de instalagdo de sistema de reconhecimento biométrico nos veiculos destinado identificacéo de
motoristas, visando o controle da jornada.

220586.

Nao falamos ainda com Donizete sobre o assunto.

Mudamos para BV1 5° andar e ainda estamos sem telefone fixo.

Mais tarde entro em contato.

grato,

key

PROJETO DE LEI 709/15 - CAMARA do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)

“Dispoe sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de dnibus no Municipio de Séo Paulo e da
outras providéncias.

“Matéria PL 709/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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CR&ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Rucvetavia Goral Parlomeniar
Secretaris de Docwrmeniachy
Eqguipe de Documentacio do Legisiative

iy - 4

PROJETO DE LEI 01-00709/2015 do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)

"Dispde sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de onibus
no Municipio de So Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado nos veiculos prestadores de servigo de transporte publico
municipal, concessiondrios ou prestadares diretos, do Municipio de Sao Paulo, a instalagdo de

sisterna de reconhecimento biométrico destinado a identificacdo de motoristas, visando o
controle de sua jornada.

Art. 2° O controle de jornada servira como medida profilatica de sade e seguranca,
além de demais usos admitidos em direito.

paragrafo unico. O maximo de carga-horaria permitida sera aquela prevista em
convengado coletiva vigente da categoria.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta dias) a contar de sua
publicacao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Comissdes, 08 de Dezembro de 2015. As Comissdes competentes.”

Este texto néé substitui o publicéda no Diario Oﬁcia! da Cidade em 11/12/2015, p. 97

Para informagBes sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.qov.br.

220586.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

BrTIIT X S 602 K TE

Arl. 1° Fica assegurado nos veiculos prestadores de servigo de transporte publico municipal, concessionarios ou

prestadores diretos, do Municipio de Sdo Paulo, a instalagdo de sistema de reconhecimento biométrico destinado a
identificacéo de motoristas, visando o controle de sua jornada.

Art. 2° O contrale de jornada servira como medida

profilatica de satide e seguranca, além de demais usos admitidos
em direito.

paragrafo Unico. O maximo de car

ga-horaria permitida sera aquela prevista em convengao coletiva vigente da
categoria.

Art. 3° Esla lei sera regulamentada no prazo de 60 {sessenta dias} a contar de sua publicacao.

Arl. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario.

Sala das Comissées, 08 de Dezembro de 2015. As Comisstes competentes.”

“Justificativa

A profissao de motorista de 6nibus ja foi considerada em
nas grandes cidades. O transito intenso, a
desse cotidiano.

pesquisas como das mais estressantes profissdes exercidas
possibilidade de acidentes, passageiros também estressados fazem parte

Aliado aos exemplos supracitados, o desrespeito a carga horaria maxima de motoristas consiste em um elemento de

desequilibrio para o trabalhador, tanto do ponto de vista da saude fisica e psicoldgica do mesmo, quanto da falta de
segquranga transmitida a seus passageiros,

Um motorista cansado, trabalhando por um longo periodo de horas ininterruptas em um transito cadtico como o da
capital paulista €, naturalmente, um risco, para si e para seus passageiros. Sendo assim, esse projeto busca nada
mais que impor um instrumento que seja efetivo na garantia de direitos trabalhistas jd consolidados.

Certo da compreensao dessa casa legislativa para com a necessidade de resguardo de direilos trabalhistas, assim

como da sequranga de prestadores e usuarios de servigo publico de transporte coletivo, convoco meus nobres pares
para aprovagao deste projeto.”

220586.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao
Rua Boa Vista, 136, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3115-5144 - www.sptrans.com.br
Encaminhamento SPTRANS/DG/STI N2 019405571

Sao Paulo, 29 de julho de 2019

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo — Presidente Eduardo Tuma

ASSUNTO: Solicita manifestagdo fundamentada, com resposta as indagag¢des formuladas pelo Poder
Legislativo, sobre o Projeto de Lei n° 709/2015, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de dnibus no Municipio de Sdo
Paulo, e d4 outras providéncias.

DG
Senhor Donizete Santana Costa

Do ponto de vista técnico é possivel a instalagdo do sistema pretendido.
Os custos e outras observagdes foram apresentados no documento SEI n2 019380115 .

RN 5

seil A

&5‘&3&1&!%?@
eletrbnics

Documento assinado eletronicamente por Fernando Antonio Farias, Superintendente, em
29/07/2019, as 15:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

220586.

%, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
® /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 019405571 e o c6digo CRC 20FB6F67.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002598-2 SEI n2 019405571

Criado por S1213369, versdo 2 por S1213369 em 29/07/2019 15:41:04.
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SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia Trabalhista
Rua Boa Vista, 236, 42 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-7808 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

Manifestaciao Geréncia Juridica DP/SJU/GTB n° 079/2019

INTERESSADO: Camara Municipal de S0 Paulo — Presidente Eduardo Tuma.

ASSUNTO: Solicita manifestagdo fundamentada, com resposta as indagag¢des formuladas pelo
Poder Legislativo, sobre o Projeto de Lei n® 709/2015, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de dnibus no Municipio
de Sdo Paulo, e da outras providéncias".

SJU/GDP

Dr. André Luiz Halley Silva Rodrigues

I - RELATORIO E FUNDAMENTACAO

1. A Geréncia de Direito Publico envia o presente expediente, SEI n° 6010.2019/0002598-2, para
analise do Projeto de Lei n° 709/2015, referente as seguintes questdes: controle de jornada, fixacao
de carga horaria maxima e fiscalizacao pelo Poder Concedente de cumprimento de normas
legais e coletivas de trabalho.

2. Quanto ao tema proposto para analise desta Geréncia Trabalhista, destacamos os dispositivos do
referido Projeto de Lei que sdo pertinentes:

14/08/20

https://sétprARRAFAEEOV B ABHA 61 &6t BRI AR Citen
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Art. 12 Fica assegurado nos veiculos prestadores de servico de transporte publico
municipal, concessiondrios ou prestadores diretos, do Municipio de S3o Paulo, a instalagao

de sistema de reconhecimento biométrico destinado a identificagio de motoristas,
visando o controle de sua jornada.

Art. 22 O controle de jornada servird como medida profilatica de salde e seguranca, além
de demais usos admitidos em direito.

Paragrafo dnico. O méximo de carga-hordria permitida sera aquela prevista em convengio
coletiva vigente da categoria.

2.1. Inicialmente verificamos que os dispositivos acima destacados possuem contetido de cunho
trabalhista, ou seja, parte do conteudo do Projeto de Lei trata sobre matéria do trabalho, sendo certo
que a Constitui¢do Federal estabelece que € de competéncia da Unifo legislar sobre tal assunto,
disposigdo expressa do art. 22, I[1].

Os dispositivos da Proposta tém como finalidade principal regular a jornada de trabalho do motorista,
conclusdo interpretativa que se observa nas seguintes expressdes: “visando o controle de sua
jornada”; “O controle de jornada”; “O maximo de carga-horaria”.

Acrescentamos que a justificativa do Projeto deixa evidente que a proposta tem esséncia, cunho
trabalhista na medida em que visa a efetivagdo dos direitos inerentes ao contrato de trabalho,
destacamos:

Sendo assim, esse projeto busca nada mais que impor um instrumento que seja efetivo na garantia
de direitos trabalhistas ja consolidados.

220586.

3. A legislagfo trabalhista dispde sobre as matérias (jornada de trabalho) dispostas no referido Projeto
em debate e que serd analisado ponto a ponto a seguir.

3.1. O artigo 1° do Projeto propde a instalagdo nos veiculos dos prestadores de servigos de “relégio de
ponto” pela forma biométrica, em outras palavras, o Projeto determina o local de instalago do
“relogio de ponto” e a forma do equipamento realizar o referido registro.

gitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

O art. 74 da CLT dispde sobre o tema o seguinte:

Art. 74, CLT. O horério do trabalho constard de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem visivel.
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Esse quadro sera discriminativo no caso de ndo ser o hordrio Unico para todos os
empregados de uma mesma se¢ao ou turma.

§ 22 - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatéria a anotagdo
da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrdnico, conforme
instrucBes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagio
do periodo de repouso.

§ 32 - Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o hordrio dos empregados

constara, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder, sem.prejuizo do que dispGe o
12 deste artigo. i 0 .
§ g ¥ )
0 n°0f- 37 s

2B e $9

Inicialmente verificamos pelo dispositivo da CLT que ndio esta obrigado a realizar controle dé joif
o empregador que ndo possui em seus quadros mais de 10 empregados, primeira parte do § 2°
74, ou seja, a legislagdo trabalhista ndo obriga o empregador a ter controle de ponto no caso de
numero reduzido de empregados, ndo podendo legislagdo municipal legislar em sentido contrario.

Ja na segunda parte do § 2° do art. 74 esta disposto que pode ser feito o registro de ponto de forma
manual, mecinico ou eletronico, significa dizer que o empregador pode optar por uma dessas formas
de controle, possuindo faculdade para escolher qual a forma.

Nesse sentido, ndo poderia a legislagdo municipal estipular qual a forma de registro o empregador
devera utilizar para proceder ao controle de ponto, pois esta escolha cabe ao empregador.

Podemos constatar ainda, que o § 3° do art. 74 da CLT estabelece que a ficha ou papeleta (registro
manuais) sdo instrumentos eficazes para o registro da jornada de trabalho quando executada em
ambiente externo, como € o caso do presente expediente que o servigo € prestado fora do
estabelecimento do empregador.

220586.

Nesse sentido, o registro biométrico proposto ndo pode ser imposto por legislagdo municipal, ja que a
CLT que ¢ legislagdo federal da a faculdade de escolha da forma de realizacéo de registro de ponto e
indica a manual para os servigos realizados externamente.

3.2. O caput do art. 2° regula e justifica que o controle da jornada pretendido tem como finalidade a
preservagdo da saude e seguranga.

gitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
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Devemos observar que a Reforma Trabalhista feita em 2017[2] alterou muitas diretrizes
principalmente aquelas produzidas pela jurisprudéncia e sobre o caput do art. 2° ha disposig&o
expressa que trata do assunto, destacamos:
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Paragrafo unico do art. 611- B, CLT. Regras sobre dura¢do do trabalho ¢ intervalos nio sio
consideradas como normas de saide, higiene e seguranga do trabalho para os fins do disposto
neste artigo.

As novas diretrizes da legisla¢éo laboral estabelecem que normas sobre jornada de trabalho nfio mais
sdo consideradas de natureza protetiva da saude, higiene e seguranga do trabalho e, contudo, o projeto
propde em sentido diverso daquele previsto na CLT.

3.3. O paragrafo tnico do art. 2° do Projeto indica que a jornada de trabalho ndo pode ser ultrapassada,
devendo ser respeitada aquela estabelecida por convengéo coletiva de trabalho.

Tal dispositivo € flagrantemente inconstitucional, tendo em vista que a jornada de trabalho pode ser
negociada por acordo coletivo ou individual, além de ser facultada a compensagdo de jornada:

Art. 79, XIll, CF. duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de hordarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

§ 62 do art. 59, CLT. E licito o regime de compensacio de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensacio no mesmo més.

A leitura do dispositivo constitucional ¢ clara, pois além de estabelecer a jornada de trabalho a ser
observada em todos os contratos de trabalho, também permitir que seja regulada por diversas fontes
trabalhistas, bem como, permite a compensagfo[3] de jornadas.

Diante desses dispositivos, podemos afirmar que o paragrafo unico do art. 2° do Projeto afronta a
Constituigéo, pois remete a apenas uma fonte trabalhista e ndo prevé a possibilidade de compensago.

4. Devemos observar ainda, que nem a Municipalidade e a SPTrans podem ser responsabilizadas
subsidiariamente sobre eventuais débitos de obrigagdes trabalhistas ndo cumpridos pela empresas
Operadoras do Sistema, conforme ja consagrado e cristalizado através da jurisprudéncia do TST e do
TRT de Sdo Paulo a seguir destacadas:

OJ-T 66, SDI-1, TST. SPTrans. Responsabilidade subsididria. Ndo configuracdo. Contrato de
concessdo de servigo publico. Transporte coletivo. (DelT 03/12/2008). A atividade da Sdo
Paulo Transportes S/A - SPTrans de gerenciamento e fiscalizagio dos servicos prestados
pelas concessiondrias de transporte publico, atividade descentralizada da Administracio
Publica, ndo se confunde com a terceirizagdo de mao-de-obra, nio se configurando a
responsabilidade subsididria.

14/08/2019
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Sum 13 - SPTrans. Responsabilidade subsididria. (Res. n® 02/2013 - DOEletrénico
26/08/2013) N&o configuragdo. Contrato de concessdo de servico publico. Transporte
coletivo. A atividade da Sdo Paulo Transportes S/A - SPTrans de gerenciamento e
fiscalizagdo dos servigos prestados pelas concessiondarias de transporte publico, atividade
descentralizada da Administragdo Publica, ndo se confunde com a terceirizacio de mio-
de-obra, ndo se configurando a responsabilidade subsidiaria.

Isto porque, a concessdo de servicos piublicos nio se confunde com terceirizacdo de servigos.

Referida questéio ja foi inclusive objeto de outras consultas, podendo ser destacada a Manifestaco
DP/SJU/GTB n° 0135/2019 a qual destacamos alguns trechos elucidativos: c

a Concessdo de Servigos de Transporte Coletivo realizada por meio do contrato 702/03-
SMT-GAB-Area2 ndo se trata de terceirizacdo de servigos de modo a ensejar a exigéncia de
tais documentos.

A exigéncia dessa fiscalizagdo se mostra presente quando ha intermediacdo de m3o-de-obra
entre o tomador de servigos e a empresa terceirizada contratada, o que ndo é o caso do
Contrato de Concess3o n. 702/03 SMT-GAB- Area 2.

()

Portanto, ndo cabe de fato a SPTrans a fiscaliza¢do das relagdes de trabalho mantida entre
terceiros, tendo em vista ndo se tratar o caso em questdo de terceirizagdo de servicos,
como alids, devidamente reconhecido pelo Egrégio Tribunal de Contas nos autos do TC ne
72.001.809.09-70.

Com efeito. Nos termos do artigo 126 da Lei Orgédnica do Municipio e artigo 62 da Lei

Municipal 13.241/01@, pode o Poder Publico delegar a terceiros, por meio de concessdo ou
permissdo, a prestacdo e a exploragdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo.

220586.

No caso em questdo, a empresa concessiondria firmou contrato com a Municipalidade para
a execugdo e exploragdo de um servico ptiblico, desenvolvendo tais atividades por sua conta
e risco, em favor dos usudrios do sistema de transporte publico por 6nibus, cabendo a
SPTrans apenas o gerenciamento e a fiscalizagdo deste sistema, nos termos do artigo 29
da Lei Municipal 13.241/01, repita-se.

(..))

Desse modo, tratando-se de delegagdo de servigo publico e ndo de terceirizagdo de servigos, como j
sedimentado pela jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho e nio tendo a Constitui¢do
Federal nem a legislagdo patria determinado 4 Municipalidade de Sdo Paulo ou a Sdo Paulo

Matéria PL 709/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
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Transporte S/A o dever de fiscalizar as empresas operadoras do transporte publico coletivo quanto ao
recolhimento de encargos trabalhistas, entendemos que ndo ha fundamento legal para a exigéncia de
tal fiscalizagdo conforme proposto no item 7 do presente Acordédo (018062982).

Logo, a prestagdo de servigos publicos nos moldes atualmente feitos pelas Operadoras de Onibus nao
caracteriza a responsabilidade subsididria, conforme ja foi debatido e pacificado através da OJ
Transitéria 66 da SDI-1 do TST[5] e da simula 13 do TRT de Séo Paulo.

Il - CONCLUSAO

Diante o exposto concluimos:

1 — A competéncia para legislar sobre matéria trabalhista € da Unigo, conforme disposi¢do do art. 22,
inciso I da Constituicdo Federal.

2 — O art. 1° do Projeto 0709/2015 possui disposi¢des contrarias aquelas prevista nos §§ 2° e 3° do art.
74 da CLT.

3 — O art. 2° caput, do Projeto 0709/2015 estd em contradi¢éo com as diretrizes tragadas no paragrafo
unico do art. 611-B da CLT.

4 — O paragrafo unico do art. 2° do Projeto 0709/2015 € inconstitucional e conflitando com o art. 7,
inciso XIII e também com o § 6° do art. 59 da CLT.

5 — A concessdo de servigos publicos ndo se confunde com a terceirizagfo de servigos.

5.1 — As competéncias da SPTrans sdo aquelas estabelecidas nos termos do artigo 29 da Lei Municipal
13.241/01.

5.2 — A SPTrans ndo possui competéncia para realizar a fiscalizagfio dos direitos trabalhistas oriundos
dos contratos de trabalho que as empresas Operadoras do Sistema de Transporte Puiblico sobre pneus
realizam com seus colaboradores, nem tem quaisquer responsabilidades pelo inadimplemento de
obrigacdes trabalhistas nos termos da OJ Transitéria 66 da SDI-1 do TST e da simula 13 do TRT de
Séo Paulo.

14/08/2019
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6 — Diante das consideragdes aqui expostas, concluimos pela recomendagéo de ap051g:ao de veto total
ao Projeto de Lei 0709/2015. Folha n* s

[1] Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal; .
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[2] Legislagdo trabalhista foi alterada em 2017 posteriormente ao Projeto de Lei 0709/2015.

[31 Apenas para esclarecimentos, a compensagéo de horarios ocorre quando o empregado labora horas
a mais em um ou mais dias e compensa com folgas em outros dias.

[4] Art. 6° - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessdo ou
permissdo, a prestacdo e a exploragéo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, no
todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o
Paulo:

[5] OJ-T 66, SDI-1, TST. SPTrans. Responsabilidade subsidiaria. N&o configuragio. Contrato de
concessdo de servigo publico. Transporte coletivo. (DeJT 03/12/2008). A atividade da Sdo Paulo
Transportes S/A - SPTrans de gerenciamento e fiscalizagdo dos servigos prestados pelas
concessionarias de transporte publico, atividade descentralizada da Administragdo Publica, ndo se
confunde com a terceirizagdo de méo -de-obra, ndo se configurando a responsabilidade subsidiéria.

Documento assinado eletronicamente por José Eduardo dos Santos Oliva, Advogado(a), em
02/08/2019, as 15:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

as:‘éaa?ma E

etetrdnica

geii .., | Documento assinado eletronicamente por Valéria Maria de Campos, Gerente Trabalhista, em
hboctyid (7] §02/08/2019, as 16:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrbnica Decreto 55.838/2015

220586.
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Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002598-2 SEI n2 019554534

Criado por S1240390, versdo 4 por S1240390 em 02/08/2019 15:35:56.
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SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, 42 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

Manifestagdo SJU/GDP n2 980/19

A
DP/GAB

Sr. Albino Silva da Rocha

Trata o presente do Oficio SGP-12 n? 359/19 (doc. 019143148), oriundo da
Presidéncia da Camara Municipal de Sao Paulo, pelo qual se solicita da Chefia do Poder Executivo
informagdes a Comissdo de Finangas e Orgamento daquela Casa quanto ao Projeto de Lei n?
709/15, de autoria do Poder Legislativo, que "dispée sobre a obrigatoriedade do cadastramento
biométrico de motoristas de énibus no Municipio de Sdo Paulo".

Foram formulados os seguintes requisitos por aquela referida Comissao:

220586.

1. Qual a estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro da propositura?
2. Ha agdes do Executivo que véo ao encontro do disposto no projeto?
3. Qual € a opinido do Executivo sobre a proposta?

O PL n2 709/15 veio encartado aos autos mediante o doc. 019266837, juntado pela
Assessoria Técnico Legislativa do Gabinete do Prefeito - CASA CIVIL/ATL Ill (doc. 019266932),
antecedido por sua justificativa (doc. 019143301), a qual aduz que "esse projeto busca nada mais
que impor um instrumento que seja efetivo na garantia de direitos trabalhistas ja consolidados",
defendendo "a necessidade de resguardo de direitos trabalhistas, assim como da seguranga de
prestadores e usudrios de servigo publico de transporte coletivo".

O presente processo eletrdnico foi tramitado pela CASA CIVIL/ATL Ill a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transportes - SMT (doc. 019190672) para que fosse exarada

ﬁatéria PL 709/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
tps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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"manifesta¢do fundamentada dessa Pasta sobre o projeto de lei em aprego". Foi aposto o prazo de
09/08/2019 para retorno do expediente aquele drgdo.

Na sequéncia, a SMT encaminhou (doc. 019238139) o feito a Sdo Paulo Transporte
S.A. - SPTrans para que sejam prestadas as informacgdes até o dia 05/08/2019.

A Superintendéncia de Engenharia e Mobilidade Especial - DO/SEM e a
Superintendéncia de Receita e Remuneragdo - DG/SRR foram instadas a se manifestar pela Chefia
de Gabinete desta estatal (doc. 019261002).

A primeira delas ainda manifestou-se (doc. 019312260), declinando da competéncia
e indicando a Superintendéncia de Tecnologia da Informag¢do - DG/STI para fornecimento de
subsididos a respeito do assunto. A segunda delas exarou pronunciamento (doc. 019380115) com
o aval da Diretoria de Gestdo da Receita e Remuneragdo - DG na mesma pega processual. Foram,
portanto, respondidos os itens 1 e 2 formulados pela Comissdo de Financas e Orgcamento, uma vez
que se vislumbrou o potencial impacto econémico-financeiro do pleito e se informou que nio h3
previsdo, nos certames licitatorios que visam a delegacdo do Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, agcdes que abarquem o contetido da propositura.

A DG/STI pronunciou-se no doc. 019405571 aclarando que "do ponto de vista
técnico é possivel a instalagdo do sistema pretendido".

A DP/GAB tramitou (doc. 019430461) o administrativo para analise da
Superintendéncia Juridica, nos termos da Norma e Procedimentos AD.SM.04.

E o sucinto e necessario relatério. Fazem-se relevantes as seguintes consideragoes.

O Projeto de Lei n? 709/15 pretende:

Art. 12. Fica assegurado nos veiculos prestadores de servico de transporte puiblico

municipal, concessionarios ou prestadores diretos, do Municipio de S3o Paulo, a instalacdo
de sistema de reconhecimento biométrico destinado 3 identificacio de motoristas, visando

o controle de sua jornada.

Art. 22. O controle de jornada servira como medida profildtica de sadde e seguranca, além

de demais usos admitidos em direito.

Paragrafo Ginico. O maximo de carga-hordria permitida seré aquela prevista em convencio

coletiva vigente da categoria.

O Projeto de Lei ndo merece prosperar em razio de seu vicio de iniciativa, sendo
incompativel com a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, e por ser absolutamente
inconstitucional, pelas razdes que se passa a expor.

A LOM estabelece cristalinamente a iniciativa da Prefeitura, portanto do Poder

14/08/2019
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Executivo, em regulamentar o Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros:

Art. 172. Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como
regulamentar, controlar e fiscalizar o_transporte ptiblico, no 4mbito do Municipio.

[...]

Art. 173. O sistema de transporte urbano compreende:
[...]

IV - mecanismos de regulamentac3o;

[l

Art. 175. A regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:
[...]

IV - os direitos e os deveres dos usudrios e das operadoras, considerando o conforto e a
seguranca dos usudrios e operadores dos veiculos;

V - normas relativas a fiscalizacdo da prestagdo do servico adequado de transporte e o
transito estabelecendo penalidades para operadores e usuarios;

VI - normas relativas ao pessoal das empresas operadoras, enfatizando os aspectos
concernentes ao treinamento;

[...]
IX - padrdo de seguranca e manutengo do servico;
[...]

Dai que nitidamente incumbe ao Executivo regulamentar os deveres das
operadoras, mormente (mas ndo exclusivamente) o que disser respeito ao conforto e seguranga
dos operadores dos dnibus, isto &, dos tripulantes. A Prefeitura, por iniciativa prépria, estabelecera
as normas de fiscalizacdo da prestagdo do essencial servico de transporte publico bem como

aquelas atinentes ao pessoal das delegatarias, também impondo um padrio de segurancga do
servigo. A Lei Organica complementa:

Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:
I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;

[...]

IV - vetar projetos de leis, total ou parcialmente, na forma prevista;

[...]

Tendo em vista as atribui¢des expressas, refoge & Camara Municipal a iniciativa de
legislar sobre aqueles assuntos supracolacionados, o que é corroborado mais ainda pela
justificativa dada ao Projeto de Lei n? 709/15 ao mencionar especificamente a "seguran¢a de

prestadores e usudrios de servico publico de transporte coletivo”, razio pela qual se constata o
vicio de iniciativa.

Afora isso, a justificativa ao PL aborda a "garantia de direitos trabalhistas ja
consolidados" e o "resguardo de direitos trabalhistas”, mormente quando pretende impor o
controle da jornada dos motoristas (art. 12), como medida de satde e de seguranca (art.
29, caput), buscando impor um "mdximo de carga-hordria" (art. 22, paragrafo tnico). E patente e

14/08/201
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inquestiondvel a natureza trabalhista da propositura. No entanto,

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;

[:]
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(]

Nesse sentido, é privativa a iniciativa da Unido em regular matéria de direito do
trabalho, ndo competindo aos Estados e Municipios, quer através do Legislativo ou quer através do
Executivo, legislarem sobre tal assunto. Em sendo o PL n2 709/15 inconstitucional, faz-se também
aplicavel o que disposto no art. 42, § 12, da Lei Organica do Municipio:

Art. 42. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, serd enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara e promulgara.

§ 12. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.

L.]

Portanto, o PL em espeque é passivel de aposicdao de veto integral pelos motivos
acima expostos. No que se refere aos demais aspectos dissonantes com a legisla¢do laboral, fazem-
se incidentes os argumentos trazidos a baila pela Geréncia de Direito do Trabalho - SJU/GTB (doc.

019554534).

Por fim,

cumpre-nos registrar, por forca dos dispositivos constantes na Norma e

Procedimentos AD.SM.04, que as dreas técnicas devem ser conclusivas quanto ao integral ou
parcial veto ou sangdo (item 111.3.2.2), apesar de as manifestacdes terem sido ratificadas
pela Diretoria a que se vinculam (item [11.3.2) e apesar do posicionamento juridico aqui exposto.
ApGs o qué, na sequéncia, os autos estardo aptos a serem restituidos a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT.

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Halley Silva Rodrigues, Assessor(a) VII,
em 02/08/2019, as 16:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

| eletrdnica Decreto 55.838/2015
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eiﬁ .. 1 Documento assinado eletronicamente por Audrey Gabriel, Superintendente Juridico, em
i i i [% 02/08/2019, as 16:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrdnica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002598-2

Criado por S1238930, versdo 3 por S1238930 em 02/08/2019 16:01:14.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Chg, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informag¢do SMT/AJ-TRANSPORTES N2 019724239

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2019

Interessado Camara Municipal de Sdo Paulo — Vereador Eduardo Tuma

Assunto: Solicita manifestagdo fundamentada, com resposta as indagacdes formuladas
pelo Poder Legislativo, sobre o Projeto de Lei n? 709/2015, de autoria do Vereador Toninho
Vespoli, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de

motoristas de 6nibus no Municipio de S3o Paulo, e d4 outras providéncias".

SMT.GAB

Sr. Secretario

—— )

sobre o Projeto de Lei n2 709/2015, 019266837, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que
“dispde sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de motoristas de &nibus no
Municipio de Sdo Paulo".

O presente processo foi encaminhado por Casa Civil — ATL 111, 019190672, solicitando manifestacio

Justifica tal propositura tendo em vista "a necessidade de resguardo de direitos trabalhistas, assim

como da seguranca de prestadores e usudrios de servico publico de transporte coletivo".
019143301

As disposi¢bes do Projeto foram devidamente analisadas pela drea competentes da Sdo Paulo
Transportes S/A - SPTrans, 019380115 e 019405571, que dentre as suas elucidagdes, informa que
havera grande impacto econémico-financeiro pois o valor estimado para o investimento seria da
ordem de RS 44.000.000,00 (quarenta e quatro milhdes de reais) para o 12 ano e de R$

14/08/20
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6.000.000,00 (seis milhGes de reais) para os demais anos e que tais valores ndao foram
contemplados nos editais das Concorréncias 001, 002 e 003/2015 SMT.GAB.

A Assessoria Juridica daquela empresa manifestou-se, 019571797 e 019554534, no sentido de que
o projeto padece de vicio de iniciativa, eis que a competéncia para legislar sobre o Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros é privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Quanto “a necessidade de resguardo de direitos trabalhistas”, trata-se de matéria de natureza
trabalhista, cuja regulagdo é privativa da Unido, ndo podendo Estados e Municipios legislarem
sobre a matéria.

As razdes levantadas pelas areas técnica e juridica da S3ao Paulo Transportes S/A, com as quais
concordamos, sdo suficientes para fundamentar o veto total ao Projeto de Lei supramencionado.

Pelo exposto, encaminhamos o presente para ciéncia e, na oportunidade o encaminhamento a
Casa Civil/ATL lll, para as providéncias de estilo.

REGINA NONO SPINOLA SALGADO
Assessoria Juridica — SMT/AJ
OAB /SP 142.257

De acordo.
GILMAR PEREIRA MIRANDA

Procurador do Municipio - OAB/SP 298.549
Chefe da Assessoria Juridica — SMT

Documento assinado eletronicamente por Regina Nono Spinola Salgado, Assessora Juridica,
em 07/08/2019, as 16:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrdnica Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria
Juridica, em 07/08/2019, as 16:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N2 019725454

S3o Paulo, 07 de agosto de 2019

Interessado: Gabinete do Prefeito — PREF/CASA CIVIL/ ATL Ill — Assessoria Técnico- Legislativa
-1l

Assunto: Solicita manifestacdo fundamentada, com resposta as indagacdes formuladas
pelo Poder Legislativo, sobre o Projeto de Lei n® 709/2015, de autoria do Vereador Toninho
Vespoli, que "DispGe sobre a obrigatoriedade do cadastramento biométrico de

motoristas de 6nibus no Municipio de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias".

PREF/CASA CIVIL/ATL Iil

Senhor Assessor,

Diante das consideragbes da Sdo Paulo Transportes S/A — SPTrans — e da Assessoria Juridica desta
Pasta, as quais acolho, manifesto-me pelo veto total ao Projeto de Lei n2 709/2015.

EDSON CARAM

Secretédrio Municipal de Mobilidade e Transporte

R 5

sail

assinatiurn

Documento assinado eletronicamente por Edson Caram, Secretario Municipal de Mobilidade
L] | e Transportes, em 08/08/2019, as 16:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

eletrdnics

art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
P /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

. e informando o cédigo verificador 019725454 e o c6digo CRC 36750C24.
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