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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Financas e Orgcamento, declaro abertos os trabalhos da 102
audiéncia publica que a Comissao de Financas e Orgamento realiza em 2019.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara

Municipal de Sdo Paulo, no endereco: www.saopaulo.sp.leg.br no /ink Auditérios Online.

Foram convidados para esta audiéncia publica o Secretario Municipal de Fazenda,

Sr. Philippe Duchateau, representado pelo Sr. Marcio Albugquerque, Auditor Fiscal, o qual

convido para compor a Mesa; a Presidente do CMDCA, Sra. Marisa Fortunato, as Sras. e o:.

Srs. Vereadores da Camara Municipal de S&o Paulo e a populagéo de modo geral.

O convite para comparecer a esta audiéncia publica foi publicado no Diario Oficial
da Cidade de S&o Paulo nos dias 21, 22, 25 e 26 de junho de 2019, e nos jornais de grande
circulagdo: Estado de S.Paulo em 21/06 de 2019 e Folha de S.Paulo em 21 e 24/06 de 2019.

Passemos ao primeiro item da pauta: audiéncia publica do PL 315/2016, de autoria
da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a concessdo da meia-entrada para idosos,
estudantes e professores para passeio no onibus "Circular Turismo Sightseeing SP", e da

outras providéncias. Esta é a segunda audiéncia publica. Consulto se ha oradores inscritos.

(Pausa) Nao havendo, declaro encerrada a audiéncia publica. .

O proximo item é o PL 346/2014, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que
estabelece beneficio fiscal para iméveis que instalarem sistemas fotovoltaicos no ambito do
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Esta € a segunda audiéncia publica. Consulto se ha oradores inscritos. (Pausa)

Com a palavra o Sr. Marcio Albuquerque, auditor fiscal.

O SR. MARCIO ALBUQUERQUE - Bom dia a todos. Sou Auditor Fiscal da
Secretaria Municipal da Fazenda.

Vou tecer breves comentarios a cerca do PL 346/2014, que estabelece beneficio
fiscal para imdveis que instalarem sistema de fotovoltaicos no dmbito do Municipio de Séo

Paulo e da outras providéncias.
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Eu vou me ater ao substitutivo ao PL 346 que foi apresentado pelo parecer

355/2019, da Comissio de Trénsito, Transporte, Atividade Econémica. E sobre esse texto

s
atualizado, que foi aprovado nesse exercicio que eu vou tecer breves comentarios.

r/Home/AbgirDoc

Vou me permitir falar primeiro do aspecto legal do que esta, efetivamente, esc

g

g
na norma e depois tecer algum comentsrio sobre 0 mérito da proposta.

Vamos comecar pelo final: artigo 10: Esta lei entra em vigor no exercicio em que

(@]
(@]
3
«
o
@
Q
(o}
QO
>
Q
(0]
w
i
3
Q
=
<
Q
.
(0]
3
(@]
®
o
Q
0.
QO
@
o)
-
L o)
QO
3
(0]
= |
—
Q)
e
Q
O
D
3
(@]
(o]
3
(o]
0
C
QO
>
o
o
o
<
D
-~
o

scon@ilta.s@paulo.sp.le

compatibilizada com as metas de resultados fiscais. Esse procedimento tem aparecido e

eg

alguns projetos de lei desta Casa de Leis, s6 que a Secretaria entende que ndo haveria u

é/spl

previséo legal para isso.

da em http.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 1 01/2000, nao prevé es

0.
eyi

& conf

diferimento da analise do impacto orcamentario nem das medidas de compensacgao de receit

—_— Ou seja, o artigo 14, da Lei,

ﬂbde S

prevé de qualquer projeto de lei que preveja isencéo, renunci

algum tipo de renuncia, a renunciar o dinheiro publico, que € o crédito tributario em si, que é

Rlade

n

Sua va

limite o crédito publico & consubstanciado no crédito tributério € o dinheiro que o contribuint

Paga para reverter em torno de toda sociedade.

. Em face da importancia desse crédito publico, crédito tributario especificament

que a Lei Complementar 101,

e,

SER®IO HORTA

a Lei de Responsabilidade Fiscal, preveé determinado

1
<
=
mecanismos para que o poder publico ndo abra mao dessas receitas. O que esta ocorrenddy
[}
o
aqui é que esse artigo 10 acaba diferindo, acaba adiando a analise desse impacto§

orcamentario para frente, oy seja, somente quando for compatibilizada com as metas e

resultados fiscais previstos na LDO. Isso, na verdade, ndo seria possivel. O proprio projeto de

lei ndo traz o impacto orgamentario prévio que essa medida, essa concessio de isencéo ou

reducéo de tributo acarretaria.

Entéo, esse projeto ja estaria inclinado de um vicio desde o inicio. Esse & um

aspecto puramente técnico da Lei. O artigo 8° diz o seguinte: “a isencdo de que trata esta leij

encontra-se limitada até 1% da receita de IPTU de acordo com a arrecadacéo efetiva”. O que o
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projeto diz? A medida que os contribuintes forem instalando sistemas fotovoltaicos em suas

residéncias ou casas ou industrias, eles vao ter direito a entrar em uma fila de beneficio.

Vamos supor que em abril, maio, ja tivesse sido atingido 1% da arrecadagao do

IPTU. Entdo, vocé criaria um tratamento desigual entre os contribuintes que pedissem esse

beneficio a4 para o final do ano, ou seja, essa trava nao atende a Lei de Responsabilidade

Fiscal porque ela vai criar também uma desigualdade entre contribuintes que se encontrem na

situacao de todos. Imagine todos o0s trés milhdes de imoveis no municipio de S3ao Paulo instalar
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sistemas fotovoltaicos. Entdo, haveria uma reducao

receita de 1%, aqueles outros contribuintes nio poderiam mais, ou seja, quem chega no final

da fila, assim posso dizer, nao seria beneficiado. Entdo, esse projeto de lei acabaria

acarretando essa desigualdade.

No mérito, em si, quero falar do aspecto operacional. O contribuinte fornece as

informacdes de que instalou um sistema fotovoltaico, entdo, ele teria direito a uma reducao no

seu IPTU por um periodo de cinco exercicios fiscais a contar da data do inicio da operagao do

sistema. Ou seja, fisicamente o poder publico nao teria essa estrutura para fiscalizar todos

Paulo resolvesse instalar na sua

H ] . . .
ORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

esses beneficios. Imagine que 1/3 da populacdo de Sao

o
residéncia, comércio ou industrias sistema de captagdo de energia solar, ou seja, ficariﬂ
L

S

inviavel de fiscalizar e na pratica a lei acabaria n3o se tornando efetiva, acarretaria uma queda 2

na arrecadacdo que ela néo esta prevendo nenhuma compensagao para isso €, além do mais,

dificuldades também de fiscalizar. Esse seria um entrave de carater pratico da

operacionalidade dessa lei.

Entendemos também que a partir do momento em que o contribuinte instala o

sistema fotovoltaico, ele ja esta tendo uma reducéo de seus custos, ou seja, ja esta tendo um

beneficio de ordem financeira, além de estar beneficiando o meio ambiente e ja esta tendo

beneficio de ordem financeira ao ter sua reducéo de custos.

Entdo, se a lei conceder esse beneficio, aquele contribuinte teria um duplo

er tributario. Entao,

beneficio: redugdo de custo na sua energia elétrica e 0 beneficio de carat
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:
em face de todos €sses aspectos, em que pese meritéria a Proposta em estimular o uso ge
Q
€nergias alternativas Nos entendemos que a proposta como esta colocada, nzo deveéa
)
£
prosperar. E esse o entendimento, neste momento, da Secretaria da Fazenda 2
5
Muito obrigado pela atencao. 8
Q.
(7]
O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) -

Quero aproveitar para anunciar
presenca da Vereadora Soninha Francine e do Vereador Isac Felix.

Nos estamos na Segunda audiéncia publica ao PL 346/2014, do Vereador Gilbe

rt
Natalini. Indago se ha mais alguém inscrito.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Pela ordem.

https://splegiscoBsulta.saopaylo

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes

) - Tem a palavra, pela ordem,
Vereadora Soninha Francine.
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e a gente tem de analisar, em alguns

competem, ou renuncias, ou descontos. Mas acho qu
adas atividades econdmicas, de modo

casos, 0 que incide de ISS, por exemplo, sobre determin
r um abatimento no IPTU, porque a

a tornar isso mais acessivel. Ai vocé nao precisaria te

prépria atividade econdémica se tornaria mais atraente.
re a atividade de instalacdo de

N3o sei como que € a incidéncia de 1SS sob

equipamento de energia fotovoltaica, por exemplo. Estou falando da fotovoltaica porque €
matéria do projeto aqui. Mas a gente teve reuniao da Comissao de Meio Ambiente, na semana
passada, sobre negocios voltados para a sustentabilidade. Um deles € um biodigestor
doméstico capaz de produzir gas de cozinha. Ele é alimentado com lixo organico e toda
natureza de lixo organico, desde restos de comida até fezes de animais domésticos. E capaz

de produzir gas de cozinha. Ha estabelecimento comercial na Vila Madalena usando issO

ativamente.
E um baita beneficio. A Prefeitura tem um gasto muito grande com O manejo de

ado. O custo de

residuo organico, o aterro € assim por diante, fora o que vai para o lugar err
cada unidade dessas € muito caro. A sociedade de modo geral e a economia do Municipio
seriam beneficiadas se a gente desse um uso mais razoavel para o residuo organico do queé
s 0 equipamento em si & muito caro € em parte

4-lo num caminhao até um aterro. Ma

‘ HOR TA. Sua validade pod - - :
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transport

oda a atividade s30 muito altos.

porque os tributos que incidem sobre ele & sobre t
ar desse assunto, de que formas incentivar

S6 para dizer que a gente vai voltar a fal

ue isso incida no IPTU, mas de modo a

a adogdo de alternativas mais sustentaveis sem g

incentivar a atividade econdmica em geral.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Na origem.

A SRA. SONINHA FRANCINE — Exatamente, na origem.

to digitalizado e autenticado por MARIO SE

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Obrigado Vereadora Soninha.

izada a audiéncia publica ao PL

ocumen

Nao havendo novos inscritos, declaro real

346/2014.
e autoria dos Vereadores Reis, Tatt

Aberta a audiéncia publica ao PL 324/2017,d

Matéria PL 3%5/2014. D




