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]

PROJETO DE LEI N° o01-PL
01- 0310/2004

Acrescenta paragrafo inico ao art. 5°, da
Lel n° 9.241, de 15 de abril de 1981,
que dispde sobre transferéncia de
concessdes nos cemitérios municipais, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O art. 5° da Lei n® 9.241, de 15 de abril de 1981, fica acrescido de dois =
paragrafos com a seguinte redagao: :

“§ 1° - Fica autorizada a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de
concessbes nos cemitérios municipais néo sujeitas as disposi¢des das Leis n°
7.179/68 e 7.707/72, desde que realizada no prazo de 1 (um) ano a contar da
data de publicagdo desta lei, e satisfeita uma das seguintes condi¢des:

I — o cessiondrio seja parente do concessionario-cedente em linha reta, em
linha colateral ou transversal até o terceiro grau ou aliado pelo vinculo de
afinidade;

II — o cessionario tenha ascendente, descendente ou colateral até o 3° grau
sepultado no terreno objeto da concessdo num prazo de 15 (quinze) anos
anterior 4 vigéncia da presente lei;

II1 — o cessionario seja procurador do concessiondrio-cedente com poderes
para administrar a sepultura, tendo a procuragéo sido outorgada por escritura
publica no minimo 90 (noventa) dias antes da vigéncia da presente lei.
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§ 2° - A cessdo ora autorizada devera ser feita por escritura publica,
sempre a titulo gratuito, devendo o respectivo instrumento ser averbado
no Servico Funerario do Municipio de Séao Paulo.”
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Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de

60 (sessenta) dias a contar da data da sua publicagao.

Art. 3° - Todos os prazos de que tratam os paragrafos ora acrescidos serio
contratados a partir da vigéncia desta lei modificativa da Lei n° 9.241, de 15 de

abril de 1981.

Art. 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

HATO

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.241, de 15 de abril de 1981, veda qualquer transagio,
cessdo, doagdo ou mesmo legado relativos a terrenos nos cemitérios municipais,
nos casos que especifica.

A mencionada norma legal, embora possa ser considerada de boa
inspiragdo juridica na época em que foi promulgada, pois visava impedir a cria¢do
de um mercado de sepulturas, fato que poderia ajudar o servigo e envolver
servidores com todos os inconvenientes disso decorrentes, ficou hoje demais
defasada da realidade, sendo publica ¢ notoria a existéncia, informal, de
transferéncias de concessdes de terrenos em cemitérios. A regulamentag¢do nio
trataria nenhum prejuizo, Onus ou transtorno para a Administragdo Municipal,
racionalizando mesmo a prestagdo desse servigo essencial.

A alteragdo ora proposta representara legitima evolugdo do Direito,
indo ao encontro dos anseios da comunidade e possibilitando seja a Legislaggo
Municipal reflexo da realidade social, como é recomendavel que sejam todas as
normas juridicas.

A aprovagio deste projeto acabard com as numerosas cessdes
informais que na pratica s6 causam dificuldades aos municipais ¢ 4
Administragdo, que hoje precisa se valer de artificios como a outorga de
autorizag¢des ou procuragles para tratar de problemas relacionados a concessdo
com terceiros.
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A adaptagdo aqui proposta trara seguranga juridica a um ndimero
imenso de cidaddos paulistanos, abolindo os contratos de gaveta que, existindo
ao largo da lei, s6 geram desorganizagdo para o servigo funerario e desassossego

para a comunidade.



LEIN.0 9241, DE 15 DE ABRIL DE 1981

Dispde sobre transferéncia de conces-
sdes nos cemitérios municipais nio su-
jeitos as disposi¢des das Leis n.os 7179,
de 17 de setembro de 1968, e 7707, de
17 de margo de 1972, e di outras pro-
vidéncias.

Reynaldo Emygdio de Barros, Prefeito do Municifpio de Sdo Paulo,
usando das atribui¢des que lhe sao conferidas por lei

Fago saber que a Camara Municipal, em sessdo de 26 de margo de 1981,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1.0 — Ap6s o falecimento do concessiondrio ¢ de seu cdnjuge, se
casado for, a concessdo de terreno localizado em cemitério ndo sujeito ao
regime das Leis n.os 7179, de 17 de setembro de 1968, e 7707, de 17 de
margo de 1972, podera ser transferida pela Prefeitura a um dos parentes do
falecido, mediante expressa desisténcia de direitos de todos os demais que
se situarem no mesmo grau de parentesco, ou em grau mais proximo.

Art, 2.0 — O pedido de transferéncia serd dirigido a autoridade compe-
tente, em requerimento que deverd conter a identificagdo do terreno ¢ estar
instruido com documentos publicos de que o requerente precnche as condi-
¢oes de parentesco, acompanhado das desisténcias previstas no artigo an-
terior.

§ 1.0 — Inocorrendo a transferéncia referida neste artigo, os parentes
em grau mais proximo do concessiondrio deverdo nomear entre si um res-
ponsdvel, que assumird perante a Prefeitura as obriga¢Ges referentes 4 con-
cessgo.

§ 2.0 — O instrumento de indica¢@o do responsdvel serd averbado junto
4 administrag@o do cemitério respectivo.

§ 3.0 — Em nenhum caso poderd a concessdo ser transferida a mais de
uma pessoa,

Art. 3.0 — Todos os terrenos localizados em Cemitérios Municipais e
objetos de pedido de regularizagdo da titularidade da concessdo e em que
nio se fez a prova da satisfagdo das obrigagtes devidas aos cofres puiblicos
municipais, terdo sua concess3o cassada automaticamente, restabelecendo-se
para a Prefeitura Municipal todos os direitos de disponibilidade relativamen-
te aos mesmos.
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Art....o — Terdo preferéncia para a regularizagdo da titularidade da con-
cess?o e conseqilente Carta de Concessdo todo aquele que, na data desta lei,
exer¢a de fato o uso do terreno nos Cemitérios Municipais e nele haja reali-
zado sepultamento de familiares, desde que, notificado ou nfo, recotha aos
cofres publicos municipais as importancias correspondentes.

Art. 5.0 — As concessOes de terrenos nos cemitérios ndo poderfo ser
objeto de qualquer transa¢iio comercial, cessio, doagdo ou legado, preser-
vando-se seu cardter absolutamento familiar e hereditdrio.

Art. 6.0 — Fica assegurado o reconhecimento de testamentos lavrados
regularmente até a data da vigéncia da presente lei.

Art. 7.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢Ges em contrdrio, em especial o artigo 2.0 do Ato n.o 1518,
de 22 de dezembro de 1938.

Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, aos 15 de abril de 1981, 428.0
da fundagdo de Sdo Paulo. & O Prefeito, Reynaldo Emygdio de Barros — O
Secretdrio dos Negécios Juridicos, Manoel Figueiredo Ferraz — O Secretdrio
das Financas, Pedro Cipollari — O Secretdrio de Servigos e Obras, Paulo
Gomes Machado — O Secretério dos Negocios Extraordinarios, Tufi Jubran.

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 15 de abril de 1981.
— O Secretdrio do Governo Municipal, Orlando Carneiro de Ribeiro Arnaud.

LEI N.o 9242, DE 28 DE ABRIL DE 1981

Aprova plano de alargamento das Ave-
nidas Heitor Penteado e Pompéia, nos

19.0 e 39.0 subdistritos — Perdizesjé“"

Vila Madalena, respectivamente, €
outras providéncias. ;j ;
Reynaldo Emygdio de Barros, Prefeito do Mun1c1p10 de Sao Paufo'
usando das atribui¢Ges que lhe sdo conferidas por lei S :j ;
PO
Fago saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 7 de abril (ie 198§
decretou e eu promulgo a seguinte lei: B
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Art. 1.0 — De acordo com as plantas anexas n,0s 26.172/1 a 26 £72/4- L O
A-70, do arquivo da Superintendéncia de Projetos Vidrios, mbrlcadagpel(%_ 3
Presidente da Cimara e pelo Prefeito como partes integrantes desta léf, ﬁcg\ 8
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° ofb
doprocesson®_@m 4~ 9 A0 de20¢p i 191 pb 1 oYy (@ C}{

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
PL 175/04, 204/04, 400/98, 428/99

Solange R4fttgne dos Santas
Supervisora de Contr. De Proc. Legislativo
SGP-22

Andlise Prévia
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Discussdo e votagao

SVS VS
 Batista Angela Bg&n Andreoni

Raim
Assessor Tégnico egisiativo - JURI Subsecretaria de Apoio Legislativo
OAB-SP 106.926 SGP-2

A Comissdo de Constitui¢ao e Justiga:
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Angela BorkAndreoni

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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/ [ J Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, )
4 desarquivamente das proposituras abaixo relacionadas, de autoria

do nobre Vereador JOOJI HATO, por haver interesse no

prosseguimento das mesmas.

PLs: 282/93; 216/94; 195/95; 365/95; 459/95; 13/96; 49/96;

287/96; 447/96; 26/97; 422/97; 434/97; 714/97; 814/97;
395/98; 415/99; 280/00; 409/00; 99/01; 100/01; 101/01;
116/01; 117/01; 119/01; 264/01; 270/01; 274/01; 275/01;
378/01; 594/01; 601/01; 701/01; 163/02; 237/02; 262/02;

281/96;
330/98;
107/01;
335/01;
362/02;

413/02; 433/02; 668/02; 016/03; 027/03; 70/03; 71/03; 384/03; 554/03;
780/03; 804/03; 805/03; 310/04; 423/04; 475/04; 509/04 e 563/04.

PDLs: 47/01; 088/04; 109/04 ¢ 113/04

PR: 20/02
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Camara Municipal de Sdo Paulo
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

2f 1 2 105
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~ A \.LL T \-
Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de/ Apoio Legislativo
SGP-2
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Papel para informacao rubricado com folha n®° Q. C7

do processo n® 01-310/2004  07/03/2005  a)........

.DSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33
Senhora Subsecretaria,
. . Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0053 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitacao.
Atenciosamente
SGP.33 em 07 de marco de 2005.

Viviane Ferreira Po
Supervisora

A Com. de Constituicdo e Justica
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 310/04.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jooji Hato, que visa
acrescentar dois paragrafos ao art. 5° da Lei n® 9.241/81, que dispde sobre a
transferéncia de concessdes nos cemitérios municipais nao sujeitas as
disposicoes das Lei n°s 7.169/68 e 7.707/72.

O art. 5° da Lei determina que as concessdes de terrenos nos cemitérios nao
poderdo ser objeto de qualquer transagéo comercial, cesséo, doag¢do ou legado,
preservando-se seu carater absolutamente familiar e hereditario.

A alteragd@o proposta tem por objetivo criar uma excegéo a tal regra de modo a
autorizar “a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de concessdes nos
cemitérios municipais nao sujeitas as disposicbes das Leis n° 7.179/68 e
7.707/72, desde que realizada no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicagao desta lei, e satisfeita uma das” condigdes que elenca.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal e art. 13, | da Lei Organica
do Municipio.

Ademais, contém a proposta normas gerais atinentes ao modo de prestacao de
um servico publico, qual seja a administragao do servigo funerario e dos cemitérios
publicos (art. 125, |, LOM), sendo certo que a Carta Magna determina ser
competéncia da Comuna organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, conforme art. 30,
V.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico em nada obsta o
prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

Com efeito, tanto a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 24 e a
Constituicao Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo
iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores publicos e estrutura
administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com relacao a reserva
de iniciativa no que concerne aos servigos publicos, exceto no caso dos Territorios
(art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

pl0310-04
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28 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu texto a
iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as leis que
tratem de servigo publico ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as regras
atinentes ao processo legislativo constantes da Constituicao Federal de
obediéncia obrigatoria por Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja a
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispdem a
Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal, uma norma que afronta ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a restricdo
constante da Lei Orgénica diz respeito tdo-somente a regras que disciplinem o
servigo publico nao de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem atos
especificos e concretos de administragdo, de governo, estes sim atribui¢do
exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei
de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT,
1984, pag. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribui¢cao
primordial da Camara & normativa, isto €, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,
exercida através de atos politicos, € a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio,
mas apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuagédo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre
a funcdo normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o Legisiativo atua como
poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.”

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Organica do Municipio
de n° 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comisséo de Constituicao e
Justica (parecer n° 419/99), visando justamente retirar tal restricdo da Lei
Organica do Municipio, compatibilizando assim seu texto com o ordenamento
juridico em vigor.
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Ressalte-se que o PL nado esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que cria apenas regras gerais e abstratas referentes a transmissao de concessoes
de bens publicos utilizados na prestacdo de um servigo publico, ndo criando
quaisquer 6nus ao Poder Publico.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

pl0310-04
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissdo, e no intuito de subsidiar a analise do
projeto de lei n® 310/04, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, que acrescenta pardgrafo
unico ao art. 5° da Lei n® 9.241, de 15 de abril de 1981, que dispbe sobre transferéncia de
concessbes nos cemitérios municipais, solicito o encaminhamento do seguinte pedido de
informagbes para 0 Executivo:

a) Qual sera o impacto da propositura para a Administragao Publica Municipal?

b) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?

c) Qual é a posigao do Executivo sobre a viabilidade da propositura?

d) Ha alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora
proposta?

Séo Paulo, 30 de agosto de 2006

VEREADOR ELIO NOMURA



PL 310/04

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, na forma e nos termos regimentais, o encaminhamento
ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vereador Aurélio Nomura.

V]

Sao Paulo, (7 de de 2006.

Defiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.

S&o Paulo, 14 SeTemd0  de 2006.

er. Roberto Tripoli
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de setembro de 2006.

L4
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25- 0219/2006

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Administracdo Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 310/2004, de
autoria do Vereador Jooji Hato - que “Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 5°, da
Lei n° 9.241, de 15 de abril de 1981, que dispde sobre transferéncia de
concessdes nos cemitérios municipais, e da outras providéncias.”, solicitando-
Ihe que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir
parecer a respeito.

. Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

/

ROBERTO TRIPOLI
. Prasidente

Anexo: fotocopias do PL n° 310/2004 e solicitagdo do Presidente da
Comiss&o.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SGP15/hht
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S&o Paulo, 15 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-15 n°® 219/06, de 11/09/06

solicitando ao Executivo informagdes refe
de autoria do Vereador Jooji Hato.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-15 n° 219/06, de 11/09/06
solicitando ao Executivo informacdes referentes ao Projeto de Lei n° 310/04,
de autoria do Vereador Jooji Hato. 8.G.HM.-AT0.

18 SET 2006

RECE L DO

Anexo: fotocopia do PL n° 310/04 e despacho da comiss&o sohmtante

Thiene Copretl
RF: £53.453.9.00
SGM/ATL
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S refectura do Municthio de Sso Poudo

Sdo Paulo, 31 de eulubie”  ge 2006.

GABINETE DO PREFEITO Foihane ~77-—-

Ohecio A. 3. L ne 393|106 - C Prosassn 310004
200 ekl Teahzen

wa. 11123 /1

Ref.: Of. SGP-15 n® 0219/2006
Processo n® 2006-0.251.501-3

15 - DOCREC
15- 1717/2006

Senhor Presidente

=
~3

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento
ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragdo Publica, encaminho a
Vossa Exceléncia cOpia da manifestagdo do érgdo competente desta Prefeitura
acerca do Projeto de Lei n° 310/04, de autoria do Vereador Jooji Hato, que
acrescenta paragrafo unico ao artigo 5° da Lei n°® 9.241, de 15 de abril de 1981,
que disp8e sobre transferéncia de concessdes nos cemitérios municipais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

SGM - 002
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Papel para informag#o rubricado como folha n°

Do__Bee,  n°_ 9QL4q, [0S ,em &4 / 0%/ QS ()

. E iad M
FMS ' C O PIA uganA:x'e;%i;e: rades

Sr. Superintendente RF. 2398/

Encaminhamos a Vossa Senhoria nossas
consideragdes em relagfo ao projeto de lei em causa.

1) Em principio, encaramos como fonte de
® prejuizo futuro ao Servico Funerario as
| disposigdes previstas nesse projeto de lei,

2) Apesar das restrig3es tedricas que o projeto de
lei tenta estabelecer, na prética criaremos um
mercado imobilidrio de terrenos nos
cemitérios, ja que facilmente as condigdes
restritivas poderdo ser contornadas.

3) Dizer que nfo serdo objeto de “transagdo
comercial” ¢ puro eufemismo porquanto as
transagOes futuras ilegais serdo apenas “ndo
contabilizadas”.

4) Em decorréncia disso, podemos prever uma
reducdo de retomadas por Comisso, com a
conseqiiente perda de receitas decorrentes de

® novas reconcessdes, ja que com alguma

N reducdo de pregos os corretores imobilidrios

conseguirio diretamente as transferéncias.

Era o que tinhamos a comentar, no momento.

Sdo Paulo, 21 de julho de 2005.

JAF/rdn




do processo n° 2006-0.251.501-3

A
FM-S
Sr. Chefe de Gabinete

em 29/09/06 (a)
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 SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SA0 PABEO "5
DEPARTAMENTO DE CEMITERIOS — FM-3 =512

Papel para informagéo rubricado como folha n © 1 my‘%’
f ﬂ’z,.y

o

Cabe salientar, que endossamos integralmente as
consideragdes de fls. 12 do presente.

Atendendo a solicitagdo de fls. 14, passamos a

responder aos quesitos:

a) Tal propositura acarretara perdas para o erario ;

b) Nédo existem quaisquer iniciativas sobre a
matéria em questao;

c) A nosso ver € invidvel o projeto de lei n°
310/04, vez que havera a possibilidade de se
estabelecer um mercado imobiliario de terrenos
cemiteriais municipais; e

d) Ndo ha qualquer sugestdo, porque o Servigo
Funerario do Municipio de Sdo Paulo ¢
contrdrio a proposta de transferéncia “inter
vivos”, a titulo gratuito.

Era o que nos cumpria informar, colocando-nos a
disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

Sao Pafilo, 29 de setembro d

GIy
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Bobians Porpetue Qerguoleo
3%, 20mRf

Assessoria Juridica

Senhora Assessora Juridica Chefe, C O P | A

Com as informacgdes da Diretoria de Departamento de Cemitérios quanto

. ao questionamento de fls. 03 da Assessoria Técnico-Legislativo,

encaminhamos o presente & Vossa Senhoria, para andlise manifestacdo,
devendo retornar até o dia 06/10/06 para o devido prosseguimento desta

Superintendéncia.

7
@2‘7

CHEFE DE GABINETE
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)} SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Assessoria Juridica

Papel para informacéo rubricado como fls. 18 do
Processo n.° 2006-0.251.501-3 em 02/10/2006 (a)

Estela dic « ool iranss

A G PR

RE: 2.028/%

URGENTE

-

A :
Assessoria Juridica COPIA
Dra. Luciana Correa de Oliveira

Para analise e manifestacao.

(*) Solicito observar o prazo estipulado para devolugéo.
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SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

Papel para informag@io_rubricado como folhas n® 23, do
Processo n®2006-0.251.501-3, em 04/10/06 (2).uvuerer ZAIE D ine.

[XXYXTXVTRVSEYIAY KON

Estele du Palimmu Arantes

A GEB.P.
BRE; 2.028/1
A
FM J
SENHORA ASSESSORA CHEFE COPIA

Trata o presente de projeto de lei n° 310/04 que
objetiva acrescentar dois paragrafos ao artigo 5° da Lei Municipal 9.241/81,
para possibilitar a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de concessdo de
terrenos em cemitérios municipais, desde que realizada no prazo de 1 (um)
ano, a contar da data da publica¢do da futura lei e o cessionario seja parente do
concessiondrio-cedente, ou tenha ascendente, descendente ou colateral até o
terceiro grau sepultado na campa no prazo de 15 anos anterior & vigéncia da
Lei, ou ainda seja procurador do concessiondrio-cedente com poderes para
administrar a sepultura. :

As fls. 03 dos autos, constam quatro quesitos
formulados pela Comiss@o de Administragdo Publica da Camara Municipal de
Sédo Paulo e as fls. 16-18 estdo os esclarecimentos prestados pelo Sr.Diretor do
Departamento de Cemitérios.

Da andlise das manifestagGes exaradas nos autos
depreende-se que com relagdo ao primeiro quesito, ou seja, qual o impacto da
propositura do projeto para a Administragéio Publica, reportamo-nos as fls. 12
dos autos, sendo que caso o projeto em tela seja aprovado, as suas disposi¢des
trardo prejuizo a esta Autarquia, pois realmente, na prética, serd criado um
mercado imobiliario de terrenos nos cemitérios municipais, ja que facilmente
as condigdes restritivas poderdo ser contornadas e também havera a redugdo
de retomadas por Comisso, com a conseqiiente perda de receitas decorrentes
de novas reconcessdes.

By MH@
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SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

Papel para informagdio rubricado como folhas n° 24, do
Processo n° 2006-0.251.501-3, em 04/10/06 (a)............ &w} ........ ....................

Estele v Foime drami o

Em resposta ao segunda rquesito informamos que
nesta Autarquia tramitam os processos n°198647802.527-3 que trata da
constitui¢o de grupo de trabalho para elaboragdo de legislagdo municipal
especifica que regulamente os procedimentos de implantagdo de cemitérios
particulares; processo n° 1992-0.005.933-3 que trata de anteprojeto de lei
visando promover a atualizagio e consolidagio das normas, procedimentos e
leis que disciplinam as atividades de sepultamentos, cremagfo, exumagéo e
transferéncia de concessdo e o processo n°1003/2003 que trata do mesmo
assunto do processo anteriormente mencionado, porém em nenhum dos casos
houve a proposi¢@o da matéria.

Assim, informamos que ndo ha projeto de lei de
iniciativa do Executivo que vai ao encontro das disposi¢des do projeto de lei
em analise. Usamos como subsidio desta resposta a pesquisa realizada por esta
Assessoria que estd encartada as fls. 21-24 dos autos.

O terceiro quesito diz respeito a posicdo do
Executivo sobre a viabilidade da propositura, em resposta informamos que
esta Autarquia mantém a posi¢do contraria a propositura, ja manifestada as fls.
13 dos autos.

Desta forma, em resposta ao quarto quesito
sugerimos a nfo aprovagdo deste projeto de lei e o seu conseqiiente
arquivamento.

Ademais, cumpre-nos observar que este projeto de
lei apresenta vicio de iniciativa, ja que os artigos 37, §2° IV c.c. os artigos
111 e 125, 1, da Lei Organica do Municipio, atribuem ao Prefeito a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre servigos municipais e para administrar
os bens municipais, o servi¢o funerario e os cemitérios publicos.

_Assim, convém ressaltar que constituem servigos
municipais a administra¢io do servigo funeréario e dos cemitérios publicos.

g
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Papel para informag:%cado como folhas n® 25, do
Processo n°2006-0.251.501-3, em 04/10/06_(a)....... "% A, eressentrsastene

.
¢l

E3% S S I L

P
o

Portanto a propositura disciplina a prestagdo de um
servigo publico. Como ensina Hely Lopes Meirelles:

“A execugdo das obras e servigos publicos esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no
que se refere as atividades internas das repartigoes
da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos
plblicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢ao
da coletividade” (Direito Administrativo Brasileiro,
6* ed., Malheiros Ed., p. 553).

Ante ao vicio de iniciativa, o projeto ofende o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 6° da Lei Orgéanica
do Municipio de S#o Paulo, pelo que deve ser arquivado.

COPIA

Sao Paulo, 04 de outubro de 2006.

A
Luciana Corréa de Qliveira
ASSESSORIA JURIDICA
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SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

Papel para informagao rubricado como fothas n® 26 do

Processo n°® 2006-0.251.501-3 em 05/10/06 (a)

-

A

FMS
Senhor Chefe de Gabinete

' Com a manifestagdo precedente, devidamente
por mim rubricada sob fls. 23/25, a qual acolho, submeto o presente a

avaliacdoc de Vossa Senhoria.
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Papel de informacdo rubricado como flse?7"
do Processo n° 2006.0251.501-3 —em 10/10/06_- ( a)

Calisns Derpo

Secretaria do Governo Municipal
Sra. Assessora Técnico-Legislativa
Chefe de Gabinete do Prefeito :
Dra. June Alberici de Mello C O P A

Em atendimento a solicitacdo de Vossa Senhoria, consubstanciada as fls.
14, restiftuimos o presente a essa conceituada Assessoria Técnico-
Legislativa posicionando-nos no sentido de que a propositura em questao
ndo se coaduna com os interesses do Poder PUblico, pelas razdes expostas
pela Diretoria do Departamento de Cemitérios sob fls. 16/18 e pela

Assessoria Juridica desta Autarquia sob fls. 21/28, as quais endossamos.

Ao ensejo, apresento protestos de elevado apreco e consideracdo.

8.G.M.-A.T.L. |

24 CUT 2006
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO
PARECER N©® DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 310/04

VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR AURELIO NOMURA SOBRE O PROJETO DE
LET N°© 310/04.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato,
acrescenta dois paragrafos ao art. 52 da Lei n? 9.241, de 15 de abril de 1981, com
a seguinte redagao:

“§ 12 - Fica autorizada a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de concessoes
nos cemitérios municipais ndo sujeitas as disposi¢cdes das Leis n? 7.179/68 e
7.707/72, desde que realizada no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacido desta lei, e satisfeita uma das seguintes condig¢des:

| — 0 cessionario seja parente do concessionario-cedente em linha reta, em linha
colateral ou transversal até o terceiro grau ou aliado pelo vinculo de afinidade;

Il — o cessiondrio tenha ascendente, descendente ou colateral até o 3° grau
sepultado no terreno objeto da concessao num prazo de 15 (quinze) anos anterior
a vigéncia da presente lei;

Il — 0 cessionario seja procurador do concessionario-cedente com poderes para
administrar a sepultura, tendo a procuracao sido outorgada por escritura publica
no minimo 90 (noventa) dias antes da vigéncia da presente lei.

§ 22 - A cessao ora autorizada deverd ser feita por escritura publica, sempre a
titulo gratuito, devendo o respectivo instrumento ser averbado no Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo.”

De acordo com a justificativa, ocorrem numerosas cessoes informais
que, na pratica, s6 causam dificuldades aos municipes e a Administragdo. O
projeto em tela objetiva equacionar a questao.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

No ambito da competéncia desta Comissdo, foram solicitadas
informacgdes ao Executivo sobre a matéria. Em resposta, o Executivo posicionoy-
se contrariamente ao projeto em tela, argumentando, as fls. 18 do proces

a iniciativa seria fonte de prejuizo futuro ao Servigo Funerario, criaria, na e
S nao
contabilizadas.

Contrario, pelo exposto, o parecer.

VQ&/) Sala da Comisséo de h?‘mmstragao Pk
i

17 - RELCOM
17- 4149/2006
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR GOULART AO PROJETO
DE LEI N¢ 310/04

PARECER Ne DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 310/04.

De autoria do nobre Vereador Jooji Hato, o presente projeto de lei
acrescenta dois paragrafos ao art. 52 da Lei n® 9.241, de 15 de abril de 1981, com
a seguinte redacéo:

“§ 12 - Fica autorizada a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de concessodes
nos cemitérios municipais ndo sujeitas as disposicdes das Leis n® 7.179/68 e
7.707/72, desde que realizada no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicagdo desta lei, e satisfeita uma das seguintes condigoes:

| — 0 cessionario seja parente do concessionario-cedente em linha reta, em linha
colateral ou transversal até o terceiro grau ou aliado pelo vinculo de afinidade;

Il — o cessiondrio tenha ascendente, descendente ou colateral até o 3° grau
sepultado no terreno objeto da concessdo num prazo de 15 (quinze) anos anterior
a vigéncia da presente lei;

Il — o cessionario seja procurador do concessionario-cedente com paoderes para
administrar a sepultura, tendo a procuragao sido outorgada por escritura publica
no minimo 90 (noventa) dias antes da vigéncia da presente lei.

§ 2° - A cessdo ora autorizada devera ser feita por escritura publica, sempre a
titulo gratuito, devendo o respectivo instrumento ser averbado no Servico
Funerario do Municipio de Sao Paulo.”

De acordo com a justificativa, objetiva-se acabar com as numerosas
cessdes informais que, na pratica, s6 causam dificuldades aos municipes e a
Administragao.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comiss&o de Administragao Pblica, em J4/14/06.

Presidente

17 - RELCOM
17- 4148/2006
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N°? 310/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, visa alterar o art. 5°
da Lei 9.241, de 15 de abril de 1981, que dispde sobre transferéncia de concessdes nos
cemitérios municipais nao sujeitos as disposi¢cdes das Leis 7.179, de 17 de setembro de
1968, e 7.707, de 17 de mar¢o de 1972, e d4 outras providéncias.

A referida alteragdo pretende criar excecdo a proibicdo de qualquer transagéo
comercial, cessao, doagéo ou legado envolvendo as concessoes de terrenos nos cemitérios,
autorizando a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, das referidas concessdes nos
cemitérios municipais que se enquadram nos termos da Lei 9.241, desde que seja realizada
no prazo de 1 (um) ano a contar da data de publicacdo da propositura como lei e atenda a
uma das seguintes condig¢des:

1. o cessionario é parente do concessionario-cedente em linha reta, em linha colateral
ou transversal até o terceiro grau, ou aliado pelo vinculo de afinidade;

2. 0 cessionario tem ascendente, descendente ou colateral até o 3° grau sepultado no
terreno objeto da concessao em um prazo de 15 (quinze) anos anterior a vigéncia da
propositura como lei;

3. o cessionario é procurador do concessionario-cedente, com poderes para administrar
a sepultura, tendo a procuragéo sido outorgada por escritura publica no minimo 90
(noventa) dias antes da vigéncia das disposi¢des da propositura.

A propositura determina ainda que a cessado deverd ser feita por escritura publica,
sempre a titulo gratuito, devendo o respectivo instrumento ser averbado no Servico
Funerério do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor. Todavia, para adaptar a propositura a
melhor técnica de elaborac¢éao legislativa, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO AO PROJETO
DE LEI N2 310/2004

Acrescenta paragrafo unico ao art. 5°, da Lei
n? 9.241, de 15 de abril de 1981, que dispde
sobre transferéncia de concessdes nos
cemitérios municipais, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12- O art. 5° da Lei n® 9.241, de 15 de abril de 1981, fica acrescido de dois paragrafos
com a seguinte redagéao:

“§ 1° - Fica autorizada a transferéncia inter vivos, a titulo gratuito, de concessdes nos
cemitérios municipais néo sujeitos as disposi¢des das Leis n° 7.179, de 17 de setembro de
1968, e 7.707, de 17 de margo de 1972, desde que realizada no prazo de 1 (um) ano a
contar da data de publicacao desta lei, e satisfeita uma das seguintes condig¢des:

| - 0 cessionario seja parente do concessionario-cedente em linha reta, em linha colateral ou
transversal até o terceiro grau, ou aliado pelo vinculo de afinidade;

Il — o cessionario tenha ascendente, descendente ou colateral até o 3° grau sepultado no
terreno objeto da concessao, num prazo de 15 (quinze) anos anterior & vigéncia da presente

lei; /

, ) ) 17 - RELCOM
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lil — o cessionario seja procurador do concessionario-cedente com poderes para administrar
a sepultura, tendo a procuragdo sido outorgada por escritura publica, no minimo 90
(noventa) dias antes da vigéncia da presente lei.

§ 22 - A cess&o ora autorizada devera ser feita por escritura publica, sempre a titulo gratuito,
devendo o respectivo instrumento ser averbado no Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo.”

Art. 2° - Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data da sua pubiicag¢ao.

Art. 3° - Todos os prazos de que tratam os paragrafos ora acrescidos serdo contratados a
partir da vigéncia desta lei modificativa da Lei n® 9.241, de 15 de abril de 1981.

.‘ Art. 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta iei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Sala da Comisso de Financas ¢/Orcamento, em 05 - /&0 %
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informacéo, rubricado como fotha n° 5

05/01/2009 (@) /

@%S@/
Assistent rlamentar
A SGP-2

RF 100453

do processo n.? 01 - 51 €>de 2004

Sra. Secretaria

f

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

%ﬁ‘m Leite

Supervisora de Apoio ao Plendrio
SGP - 21

A SGP - 33

Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento

05/01/2009

o

. Angel Bordin Andreoni
Secrefdria de Apoio Legislativo

SGP-2
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Papel para informacdo, rubricado como folha n° 32
do processo 01-310 de 2004 23/01/2009

Lina . Gumauskas
00927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 09/03/2005
Arquivado novamente em 23/01/2009
Com 32 fls.

O Funcionéario

Li M. Gumauskas
100927
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REQUERIMENTO N° /09
Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, 0

desarquivamento das proposituras abaixo relacionadas, de autoria

do nobre Vereador JOOJI
prosseguimento das mesmas.

PLs: 305/08; 437/08; 447/08; 504/08; 516/08.
347/07; 459/07; 533/07.

HATO, por haver interesse no

642/06; 649/06; 384/05; 385/05; 602/05; 608/05; 675/05; 786/05;

826/05; 827/05; 830/05
310/04; 423/04; 563/04;
71/03; 384/03; 780/03; 804/03; 805/03;

163/02; 237/02; 262/02; 413/02; 433/02

N
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e
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. Lider da Bancada do PMDB
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Papel para informagéo, rubricado como folha n® .7 .. e

do processo n°%.[........ de 200, /....occice el (@) e e NG et e anan
Lulz Caids Tiipmaz CoNero

; i : ice AdmInSTraiT
A SGP.33 - Sra. Supervisora: RE 11060

Solicito o desarquivamento do processo assinaladc no requerimento retro para

do oa

...................... 12009

volta a tramitagao.

Angela Bgdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —l/X ...12009, segue o presente

expediente, para volta a tramitacao.

Atenciosamente

o L

Viviane FerreiraPo
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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Fotha S5

Proc. N° &3O @&7{

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA i i
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 0310/04

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéio, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n? 9.241, de 15 de abril de 1981, que dispoe sobre a transferéncia de concessdo nos
cemitérios municipais ndo sujeitos as disposi¢oes das Leis n? 7.179, de 17 de setembro de
1968 e n°7.707, de 17 de margo de 1972.

Acompanha esta informagdo copia do documento mencionado.

A SGP-21, para prosseguimento.

Sao Paulo, 18 de junho de 2009.

Procuradora Legislativa
OAB/SP 274.894

Mgrcella Falbo W

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393

A

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sfo Paulo - - CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr



LEIN.0 924}, DE 15 DE ABRIL DE 1981

Dispde sobre transferéncia de conces-

sdes nos cemitérios municipais nio su-
Jeitos As disposicbes das Leisn.os 7179,
de 17 de setembro de 1968, ¢ 7707, de
17 de margo de 1972, e d4 outras pro-
vidéncias.

Reynaldo Emygdio de Barros, Prefeito do Municipié de Sdo Paulo,

usando das atribuiges que the sdo conferidas por lei.

Fago saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 26 de margo de 1981,
decretou e cu promulgo a seguinte lei:

Art. 1.0 — Ap6s o falecimento do concessiondrio ¢ de seu conjuge, se
casado for, a concessdo de terreno localizado em cemitério nfo sujeito ao
regime das Leis n.os 7179, de 17 de setembro de 1968, ¢ 7707, de 17 de
margo de 1972, poderd ser transferida pela Prefeitura a um dos parentes do
falecido, mediante expressa desisténcia de direitos de todos os demais que
se situarem no mesmo grau de parentesco, ou em grau mais proximo.

Art. 2.0 — O pedido de transferéncia serd dirigido 4 autoridade compe-
tente, em requerimento que deverd conter a identificag@o do terrenc e estar
instruldo com documentos piblicos de que o requerente preenche as condi-
¢Ges de parentesco, acompanhado das desisténcias previstas no artigo an-
terior. .

‘§ 1.0 — Inocorrendo a transferéncia referida neste artigo, os parentes
em grau mais proximo do concessiondrio deverfo nomear entre si um res-
ponsével, que assumird perante a Prefeitura as obrigagGes referentes a con-
cessdo.

§ 2.0 — O instrumento de indicagdo do responsdvel serd averbado junto .

4 administragdo do cemitério respectivo.

§ 3.0 — Em nenhum caso poderd a concesso ser transferida a mais de
uma pessoa.

Art. 3.0 — Todos os terrenos localizados em Cemttérios Municipais e
objetos de pedido de regularizagdo da titularidade da concessdo e em que
ndo se fez a prova da satisfagdo das obrigagBes devidas aos cofres publicos
municipais, terfo sua concessdo cassada automaticamente, restabelecendo-se
para a Prefeitura Municipal todos os diseitos de disponibilidade relativamen-
te aos mesmos.

Art. 4.0 — Terdo preferéncia para a regularizagdo da titularidade da con-
cessdo e conseqiiente Carta de Concessio todo aquele que, na data desta lei,
exerca de fato o uso do terreno nos Cemitérios Municipais e nele haja reali-
zado sepultamento de familiares, desde que, notificado ou nio, recolba aos
cofres piblicos municipais as importéncias correspondentes.

Art. 5.0 — As concesses de terrenos nos cemitérios nfo poderfo ser
objeto de qualquer transagfo comercial, cessfo, doagdo ou legado, preser-
vando-se seu cariter absolutamento familiar e hereditdrio.

Art. 6.0 — Fica assegurado o reconhecimentoide :testamentos lavrados
regularmente até a data da vigéncia da presente lei.

Art. 7.0 — Esta lei entracd em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposi¢Ges em contrdrio, em especial o artigo 2.0 do Ato n.o 1518,
de 22 de dezembro de 1938.

Prefeitura do Municfpio de Sdo Paulo, aos 15 de abril de 1981, 428.0
da fundagio de Sio Paulo. — O Prefeito, Reynaldo Emygdio de Batros - O
Secretirio dos Negocios Juridicos, Manael Figueiredo Ferraz — O Secretdrio
das Finangas, Pedro Cipollari ~ O Secretdrio de Servigos e Obras, Paulo
Gomes Machado — O Secretdrio dos Negécios Extraordindrios, Tufi Jubran.

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 15 de abril de 1981.
~ O Secretdrio do Governo Municipal, Ortando Carneiro de Ribeiro Arnaud.

Folha __ SXA____

Proc. 1 _ 30 1€
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* Total de referéncias : 1 Pt
1/1
Titulo: LEI N© 9,241 15/04/1981 (ver documento)
Sem revogagao expressa
Ementa: Dispoe sobre transferencia de concessao nos cemiterios municipais nao sujeitos as
disposigoes das Leis n% 7,179, de 17 de setembro de 1968, e 7.707, de 17 de margo de
1972, e da outras providencias.
Projeto: Projeto de Lei N© 5/1981 (ver documentg)
Autor(es): EXECUTIVO; Reinaldo de Barros
Revogagdo: Revoga o art. 29 do Ato n© 1.518/1938
o Legislagdo explicativa: Lei n® 7,179/1968 - Dispoe sobre concessao de terrenos no Cemiterio Municipal de Vila Nova

Cachoeirinha.; (ver documento)

Lein® 7.707/1972 - Dispoe sobre a extensao das disposicoes da Lei n® 7.179/1968, aos
Cemiterios de Sao Pedro, Dom Bosco e Vila Formosa. (ver documento)
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