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Dispde sobre a crlagao do Conselho Municipal de
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A Cémara Municipal de Sdo Paulo decreta:
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Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Comunicaan) Social - ¢MSC,
Com o objetivo de examinar, fiscalizar e deliberar sobre a politica de
comunicagdo social implementada no Municipio, na forma do previsto nesta
Lei.
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Art. 2° O Conselho Municipal de Comunica¢io Social serd um orgdo
auxiliar do Legislativo e do Executivo Municipal e tera por competéncia:

I — formular estudos e apresentar proposicdes que contribuam para uma
melhor aplicagdo e cumprimento das normas constitucionais contidas no
capitulo referente a comunicagéo social;

Il — propor medidas que visem aperfeicoamento de uma politica municipal
de comunicagfo social, com base e principios democraticos que estimulem o
acesso a informacgdo de interesse coletivo;

III — acompanhar as inovagdes e convergéncias tecnoldgicas, como também,
suas contingéncias no campo da comunicagéo social;

IV — elaborar propostas suplementares e complementares & Legislagfo
Federal, orientar e supervisionar as atividades de difusdo escrita, sonora ou
de imagem e sons, no 4mbito do Municipio de S&o Paulo;

V - elaborar pareceres e recomendagdes sobre as iniciativas do Poder
Executivo e poder Legislativo quanto a veiculagédo publicitaria de qualquer
natureza, a ser realizada por servigos de comunica¢do eletronica e
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telecomunicagbes ( radio, radio comunitaria, televisdo, televisdo
comunitaria, jornais ou quaisquer outros meios de comunicagdo de massas,
inclusive Internet);

VI — firmar adverténcia de qualquer iniciativa, quanto a veiculagGes
publicitarias de qualquer natureza, a serem veiculadas por meio de
comunicagdo de massas que desatendam, no seu contetudo, ao carater
estritamente educativo, informativo, ou de orientagdo social;

VII — comunicar, independentemente de quaisquer outras formalidades, o
Poder Executivo, a Cadmara Municipal de Sdo Paulo e o Ministério Publico
sempre que constatar irregularidade ou que o normal exercicio de sua
competéncia legal for desrespeitado;

VIII — firmar opinido , quando da elaboragdo do projeto de lei orgamentaria,
a respeito das verbas destinadas para as atividades de comunicagio social;

IX — fiscalizar as licitagGes e a execugdo de contratos firmados com o
objetivo de viabilizar atos de comunicacéo social;

Art. 4° O Conselho Municipal de Comunicagdo Social tera carater
deliberativo, tendo suas resolugdes decididas na forma do estabelecido em
seu regimento interno.

Art. 5° O Conselho Municipal de Comunicagdo Social, compde-se de:

I — dois representantes da Camara Municipal de Sdo Paulo;

IT — um representante da Secretaria Municipal de Comunicagéo Social;

[II — um representante da Secretaria Municipal de Educagfo;

IV — um representante da Secretaria municipal de Cultura;

V — um representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao
Paulo;

VI —um representante do Sindicato dos Artistas de S&o Paulo;
VII — um representante do Sindicato dos Radialistas de S&o Paulo;

VIII — um representante do sindicato das Empresas de Réadio ¢ Televisdo de
Sdo Paulo;

IX — um representante do Sindicato das Entidades Mantenedoras do Sistema
de Radiodifusdo Comunitéria no Estado de Sao Paulo;

Matéria PL 301/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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X — um representante da sociedade civil.

§1° O Conselho sera presidido por um representante indicado da Camara
Municipal de Sdo Paulo, que decidird em caso de empate nas votagdes.

§2° A Secretaria Municipal de Comunicagdo indicara o vice-presidente do
Conselho.

§3° O mandato dos Conselheiros sera de dois (dois) anos.

§4° O exercicio das fungdes de Conselheiro ndo sera remunerado.

Art. 6° A nomeagdo dos Conselheiros sera formalizada em Ato Legislativo.
Art. 7° O regimento interno do Conselho serd aprovado e modificado,
sempre que necessario, por resolugdo que deverd obrigatoriamente contar
com o voto de 2/3 dos Conselheiros, respeitado o disposto nesta Lei € no seu

regulamento.

Art. 8° O executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados de sua publicagao.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrfio por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessées, em

»
-

Vereador NPT

4 fls. 4

Matéria PL 301/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



autuado em.30.

09 QD:LRIJMOOO

Eothan®___eY
MO la/f

Ln

bt j vk’*ﬂ"’”" Resion

RF “%00.486

Gabinete do Vereador
José Américo

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagéo
Social é de importancia fundamental para nossa cidade. Por ser Sdo Paulo a maior
cidade do pais, conseqiientemente ¢ a cidade que tem o maior numero de veiculos
de comunicagéo.

O objetivo com a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagdo Social é que
através do forum de discussio, seja este, uma instincia especializada em formulagfio
de propostas, cujos resultados possam ser fontes de contribui¢des para elaboragdo de
politicas publicas referente 8 comunicagéo.

Além de formular estudos de proposigdes para normas constitucionais € propor
medidas concretas para aperfei¢oar a politica municipal de comunicago social, tem
este o0 objetivo de cooperar na tramitacio de distribuicdo de veiculos de
comunicagdo comunitaria.
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Sobre o assunto consta:

PL 640/01, 1129/97
Lei 11.942/95, 13.166/01

Solange deos Santos

Supervisora de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

Anédlise Prévia "M
A Qa,z.a.\h

Requisitos do art. 238 R.1. OK)W .
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A Comiss&o de Constituicdo e Justica.

05/ 3 /09

Solange Ra e dos Santos
Subsecretdria de ApoiG Legislativo- Subst.
SGP-22
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REQUERIMENTO “D” N° 13- 0174/2005

R%&UEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, Xil combinado
com o art\275, § 2°), sejam desarquivados os projetos elencados no documento
anexo, de autoria do Nobre Vereador José Américo.
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Subsecretaria de io Legislativo
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 — 174 / 2005, segue o presénte e)}pédiente

para a voita a tramitagao.
Atenciosamente
SGP.33 em 05 de abril de 2005.

Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Com. de Consglituicéo e Justica
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Camara Muni cipgﬁ de
Sdo Paulo

16 -‘"‘AR
16-0473/2005 JNe DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 301/2004.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Américo, que visa
dispor sobre a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagdo Social, 6rgao
auxiliar do Legislativo e do Executivo Municipal, com o objetivo de examinar,
fiscalizar e deliberar sobre a politica de comunicagdo social implementada no
Municipio.
No aspecto juridico, o projeto ndo encontra obices a sua tramitagdo.
Disp6e a Lei Organica do Municipio:

‘ “Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de

representantes eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada
participag¢ao de todos os cidadaos em suas decisoes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

| — o modo de participa¢ao dos Conselhos, bem como das associagtes
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial,
na elaboracdo do Plano diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes
or¢amentarias e do orgamento anual.”(grifo nosso)

Dessa forma, a Lei Maior do Municipio define que os Conselhos sdo mecanismos
legitimos de participacdo direta dos cidaddos nas decises do Poder Publico
Municipal e devem ser criados por lei.

Quanto a iniciativa de tais leis, a Lei Orgénica do Municipio & expressa ao conferir
a competéncia para legislar sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento de
Conselhos ao Poder Legislativo.

‘ A E o que se depreende da leitura do artigo 13, XVIll, abaixo transcrito:

*Art. 13 — Cabe a Camara, com sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

(..)

XVIII - legislar sobre a criagéo, organizagao e funcionamento de Conselhos
e Comissdes;

().

Poder-se-ia questionar se a criagao de tais Conselhos ndo constituem matéria de
‘organizagao administrativa”, s6 podendo, desse modo, serem criados por projetos
de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso 1V,
do 2° do artigo 37 da Lei Orgéanica.

17 - RELCOM
17- 1364/2005
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Entendemos, contudo, que os Conselhos ndao podem ser caracterizados como
parte da “organizagdo administrativa”, por ndo manterem relagédo de subordinagéo
a qualquer érgao da Administracéo Publica, apesar de, eventuaimente, constarem
de seu organograma.

Isto porque, por forca do préprio artigo 8° da Lei Organica, acima citado, as
funcdes desses Conselhos sdo de colaboragdo e controle, possuindo, assim,
natureza fiscalizatéria, razdo pela qual, sua criagdo ndo pode ficar a cargo do ente
que viria a ser fiscalizado, sob pena de consagrar sua mais absoluta ineficacia.

De outra parte, entendemos que o projeto de lei em questdo nao prevé a criagao,
de despesas continuadas, havendo, inclusive, no paragrafo 4°, do artigo 5°
vedagao expressa de recebimento, por parte de qualquer membro do Conselho,
de qualquer tipo de remunerago por sua participagao.

Alids, ndo seria esta a primeira vez que a Camara Municipal se valeria da
prerrogativa de legislar sobra a matéria. Tanto assim, que a Lei n® 13.425/02, que
cria o Conselho Municipal de Habitagéo, é de autoria do ex-Vereador e Deputado
Estadual Adriano Diogo; a Lei n° 13.321/02, que dispbe sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool, de autoria da ex-
Vereadora Lucila Pizani Gongalves; a Lei n° 11.945/95, que cria o Conselho
Municipal de Intervengéo e Recuperagdo de Corticos, de autoria da ex-Vereadora
e Deputada Estadual Ana Martins; e a Lei n® 11.418/93, que cria o Conselho
Municipal de Telecomunicagdes, é de autoria do ex-Vereador e atual Vice-Prefeito,
Gilberto Kassab.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE
Sala das Comissées, em 0|/6los

. e\l oo — @/\

SONINHA
“ - Vereadora - PT

Processo n® Z 7
Eduardo Vas ‘anm‘c voira
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% CAMARA MUNICIPAL DE SAJ PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 301/04.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Américo, que visa instituir
no Municipio de Sdo Paulo o Conselho Municipal de Comunicacdo Social, érgdo de
auxilio do Poder Legislativo e do Poder Executivo, com carater consultivo e deliberativo,
com o objetivo de examinar, fiscalizar e deliberar sobre a politica de comunicacéo social

implementada no Municipio.
O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir.

Ocorre que, o Conselho Municipal de Comunicacdo Social deve ser criado atrelado a uma
Secretaria Municipal, a qual fornecera a seus membros a infra-estrutura necessaria para
desenvolvimento de seus trabalhos, ou seja, local, material, pessoal administrativo etc.
Com efeito, seja o Conselho de natureza consultiva ou deliberativa, o exercicio de suas
atribuices exige a referida infra-estrutura econémica e de pessoal, o que representa, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma despesa obrigatéria de carater
continuado, definida como a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

Dessa forma, nos termos do art. 17, 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve a
proposta vir instruida com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiilentes e demonstrar a origem dos

S >
Pelo exposto, somos / /J

recursos para seu custeio, 0 que ndo ocorreu na presente proposta.

PELA ILEGALIDADE. ﬂ

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em LF
Otlblos

pl0301-04
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 301/04.

De autoria do nobre Vereador José Américo, o presente projeto cria
o Conselho Municipal de Comunicagdo Social - CMSC, com o objetivo de
examinar, fiscalizar e deliberar sobre a politica de comunicagdo social
implementada no Municipio.

De acordo com o projeto em tela, o Conselho Municipal de
Comunicagao Social sera um o6rgdo auxiliar do Legislativo e do Executivo
Municipal, e tera por competéncia:

| - formular estudos e apresentar proposi¢des que contribuam para uma melhor
aplicacdo e cumprimento das normas constitucionais contidas no capitulo
referente a comunicagao social;

Il - propor medidas que visem aperfeicoamento de uma politica municipal de
comunicagao social, com base e principios democraticos que estimulem o acesso
a informacéo de interesse coletivo;

lll - acompanhar as inovagdes e convergéncias tecnoldgicas, como também suas
contingéncias no campo da comunicagéao social;

IV - elaborar propostas suplementares e complementares a Legislacdo Federal,
orientar e supervisionar as atividades de difusao escrita, sonora ou de imagem e
sons, no ambito do Municipio de Sao Paulo;

V - elaborar pareceres e recomendagdes sobre as iniciativas do Poder Executivo
e poder Legislativo quanto a veiculagao publicitaria de qualquer natureza, a ser
realizada por servigos de comunicagao eletronica e telecomunicagées (radio,
radio comunitaria, televisao, televisdo comunitaria, jornais ou quaisquer outros
meios de comunicagao de massas, inclusive Internet);

VI - firmar adverténcia de qualquer iniciativa, quanto a veiculagdes publicitarias de
qualquer natureza, a serem veiculadas por meio de comunicagao de massas que
desatendam, no seu contetido, ao carater estritamente educativo, informativo, ou
de orientagao social;

VIl - comunicar, independentemente de quaisquer outras formalidades, o Poder
Executivo, a Camara Municipal de Séo Paulo e o Ministério Publico sempre que

17 - RELCOM
17- 4108/2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

constatar irregularidade ou que ou normal exercicio de sua competéncia legal for
desrespeitado;

VIII - firmar opinido, quando da elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, a
respeito das verbas destinadas para as atividades de comunicacao social;

IX - fiscalizar as licitagbes e a execugéo de contratos firmados com o objetivo de
viabilizar atos de comunicagéo social.
A composicao do referido Conselho, de acordo com a iniciativa, sera
a seguinte:
| - dois representantes da Camara Municipal de Sao Paulo;
Il - um representante da Secretaria Municipal de Comunicagao Social;
Il - um representante da Secretaria de Educacao;
[V - um representante da Secretaria municipal de Cultura;
V - um representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao Paulo;
VI - um representante do Sindicato dos Artistas de Sao Paulo;
VIl - um representante do Sindicato dos Radialistas de Sao Paulo;

VIII - um representante do sindicato das Empresas de Radio e Televisdo de Sao
Paulo;

IX - um representante do Sindicato das Entidades Mantenedoras do Sistema de
Radiodifusdo Comunitaria no Estado de Sao Paulo;

X - um representante da sociedade civil.

Outrossim, a propositura estabelece que o Conselho mencionado
sera presidido por um representante indicado pela Camara Municipal de Sao
Paulo, que decidirda em caso de empate nas votagdes. A Secretaria Municipal de
Comunicagédo indicara o vice-presidente do Conselho. O mandato dos
Conselheiros sera de dois (dois) anos e o exercicio das funcées de Conselheiro
nao sera remunerado.

De acordo com a justificativa, Sdo Paulo é a cidade que tem maior
nuamero de veiculos de Comunicagdo. Dessa forma, faz-se necessario criar um
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PAULO

forum de discussdo especializado na formulacdo de propostas capazes de
contribuir para a elaboracéo de politicas publicas na area de Comunicacéo.

A Comissdao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse pablico, motivo
pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Administracdo Piblica, em dJ8{04/og.

Présidente
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) Camara Municipal de 86 Paulo
> CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Na qualidade de relator designado para analisar o PL 301/2004, de autoria do
nobre vereador José Américo, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Comunicagéo Social, e nos termos do artigo 68, combinado com
o artigo 47, inciso II, do Regimento Interno, e com o intuito de dispor de
maiores subsidios para embasar o meu parecer, solicito sejam solicitadas
informagdes a Secretaria Municipal de Finangas no sentido de que avalie o

impacto financeiro da presente matéria, caso venha a ser aprovado por esta
edilidade. :

Sala da Comissdo de Financas € Or¢amento,

Vereador JUSCELI
Relator

Deferido. / /2006

T

Vere TONIO CA RODRIGUES
Presidefite

Autorizo o encaminhamento, nos termosdo artigo 46, inciso VIII, do Regimento Interno.

Robexto Tripoli
Presidente
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Séo Paulo, 05 de abril de 2006.

25 - OF-SGP15
25- 0090/2006

Senhor Secretario,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orcamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do despacho da referida Comissdo, referente ao Projeto de Lei 301/04
de autoria do vereador José¢ Américo que dispde sobre a criagido do Conselho
Municipal de Comunicagdo Social ¢ d4 outras providéncias, solicitando-lhe que nos
envie subsidios, para que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag#o.

“Robefo Tripoli
Presidente

Anexo: fotocopia do PL 301/04 e cépia xerografica do despacho da comissdo
solicitante de fls.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Mauro Ricardo Machado Costa
Dignissimo Secretario Municipal de Finangas
Viaduto do Cha, 15 11° e 12 andares
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Sao Paulo, 25 de maio de 2006.

Recebi Oficio SGP-15 n° 090/06, de 05/04/06,
solicitando informagdes acerca do PL 301/04, de autoria do Vereador José
Américo.

Anexo: fotocdpias do PL 301/04 e do despacho da Comisséo solicitante.
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Sao Paulo, 25 de maio de 2006.

Recebi Oficio SGP-15 n° 090/06, de 05/04/06,
solicitando informagées acerca do PL 301/04, de autoria do Vereador Joseé
Américo.

Anexo: fotocépias do PL 301/04 e do despacho da Comissao solicitante.
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t
. | Processo n® - 5
Ol A T L e 250[06 - C ashngion o Vira £
Ref.: Of. SGP-15 n° 0090/2006 {Reg- 100812 0/
Processo n® 2006-0.144.599-2 4

15 - DOCREC
15- 1175/2006

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento
ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgcamento, encaminho a
VVossa Exceléncia cépia da manifestacdo dos 6rgdos competentes desta
Prefeitura acerca do Projeto de Lei n° 301/04, de autoria do Vereador José
Américo, que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Comunicacdo
~n et Social.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apre¢o e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignjissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAM/NLY/bam
Resp301-04
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De:

Enviado em:
Para:

Cc:
Assunto:

Dra. June

Seérgio Akio Kobayashi e g i
quarta-feira, 31 de agosto de 2005 19:09 %Folha n°_ 2\ do,
June Alberici de Meilo N
Clévis Bueno de Azevedo | Processo n° 304/ \‘ .
PL 301/04 | Waehinglon . Viana .. _|
gﬂﬁ’e{?j@*siz o
i A 4 //

Relativamente ao PL 301/04, de autoria do Legislativo (Vereador José Américo-PT), pondero:

1. Invade a prerrogativa do Executivo ao propor a matéria;

2. Desacredita 0 Poder Executivo como competente para elaborar politica de comunicacao institucional BO

EXECUTIVO;

3. Propde uma composigao que nao tem maioria do Executivo, mostrando, assim, o lado politico da proposta;

4. Perpetua a Secretaria de Comunicagado, contrariamente aos interesses do prefeito, pois este quer extinguir
a atual SECOM até dezembro proximo, transformando a area:

do Gabinete do Prefeito;

5. Comunicago é atividade-meio da administrag@o. E, como tal, fica subordinada exclusivamente as
orientagdes do Senhor Prefeito (politicas de governo), sempre respeitando a Constituicdo Federal e a Lei de
LicitagOes (esta obriga a contratacdo de Agéncias de Publicidade via licitagdo publica).

Somps pelo veto, caso aprovada.

Atenciosamente

Sérgio Kobayashi

COPIA

de Comunicacdo em uma mera Assessoria
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO

CHEFIA DE GABINETE ,
Folha de Inf i acao n°4
Memo 733/2005-ATLII em 05.9.2005 (a)....... 4. Frges Fer#ira
Cleust icd
bigtants T6Sh
. W@@\%@@

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa

Assunto: encaminha Projeto de Lei n° 301/04, de autoria do Legislativo, que
dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagéo Social

SGM-ATL ICOPIA

Senhora Assessora Chefe

Restituo o presente a Vossa Senhoria, tendo em vista a manifestagao do Senhor
Secretario, transmitida a essa Assessoria via e-mail no dia 31.8.2005,
posicionando-se contrariamente ao PL 301/04, de autoria do Legislativo
(Vereador José Américo-PT), por invadir a prerrogativa do Executivo, violando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, conforme art.2° da
Constituicio Federal e art.6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Sao Paulo, S de setembro de 2005

14

3N
Clovis Bueno de Azevedo
Chefe de Gabinete — SECOM

cbp/

fls. 29
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Folha de Informagdo n° 5

Do processo n® 2006.0.144.599-2 Q1 07 1 06
Marie GoFme Teles
AGPP - R.F. 650.067.2.00
EMENTA N° 10.992 POMIAIC

Constitucional. Projeto de Lei. Criagdo de Conselho
Municipal de Comunicagdo Social. Analise sobre a
constitucionalidade do projeto. Iniciativa privativa do
Chefe do Executivo quando se cria conselho com
atribuigGes administrativas. - ! A
COP

= INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo — Comiss&o de Finangas e
' Orgamento.

ASSUNTO :  Projeto de Lei n. 301/04, de autoria do vereador José
Ameérico, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Comunicagdo Social. Pedido de Subsidios para o
parecer final da Comissao de Finangas e Orgamento.

Informagdon®°  1.272/2006 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de processo administrativo iniciado em virtude de
solicitagcdo feita pela Comiss&o de Financas e Orcamento da Camara Municipal
de Sao Paulo quanto ao impacto financeiro que teria a aprovagéo do Projeto de
Lei 301/04, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagéo
Social.

O processo seguiu para a Secretaria Municipal de Finangas,
que conclui que o projeto n3o traria custos adicionais & Municipalidade, uma vez
que prevé o exercicio ndo remunerado das fungGes de conselheiro (fls. 10).
Todavia, a Pasta sugeriu o envio do presente a Secretaria Municipal de

Matéria PL 301/2004. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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POMIAYG

Comunicagao, a fim de verificar a possivel existéncia de custos de instalagéo e
de manutencgao do referido conselho.

Sobreveio coOpias dos pareceres das Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Administragdo Publica da Camara Municipal (fls. 12
e 13, respectivamente), que se manifestaram favoravelmente ao projeto.

A Secretaria de Governo Municipal, por meio da Assessoria
Técnico-Legislativa, remeteu o processo a esta Procuradoria Geral solicitando
manifestagdo desta Assessoria Juridico-Consultiva sobre todos os aspectos da
propositura.

E o relatério. C O Pl{A

Quanto a questdo da legalidade e da constitucionalidade,
que € a que toca a esta Procuradoria Geral, podemos dividir a analise em dois
tépicos: iniciativa do projeto e limites da competéncia de um conselho municipal.

Com relagao a iniciativa do projeto de lei que visa a criagao
de um Conselho Municipal de Comunicagao Social, o Tribunal de Justica de Séo
Paulo ja se pronunciou no sentido de que é privativa do Chefe do Executivo.
Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal - Criagdo de Conselho Municipal de
Comunicagdo Social - Iniciativa de vereador promulgada
pelo Presidente da Camara apés rejeicdo ao veto oposto
pelo Prefeito - Violagdo dos principios da iniciativa das leis
e independéncias dos poderes - Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo para criagdo de érgao publico - Agao
julgada procedente.” (Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 32.673-0 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator: Viseu
Junior - 02.09.98 - V.U.)

fls. 31
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Ressalvado nosso entendimento pessoal sobre a matéria, a
verdade é que a decisdo acima vai ao encontro do entendimento ja esposado no
ambito desta Procuradoria Geral quanto a impossibilidade de o Legislativo
iniciar projeto de lei para criagdo desse tipo de Conselho. Vejamos:

“Da analise da propositura em tela, verifica-se que aquela
interfere diretamente com a organiza¢gdo administrativa, a
par de criar atribuigdes para unidades da administragdo, o
que a inquina de vicio insanavel de iniciativa.
Efetivamente, tal matéria é reservada, no tocante a
iniciativa legislativa, com exclusividade ao Chefe do
Executivo, consoante norma expressa no art. 37, § 2°
inciso 1V, e artigo 69, inciso XVI, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo”.

Com efeito, o art. 37, §2°, da Lei Organica deste Municipio
tem o seguinte teor:

“Art. 37.

) COPIA

§ 2° - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
(...)

IV — organizagdo administrativa e matéria orgamentaria.”
(conforme nova redagédo dada pela Emenda 28/06)

Tanto o Poder Judiciario, como o parecer retro citado
entendem que um Conselho de Comunicagdo Social é um orgdo da
Administragéo Puablica e, portanto, faz parte da organizagdo administrativa.

A projeto de lei em questdo peca exatamente pelo fato de
atribuir verdadeiras competéncias administrativas ao referido Conselho.
Vejamos os seguintes exemplos:

gniorl
azara Ju—"\_
Nelsolt I _ SGMIP\55
ASSEY o o 3123 3
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“Art. 2° O Conselho de Comunicagdo Social sera um 6rgao
auxiliar do Legislativo e do Executivo Municipal e tera por
competéncia:

(...)

VIIi - firmar opinido, quando da elaboragao do projeto de
lei orgamentaria, a respeito das verbas destinadas para as
atividades de comunicagao social,

IX — fiscalizar as licitagdes e a execugédo de contratos
firmados com o objetivo de viabilizar atos de comunicagao

f_‘_’_‘;‘a"" COPIA

Art. 4° O Conselho Municipal de Comunicagdo Social terd
carater deliberativo, tendo suas resolugdes decididas na
forma do estabelecido em seu regimento interno.”

As expressoes “firmar opiniao”, “fiscalizar’ e “deliberar” tém
contelidos que permitem a inferéncia de que possuem natureza administrativa a
atuagdo que os conselheiros terdo caso o projeto de lei seja aprovado na forma
como esta.

Se as atribuigdes do Conselho fossem apenas as previstas
nos incisos | a V do art. 2° do projeto (“formular estudos”, “apresentar
proposigdes”, “propor medidas”, “acompanhar as inovagdes”, ‘“elaborar
propostas suplementares e complementares”, “elaborar pareceres e
recomendagoes”), ndo se estaria, salvo melhor juizo, diante de atribuigbes
administrativas, ou seja, diante de atribuicbes de executar direta e
imediatamente a lei.

Se o projeto trouxesse atribuicbes que se limitassem ao
“acompanhamento” da publicidade oficial, teriamos a configuragdo de situagao
proxima a dos Conselhos de Representantes, prevista no art. 55 da Lei
Organica Municipal, os quais tém, dentre outras atribui¢cdes, a de participar, em
nivel local, do acompanhamento’ dos atos da administragdo municipal.

' A lei usa a expressdo “fiscalizagio”, mas em sentido amplo, por 6bvio, j& que, como se sabe, quem
fiscaliza diretamente os atos do Poder Executivo é a Camara de Vereadores (art. 14, XV, da Lei Orgénica
ra JﬂniOMuniCipaJ)_
Pt 4
"o «12‘355
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PGRYAIC
Mas ndo é isso o que ocorre. O projeto de lei chega ao
ponto de dizer que o Conselho de Comunicagédo Social tem por competéncia
deliberar sobre a politica de comunicagdo social implementada no Municipio

(art. 1).

Ante o exposto, nosso parecer € no sentido de que, da
. forma como estd, o Projeto de Lei 301/04 viola o principio da separagdo dos
= poderes (art. 2°, CF), em fung3o do vicio de iniciativa de que esta inquinado e,
como tal, se vier a ser aprovado pela Egrégia Cémara Municipal, devera
merecer, salvo melhor juizo, veto total do Senhor Prefeito?, com base no art. 42,
§ 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo. Quanto a questdo do impacto
financeiro, sugerimos envio do presente a Secretaria Municipal de Participagao
e Parceria, que tem melhores condi¢ées de completar a informagéo de fls. 10 .

Sao Paulo, 19 de julho 2006.

COPIA

OAB/SP 180.077
PGM

°

De acordo.

Szo Paulog / © 08.

<

LEA REGINA CA RO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC

OAB/SP 53.274
. PGM
ré Un\Of
\
Lo G“Nzﬁﬁ
Ne‘ 550"0’\'\7" " PR . s e . . a - -
Y O veto parcial é invidvel, pois 0 caput dos principais artigos do projeto traz competéncias nitidamente

o) Mol
oM administrativas para o Conselho.

5

5 00:00:00.
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AQPP - A.F. 560.087.2.00
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo — Comisséo de Finangas e
Orgamento.
ASSUNTO : Projeto de Lei n. 301/04, de autoria do vereador José

Américo, que dispGe sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Comunicagdo Social. Pedido de Subsidios para o
parecer final da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

COPIA

Cont. da informagao n®° 1.272/2006 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que, da forma como esta, o Projeto de Lei 301/04
viola o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CF), em fung&o do vicio de
iniciativa de que esta inquinado e, como tal, se vier a ser aprovado pela Egrégia
Camara Municipal, devera merecer veto total do Senhor Prefeito, com base no
art. 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo. Quanto a questdo do
impacto financeiro, a Secgétaria Municipal de Participagio e Parceria tem
condigdes de completar a informagdes de/ls. 10 .

1 12006

CELSO UGUST COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071

PGM
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INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal psst*

ASSUNTO: Projeto de Lei que cria o Conselho Municipal de
Comunicagio Social

Informag@o n.° 2704/2006-SNIJ.G.

SGM/ATL

Senhora Assessora C O P l A

Encaminho-lhe a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva
da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, pela inconstitucionalidade do projeto
de lei que cria o Conselho Municipal de Comunicagdo Social, por ser matéria de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, razfio para veto total.

33 0} 00

Sao Paulo,

- yiof

gni® i

Zarawp:‘\— |

NetsO” (7 - SO 265 |
hsseS00 28 JuL W%
op® |
ThTACCAjs.3 RECEBIDO

jFolha n®___adadd em 30081008 5 00:00:00.
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Comissé&o de Finangas e Orgcamento

Assunto: Ref. ao Projeto de Lei n° 0301/04, de autoria do Vereador
José Américo, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Comunicagéo Social. Pedido de Subsidios.

Secretaria Executiva de Comunicacéio (601140 000)
Senhor Secretério-Executivo

COPIA

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, solicitando
manifestacdo sobre o mérito do projeto de lei em epigrafe, que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Comunicacgéo Social.

S&o Paulo, 31 de julho de 2006.

e Albelcr da Mello
ssessora Especial
Gabinete do Prefeito

SGM/ATL-CHEFIA
OABJ/SP 25.767 .
/cafo S
SHC Fi- 301104 r@-Tﬁf"*? gLt ﬁ;{

1
i

\
ﬁ 34 JuL 2006

}
o | Recado 1
ara J00
Lat SO p:(;
s
|

FOMQBM
son® 503’/ Qb7

sReg 100.512 ]
Folha de informagéo n° 'Q'Q'"vé%l" =
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do Processo n® 2006-0.144.599-2 em 03/8/2006 (a) ... \0%............ ..

RF: 587.588.7.00

SECOM/CAF/EXP
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Comissao de Finangas e Orgamento

ASSUNTO: Ref. Ao Projeto de Lei n° 0301/04, de autoria do Vereador José
Américo, que dispoe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Comunicagéo Social. Pedido de Subsidios.

SGM/ATL-CHEFIA C O P ! A

Senhora Assessora Especial,

O presente foi encaminhado a esta Secretaria para manifestagdo sobre o mérito do
Projeto de Lei n°® 0301/04, de autoria do Vereador José Américo, que dispde sobre o
Conselho Municipal de Comunicagéo Social.

A entdo Secretaria Municipal de Comunicacao ja se havia manifestado, por intermédio
do titular da Pasta, em agosto de 2005, relativamente ao mesmo projeto 301/04.

Na ocasido, a Secretaria havia-se posicionado contrariamente ao dito projeto, por se
entender que ele invadia prerrogativa do Executivo, “violando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, conforme artigo 2° da Constituicao
Federal e artigo 6° da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo”.

Vai no mesmo sentido a manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, segundo a
qual o projeto “viola o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo
Federal), em fungao do vicio de iniciativa”.

De fato, ndo apenas ha vicio de iniciativa, tendo em vista ser privativa do Executivo a
iniciativa do projeto de lei que verse sobre a organizacdo e sobre a criagdo de 6rgéos
da administragdo publica. Além disso, o 6rgdo em questdo — se fosse criado —
implicaria indevida intromissédo na autonomia do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, como se pode verificar, e o parecer da Procuradoria Geral do Municipio
bem o aponta, sugere-se no projeto que o citado Conselho tenha nao somente
atribuicdes de investigagdo e de aconselhamento (consultivas), mas até mesmo
deliberativas.

No que toca as fungbes e afribuigbes de investigagao, elas ja existem e séo aquelas
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico, sem prejuizo
das iniciativas complementares (¢ mesmo necessarias...) da sociedade civil
organizada. Sob essa perspectiva, o0 projeto parece ser redundante, se nao
inadequado.
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C O P l A SECOM/CAF/EXP
Por outro lado, no que conceme a deliberagdo acerca das politicas de comunica¢ao

da administragao publica, ela é privativa do Poder Executivo, eleito para decidir e
governar, ndo se podendo subordina-la a instancias terceiras ou estranhas.

do Processo n° 2006-0.144.599-2

O Poder Executivo esta submetido, por certo, e indiscutiveimente, as obrigagbes e
determinag6es contidas na Constituigdo, inclusive no que toca as acgoes e politicas de
comunicagao que devem sempre observar o interesse publico.

Mas, como ja dissemos, nao ha que confundir tal submissdo com o desrespeito ao
principio da independéncia dos poderes.

O fato é que, nao bastasse o vicio de iniciativa, assim como a violagao do principio da
independéncia dos poderes (em face da pretensdo de atribuicdo deliberativa do
Conselho), esta ultima resta agravada com a previsio de que a presidéncia do
conselho fosse exercida por membro indicado pelo Poder Legislativo.

Ocorre que a (necessérial) atribuicdo do Poder Legislativo é a de fiscalizar o
Executivo; ndo a de decidir acerca das agdes deste ultimo.

Mais ainda: dentre os dez membros sugeridos para a composi¢do do conselho, o
Poder Executivo teria somente trés representantes. Sendo assim minoritario, nao teria
qualquer capacidade de decidir acerca de suas agbes de comunicagdo, as quais
constituem, mais do que um direito, um dever constitucional.

Em face dessas ponderagées, aoompanhamos o entendimento que, se aprovado, 0
projeto deva receber veto total do S¢

Séao Paulo, 03 de agosto de 2006

MARCUS VINICIUS SINVAL
Secretario Executivo de Comunjcacao
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PARECER N DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 301/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, visa
dispor sobre a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagdo Social, com o objetivo
de examinar, fiscalizar e deliberar sobre a politica de comunicagéo social implementada
no Municipio.

De acordo com o art. 2°, o Conselho Municipal de Comunicagdo Social sera
um orgdo auxiliar do Legislativo e do Executivo Municipal € terd por competéncia:

I — formular estudos e apresentar proposi¢des que contribuam para uma
melhor aplicagdo e cumprimento das normas constitucionais contidas no capitulo
referente 4 comunicagdo social;

IT — propor medidas que visem aperfeigoamento de uma politica municipal
de comunicagdo social, com base e principios democraticos que estimulem o acesso a
informagdo de interesse coletivo;

III — acompanhar as inovagdes e convergéncias tecnoldgicas, como também
suas contingéncias no campo da comunicagéo social;

IV — elaborar propostas suplementares e complementares a Legislagdo
Federal, orientar e supervisionar as atividades de difusdo escrita, sonora ou de imagem e
sons, no Ambito do Municipio de S&o Paulo;

V - elaborar pareceres e recomendagdes sobre as iniciativas do Poder
Executivo e do Poder Legislativo quanto a veiculagéo publicitaria de qualquer natureza,
a ser realizada por servi¢os de comunicagéo eletronica e telecomunicagdes (radio, radio
comunitaria, televisfo, televisdo comunitaria, jornais ou quaisquer outros meios de
comunicagio de massas, inclusive Internet);

VI — firmar adverténcia de qualquer iniciativa, quanto a veiculagdes
publicitarias de qualquer natureza, a serem veiculadas por meio de comunicagdo de
massas que desatendam, no seu conteido, ao carater estritamente educativo,
informativo, ou de orientagio_social;

VII — comunicar, independentemente de quaisquer outras formalidades, o

Poder Executivo, a CAmara Municipal de Sdo Paulo e o Ministério Publico sempre que

C:\St52\Meus documentos\iword\PROCESSOS 2005\p1301-04.doc -31/10/2005
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constatar irregularidade ou que o normal exercicio de sua competéncia legal for
desrespeitado;

VIII — firmar opinido, quando da elaborac@o do projeto de lei or¢amentdria,
a respeito das verbas destinadas para as atividades de comunicagéo social;

IX - fiscalizar as licitagdes e a execugdo de contratos firmados com o
objetivo de viabilizar atos de comunicagéo social.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as

despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orcamentdrias proprias.

Sala da Comisséo de Financas e Orgamento, em /6 ‘%/

Presidente - Q A/\

Relafoh_- wé(}'w (/Vﬁj kﬁ

kA DOS SANTOS
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CAMARA MUNICIPAL DE

Secretaria de Apoio Legislativo —~ SGP-2

Papel para informacao, rubricado como folha n° 3 (S’/
05/01/2009 (@) [

E va.(l:%}

Assistente Parlamentar

. RF 100453
A SGP-2

do processo n. 01 - 50/ de 2004

Sra. Secretaria

(g

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

-~

1a Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21
A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
Lo

. Angela %rdin Andreoni
Secretdrig’de Apoio Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n° 36
do processo 01-301 de 2004 23/01/2009

Gumauskas
00927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 05/04/2005
Arquivado novamente em 23/01/2009
Com 36 fls.

O Funcionéario

LinafA./ Gumauskas
RF/ 100927
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o BULTOR TECNICO - HISTORIA
CONEY RF.?Lz'zs
“DEFERIDU |
% {3 MAR 2010 | recusrmEnTo DN
—
ESSUE%T‘E

i
REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, Xl combinado

com o art. 275, § 2°), seja desarquivado o Projeto de Lei 301.04 de autoria do
‘ - vereador José Américo.

Sala das Sessdes, em
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CﬁMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo —~ SGP-2

Papel para informagée, rubricado como folha n° ? ?
doprocessono__ 91 -39 ge20 O 23, C3 ;2aiC (@) (){MM}JA(JL/
UBIRAJARA DE F. PRESTES FLHO
CONGEULTOR TECNICO « HISTORIA
FF. 11218

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta a
tramitagdo.

23 /a3/ 40

o )M%
Angela Bdgrdin Andreoni

Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2

Conforme saficitads pelo RDE N 13- 05”5’/9»1‘0

e ,n(. r-ix" Wi pa Neies ‘J\:‘ha ”air" agaq

segue o OTZE0Me
5GP-33 ern 4 a(
&,szzzjwa /

CFunc® . 7
ESTES FKHO
TOR TECMICG - HiS
conit RF. 11218
A 5GP-21 )

EfMererss 3, £ .,.D.).. Fu.’.{.,......

Indeio Vaiga
Supervisor de Conir. do Proc. Leg.
SGP-22
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 fis. 51
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41
' NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 089-SE DATA: 23/03/2010 FL:11DE 16

Passemos ao item seguinte.

e

-“PL 301/2004, do Vereador JOSE AMERICO (PT) Dispél sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Comunicagdo Social e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAOQ:
12 APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS

DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) ~ Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 301/04. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; 0s contrarios, ou aqueles que desejarem verificagédo

nominal de votagcao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

do processo n.2__{ )' - @I de 20 0‘/

A SGP-2

Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votacdo na 892 Sessao
Extraordinaria, ocorrida em 23 de margo de 2010.

26/03/2010
G
izia Os
Supervisora de Apoio ao Plenario

Substitutiva
SGP - 21

Conferido.

26/03/2010

Angela %din Andreoni
Secretarfa de Apoio Legislativo

SGP-2
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