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PROJETO DE LEI N°
Institui o Programa de Inclusio de
Contribuintes — PIC-SP no ambito do
municipio de Sao Paulo, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Inclusdo de Contribuintes — PIC-SP no
ambito do municipio de Sao Paulo, destinado a ampliar a base de contribuintes
dos tributos municipais e as garantias dos créditos tributarios com a adocao das
politicas de transacao e dacao em pagamento em servigos, principalmente,
educacionais e hospitalares, com foco na ampliagao da rede de protecéo social

voltada para populagdes vulneraveis.

Art. 2° - A inclusao de contribuintes e regularizacao de pagamentos de dividas se

da a partir das seguintes diretrizes:
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I- As entidades sem fins lucrativos podem renunciar a condicdo de nao
contribuintes para fins de pacificacdo de litigios e extincdo de
demandas judiciais e administrativas desde que se mantenham
regulares com o pagamento dos tributos mensais com os beneficios

previstos nesta lei,

ll- As entidades com fins lucrativos podem aderir aos beneficios desta lei com

\ *\f-{ a entrega de contrapartidas e servigos previstos nesta lei;

\\

\
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ll- E condigéo para participacdo do programa a apresentagao de bens para

fins de arrolamento, carta de fianga bancaria ou seguro garantia;

IV-O descumprimento de obrigacdes principais ou acessoérias determina a

exclusao do programa.

Art. 3° - Os servigos educacionais serdo, preferencialmente, aceitos, desde que
sejam destinados a cursos livres por instituicdes de ensino e de extensao,
graduagéo, sequenciais de formacéo especifica e de pés-graduacéo lato sensu,
presenciais ou em EAD, em instituicbes privadas de ensino superior sediadas no

municipio de Sao Paulo, na forma a ser estabelecida pelo regulamento.
Art. 4° - Os servicos hospitalares serdo estabelecidos dentro das regras
aplicaveis para os gestores do SUS para atendimento no dmbito do municipio de

Sao Paulo.

Art. 5° - Os critérios de elegibilidade dos beneficiarios dos servicos a serem dados

em pagamento nos termos desta lei serao fixados por ato do poder executivo.

Art. 6° - Nos termos do Cédigo Tributario Nacional - CTN, é possivel o
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estabelecimento de regras para transagao de litigios e dagdao em pagamento para

fins de resolugao de conflitos com o estabelecimento de exigéncias e critérios
fixados por esta lei.

Art. 7° - Os contribuintes podem aderir ao programa previsto nesta lei desde que

observem as seguintes regras:

| — reconhecam as dividas, total ou parcialmente;

Il — mantenham adimplentes com as obrigacées principais e acessorias;
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lIl — Apresentem planos de ofertas e servigos a serem aprovados pela secretaria

de governo;

VI — Acorde com os valores estabelecidos pelo municipio dos servicos a serem

abatidos da divida.

Art.8° - No caso de reconhecimento parcial das dividas, o contribuinte tera o

prazo S (cinco) anos para incluir novos débitos no programa.

Paragrafo unico: a confissdo dos débitos com a inclusdo das dividas se da de

forma irretratavel.

Art. 92 - Quanto aos litigios judiciais e administrativos, a assinatura do termo de
reconhecimento de dividas, arrolamento de bens e concordancia com o valor dos
servicos a serem dados em pagamento suspendem a exigibilidade dos créditos
tributarios com a exclusao das multas moratérias.

Art. 10 - Havera a remissao de juros no percentual de 50% (cinquenta por cento)
e anistia de 100% (cem por cento) das multas dada a necessidade de efetividade
da arrecadagdo do programa e a realidade econémica das instituicbes pds

pandemia ocasionada pelo COVID-19.
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Art.11 - Quanto as dividas tributarias em processo de execucéo, a adesdo ao

programa representara em imediata suspensdo da execucdo pelo Municipj

contra o contribuinte.

Art. 12 - Os valores devidos a titulo de divida tributaria anterior a data de
publicagao desta lei e objeto de termo de reconhecimento de divida e de pretérita
ja inscrita em divida ativa serdo totalmente pagos na forma de prestagédo de

SEervico.
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Art. 13 - Quanto aos tributos, venciveis apds a publicagao desta lei, € admitida a
sua quitagao por meio da dagao em pagamento de servicos, desde que no
minimo 50% (cinquenta por cento) dos valores devidos sejam pagos em espécie e

a vista.

Art. 14 - E admitido parcelamento de débitos inscritos ou ndo em divida ativa até

o prazo de 240 meses, conforme regulamento.

Art. 15 - O devedor podera utilizar créditos liquidos e certos em desfavor do
municipio, reconhecidos em decisao judicial transitada em julgado, ou precatoérios
municipais, préprios ou mesmo de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo

devedor transacionado.

Art. 16 - Os servicos prestados nos anos em que as dividas tributarias foram
constituidas, assim como aqueles prestados regularmente pela entidade antes da
adesdo ao programa, poderdo ser qualificados como créditos para fins de

abatimentos dos débitos correspondentes.

Art. 17 - O requisito presente no inciso lll do art. 2° da presente lei € condicéao
para a celebracdo de acordos ou transagdo nos termos dessa lei e devera ser
lavrado ainda em toda e qualquer fiscalizagdo que o auto de infracio seja superior
a 500 mil, sem prejuizo de sua adogé&o como condi¢cdo para adesdo a qualquer

programa ou beneficio fiscal.

Art. 18 - A alienacao de bens arrolados, requisito presente no inciso Il dg

da presente lei, depende de prévia comunicacao a Secretaria de Fazenda.

Art. 19 - Sem prejuizos das previsdes relativas a intimagédo de contribuintes, o
procedimento para cancelamento de imunidade tributaria ou de isencao, em
virtude de falta de observancia de requisitos legais, deve ser procedido nos

\\

termos no disposto neste artigo.
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§ 1° as isencgbes e imunidades nao poderdao ser suspensas cautelarmente,

assegurando-se a ampla defesa e contraditorio nos procedimentos de apuracéo.

§ 2° com vistas a reduzir os litigios, antes do cancelamento do beneficio, devera o
contribuinte ser notificado para justificar ou retificar os elementos eventualmente
em desconformidade, cabendo a fiscalizagdo, na medida de suas atribuigoes,

orientar o contribuinte para o melhor atendimento as regras tributarias.

§ 3° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos de que trata a
alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ndo esta observando
requisito ou condigao previsto nos arts. 9°, § 1°, e 14, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional, ou de isencao de qualquer espécie,
a fiscalizagao tributaria expedira notificagao fiscal, na qual relatara os fatos que

determinam a cancelamento do beneficio, indicando inclusive a data da

ocorréncia da infragao.

§ 4° A entidade podera, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificacao,
apresentar impugnacgao com as alegacgodes e provas que entender necessarias.
§ 5° o julgamento da impugnacéao tera tramitagéo prioritaria e devera ser julgada

no prazo maximo de 180 dias.

=21

§ 6° No caso de improcedéncia da impugnacao, sera lavrado o respectivo auto d

infracao.

§ 7° Cabe as autoridades fiscais manter controle para analise e revisdao anual das
isengdes ou imunidades.

§ 8° A presente lei aplica-se aos processos de fiscalizacdo em curso, e no que
couber, aos processos em que nao haja ocorrido a extingao do crédito tributario.

Art. 20 Os atos dos contribuintes somente poderdo ser desconsiderados ou
desconstituidos para fins de glosa e alteragao de situacdo de fato ou de direito

quando eivados de dolo ou erro grosseiro e, ainda, dotados de relevancia n
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aspecto financeiro e econémico tanto quanto ao valor da respectiva infragdo ou

porte da empresa ou instituigao.

§ 1° A decisdo que glosar ou desconsiderar atos e contratos do contribuinte

devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

§ 2° A decisdo a que se refere o paragrafo anterior, quando for o caso, devera
indicar as condigées para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcado das peculiaridades do caso,

sejam anormais ou excessivos.

Art. 20 - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 30

(trinta) dias ap6s sua publicagéo.

Art. 21 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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Sala das Sessodes, 18 de agosto de 2020.

TUMA
VEREADOR

Matéria PL 581/2020. Documento assinado digitalmente por ADILSON ARMANDO CARVALHO AMADEU em 19/08/2020. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 08/09/2020 17.01:18.

fls. 7

Camara Municipal de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A realidade econdmica imposta pela pandemia pelo COVID-19
determina medidas de ampliagdo das formas de arrecadacio e da base dos contribuintes
do municipio de Sdo Paulo. Nesse aspecto, a politica de revisdo de beneficios fiscais e
reducdo da base do contencioso administrativo e judicial convergem para uma politica de
implantacdo de um programa nominado Programa de Inclusdo de Contribuintes - PIC,
com foco na possibilidade de entidades sem fins lucrativos alterarem o seu status para

contribuintes com a pacificacédo de conflitos.

A outra linha do programa, é a forma de pagamento dos valores que
serdo reconhecidos. E sabido que na atual crise econémica, as entidades e empresas
sofrem grave crise de liquidez. Com isso, temos alguns pilares que fundam a presente
proposta de projeto de lei que se seguira.

1. Pagamento dos valores do tributo por meio de dacdo em pagamento de servicos
educacionais, hospitalares e outros, possibilitando que a populacdo receba
diretamente os servigos prestados. Nessa otica, por exemplo, se vislumbra que
atendimento odontolégico a populagédo servira como forma de quitagdo do passivo
fiscal.

2. Necessidade de controle e da autorizagao quanto ao valor fixado pelos servicos

219974,

prestados com base na tabela do SUS ou de outra forma acordada com os Gestor
do SUS.

3. Oferecimento de cursos de extensao, livres, graduacdo e pds-graduacdo como
forma de quitagéo de dividas tributarias;
Remissao de juros e anistia das multas sem se renunciar aos valores principais.

5. Pagamento em dia de 50% dos tributos a titulo de ISS, IPTU e ITBI, sendo o
percentual faltante quitado na forma de dacdo em pagamento, conforme elencado

acima.

. 6., Arrolamento de bens para ampliar a garantia de recebimento de ¢/édjtos fiscais e
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O que se ora propde ndo € novidade, tendo em vista ja ter sido feito por
outras entidades federativas. Por isso, o PIC-SP traz como diferencial que a inclusdo no
programa depende de rolamento de bens que garantam o cumprimento futuro das

obrigacoes fiscais.

O arrolamento de bens € medida que se impde para que a secretaria de
fazenda amplie o controle e a certeza da arrecadacéo criando instrumento para que os

auditores fiscais possam ter melhores condigbes de trabalho.

O municipio de Sao Paulo precisa manter acompanhamento anual das
isen¢des ou imunidades para fins de possibilitar correcdo de procedimentos. O objetivo é
impedir que eventuais desconformidades fossem verificadas de forma tardia e importem

lavratura de autos de infracao por periodos de 5 (cinco) anos.

Com efeito, como a declaragdo de imunidade ou isengao é feita anualmente
cabe ao fisco avaliar permanentemente a situacdo e apontar o que deve ser alterado.

Caso o contribuinte ndo atenda aos ditames, é de se apontar que os autos de infracao
deverao ser lavrados.

O que se pretende é evitar que haja cancelamentos sumarios sem direito
de defesa e contraditério, nos termos do cédigo de defesa do contribuinte do municipio

de S&o Paulo. O uso e manejo de suspensdes que autorizam os autos de infragdo
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baseados em procedimentos feitos por decisdo Unica podem levar a prejuizo ao erario.

De toda a forma, quando se unifica a impugnacao de defesa da imunidade,

isencao e do auto de infracdo, milita-se na reducdo da capacidade argumentajiva do
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