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PROJETO DE LEI N.© o-r
01- 0278/2004

“Institui o uso preferencial de software
G e livre na  administracdo  publica
municipal”.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art. 1°. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo utilizard
preferencialmente, nos sistemas e equipamentos de informatica dos
6rgdos da sua administragdo publica direta, administragdo publica
indireta, empresas publicas, sociedades de economia mista e os demais
6rgdos municipais, os programas com cbédigos abertos, livres de
restricdo de propriedade quanto a sua cessdo, utilizagdo, alteracao e
distribuigao.

§ 19°. Entende-se por programa aberto aquele cuja licenca de
propriedade industrial ou intelectual nao restrinja, sob nenhum aspecto,
a sua cessao, distribuicdo, utilizacdo e alteracdo das suas caracteristicas
originais.

§ 2°. O programa aberto deve assegurar ao usuario acesso
irrestrito ao seu coédigo fonte, sem qualquer custo, com vista a, se
necessario, modificar o programa para o seu aperfeicoamento. _ ~- -
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§ 39. O codigo fonte deve ser o recurso preferencial utilizado pelo
programador para modificar o programa, nao sendo permitido ofuscar a
sua acessibilidade, nem introduzir qualquer forma intermediaria como
saida de um pré-processador ou tradutor.

§ 4°. A licenga de utilizagao dos programas abertos deve permitir
~modificacdes e trabalhos derivados e sua livre distribuigdo, alteracao e
acessibilidade sob os mesmos termos e licenga do programa original.

Art. 2°, Sera permitida a utilizagdo de programas de computador
com codigo fonte fechado nas seguintes situagdes:

I - quando nao existir programa similar com cédigo aberto, que
contemple, a contento as solugbes de objeto de licitacdo publica,
observando-se sempre a premissa de igualdade de competicdo, sendo
vedado qualquer privilégio nos objetos dessas licitacées;

II - quando houver justificativa técnica comprobatoria da
inexisténcia ou ineficiéncia de programas de informatica que pertencam
ao mesmo segmento e que atendam aos incisos I, II, III do artigo 1°
desta Lei.

Art. 3°. A utilizagdo de programas com cddigo fonte fechado
devera ser respaldada pelo Conselho Municipal de Informatica, apods
analise de parecer técnico elaborado por especialistas do 6rgdo ou
empresa de Administragdo Publica que utilizara o programa de
informatica que nao atende os incisos I, II, e III do artigo 19. Desta Lei.

§ 1°. Os projetos de implantacdo de programas de computador
em andamento, com dotagbes orcamentdrias ja especificadas e que
utilizam programas que nao atendam os incisos I, II e III do artigo 1°
desta Lei, devem apresentar adicionalmente previsdao de migracao para
tal, no prazo estipulado definido pelo artigo 79°.

§ 2°. N3ao se enquadram no dispositivo do paragrafo anterior
projetos nao iniciados, que devem sofrer revisao de custos e de
tecnologia a ser utilizada.
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Art. 4°. A Administracdo Publica Municipal ndao podera requerer
dos cidaddos a transmissdo de dados aos sistemas publicos
informatizados em midias cujos arquivos s6 possam ser produzidos e/ou
transmitidos a partir de programas em desacordo com o0s incisos I, II, e
IIT do artigo 1° desta lei.

Art. 5°. Os programas de computador utilizados pelos 6rgdos da
Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, sejam eles de cddigo fonte aberto ou
fechado, devem ter preferencialmente a capacidade de funcionar em
distintas plataformas operacionais, independentemente do sistema
operacional empregado.

Paragrafo Unico. Entende-se por sistema operacional o conjunto
de procedimentos e equipamentos capaz de transformar dados segundo
um plano determinado, produzindo resultados a partir da informacgao
representada por esses dados.

Art. 6°. As cessoOes, distribuicdes, utilizagbes e alteracdes
efetuadas nos programas produzidos pelo Estado deverdao ser
disponibilizados para os demais usuarios no ambito da Administracdo
Pablica Municipal e para outros entes federativos, conforme os requisitos
de licenciamento de cada programa, e divulgadas através de meios
eletronicos oficiais, tais como o portal do Governo Municipal, bem como
ser disponibilizados para as entidades congéneres, constituindo uma
forma de cooperacdo técnica no setor publico brasileiro.

Art. 7°. Os 4rgdos da Administracdo Puablica Municipal devem
apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
aprovacgao desta lei, um Plano de Transigao que preveja a substituicao
dos programas de informatica que ndo estejam de acordo com os incisos
I, II e III do artigo 19 desta Lei.

Art 8°. A partir da aprovagdo desta Lei, a Administragdo Publica
Municipal ndo podera adquirir e instalar programas de informatica que
ndo permitam a integral e plena auditabilidade de seus cdédigos
conforme procedimentos previstos na legislagdo internacional de
seguranga computacional, exceto nos casos previstos no artigo 2°.
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Art. 9°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em

Vi

TITA DIAS
VEREADO
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JUSTIFICATIVA

Adotar o uso de software livre em administracGes publicas é fazer
valer os principios basicos de esferas governamentais: legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, conforme art.
37 da Constituicao Federal.

Mas o que ¢ exatamente o software livre? E um programa de
computador com o cédigo-fonte aberto, possibilitando que qualquer
técnico possa estuda-lo, alterd-lo, adequa-lo as suas préprias
necessidades, reconstrui-lo (recompild-lo) e redistribui-lo, sem
restrigoes.

Normalmente o software livre encontra-se disponivel
gratuitamente na Internet, pois é desenvolvido por milhares de
programadores e voluntdrios espalhados por todo o mundo, que
trabalham solidariamente por projetos através da Internet.

Nos dltimos anos, a essa comunidade juntaram-se também
grandes empresas privadas. Dessa forma, a produtividade e a
criatividade da chamada "comunidade do software livre” tem crescido
numa escala superior a da industria de software proprietdrio. Os
programas sdao submetidos a testes e avaliagdes publicas e as falhas
rapidamente corrigidas, resultando em alto nivel de estabilidade (*n&do
trava”) e seguranca.

Entre os melhores projetos assim desenvolvidos podemos citar
sistema operacional Linux, o servidor web Apache, o navegador Mozilla
e o conjunto de programas para escritorio OpenOffice. Assim, a
adminstragdo publica municipal atendera ao principio da legalidade, pois
seu uso € absolutamente permitido, e eficiéncia, adotando produtos que
atendem plenamente as demandas do servigo publico.

O software livre é de natureza diferente dos programas
proprietarios, pois estes, além de possuirem altos custos financeiros,
ndo permitem que a tecnologia neles contida seja entendida e
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modificada pelos usudrios. O software livre, ao contrario, por
disponibilizar, permitir alteracgbes do seu cddigo original, e
redistribuicao, pode ser adquirido por uma empresa e posteriormente
ter seu codigo aperfeicoado por outra, escolhida entre um grande
namero de propostas, libertando a administracdo publica da
dependéncia de um unico fornecedor e contribuindo para que seja
atendido o principio da publicidade, pois a sociedade pode conhecer
totalmente o produto que esta sendo adquirido, e impessoalidade, ou
seja, o ato centrado na busca do bem publico e ndo no beneficio
individual ou personalizado.

-Optando pelo software livre, a administragdo publica municipal
atendera ao principio da economicidade, gerando para a sociedade a
qual ela serve, a melhor relagao entre o beneficio obtido (quantidade e
qualidade) e o custo da aquisicdao, poupando gastos com licencas de
software proprietario. A Prefeitura investird principalmente em
treinamento e suporte, podendo, além de contratar empresas
brasileiras, criar cursos de capacitagdo para que o préprio funcionalismo
publico municipal seja absorvido pela demanda de suporte aos
programas e sistemas em software livre. Este investimento ndo se
perde, ao contrario, gera especialistas brasileiros altamente capacitados
no setor.

Assim, esta lei favorecerd a geracdo de empregos na Cidade de
S&o Paulo, abrindo muitas frentes de trabalho em projetos para nossos
programadores, técnicos e estagiarios em informatica.

E, enfim, por estes motivos que contamos com o apoio dos nobres
vereadores desta Casa para a aprovagao deste projeto.
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A Nobre Vereadora TITA DIAS:
Para se manifestar sobre os PL’s 184/00, 433/01, 441/01 e 723/01.

0/ & /04
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esident:

A Nobre Vereadora TITA DIAS:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

03/ ¢ /04

A

Subsecretéria de Apoio Legislativo
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Em resposta a solicitagdo de manifestagcdo sobre o
projeto de lei n° 278/04 de minha autoria, que institui o uso
preferencial de software livre na administragao publica municipal,
em razio de tramitar nesta Casa os projetos de lei n°
184/00,433/01,441/01 e 723/01 , tenho a informar o que segue:

Os projetos supracitados apresentam matéria
semelhante mas diferem entre si em rela¢ao a seu contetuido

Assim sendo, ndo existe qualquer prejuizo em relagao
a tramitacao concomitante dos projetos supracitados, visto que,
uma vez aprovado um deles, a aprovagdo do outro restara
prejudicada.

Desta feita, requer-se o prosseguimento da regular
tramitacdo do projeto de minha autoria.

Vereadora Tita Dias
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Ante a manifestagdo do autor, para prosseguimento regimental.
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A Comissdo de Constituicdo e Justica
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