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OFICIO N° 1417/2020 / GAB / PRES
PAD Cofen n®1129/2019

Brasilia, 26 de agosto de 2020.

Ao Senhor

Vereador Eduardo Tuma

Presidente da

Cémara Municipal de Sao Paulo
Paldcio Anchieta

Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
380 Paulo-SP - CEP 01319-900
presidencia@saopaulo.sp.leg. br

Ref: Projeto de Lei n° 01-00665/2018, de autoria do Vereador Sr. Aurélio Nomura

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Senhoria, para
conhecimento, o Parecer de Camara Técnica n®110/2019/CTAS, aprovado pelo Plendrio do
Conselho Federal de Enfermagem, em sua 132 Reunido Extraordinéria, sobre o Projeto de Lei
n°® 01-00665/2018, de autoria do Vereador de Sdo Paulo, Sr. Aurélio Nomura, a respeito do
programa de prevengio 4 sepse ¢ de protocolo de diagnéstico e tratamento, por hospitais,
clinicas ¢ unidades de satde, pablicos e privados, que prestem servigos de satde no 4mbito do
SUS, no Municipio de Sdo Paulo.

2. Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos préstimos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MANOEL CARLOS N. DA SILVA
COREN-RO N° 63592
Presidente

SCLN, Qd. 304, Bioco E, Lote 09 -Asa Norte - Brasilia - DF
CEP: 70.736-550 - Tel.: (61) 3329-5800
Home Page: www.portalcofen.gov.br




conzeine federal ce @nfermagem

filtago as canselng ntarncsisnal oe enfarmagerm - genabra

PARECER DE CAMARA TECNICA No.110/2019/CTAS
REFERENCIA: PAD Cofen N° 1129/2019

INTERESSADO: COFEN

EMENTA: Programa de Prevencgio
da SEPSE (PL 0665/2018).

|- DA CONSULTA

Trata-se de encaminhamento do Senhor Presidente do COFEN onde
solicita manifestacao desta Camara Técnica de Atencdo a Saude sobre Parecer

referente a Audiéncia Publica — PL-SEPSE_SP elaborado pela colaboradora Tania
Ortega.

Il - DAFUNDAMENTACAO

O Parecer encaminhado trata da participagdo da colaboradora na Audiéncia
Publica em S&o Paulo no dia 13 de setembro de 2019, socbre o debate do
PROJETO DE LEI 01-00665/2018 do Vereador Aurélio Nomura (PSDB) que
‘Dispde sobre a adocdo de programa de prevencdo & sepse e de protocolo de
diagndstico e tratamento, por hospitais, clinicas e unidades de saude, publicos e
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privados, que prestem servicos de saude no ambito do SUS no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.”

O referido Projeto de Lei estabelece que deve existir prioridade de

atendimentos para os casos mais graves de sepse nas instituicdes de satde e o
tratamento imediato, em seus artigos 3°. e 4°.;

Art. 3° Cada instituigdo ou unidade de saude, de acordo com sua
disponibilidade de recursos humanos e capacidade de triagem,
adotard profocolo de sepse a ser aberfo para diagnéstico
precoce e tratamento adequado de pacientes sob suspeita de
infecgdo ou que apresentem disfungdo orgénica com suspeita de
infeccdo grave, devendo ser garantida a prioridade de
atendimento dos casos mais graves.

Art. 4° Cabera a equipe médica responsavel definir a
classificagéo inicial do paciente, entre as seguintes:

§ 3° Todos os pacientes com protocclos de sepse abertos
devem ter seu atendimento ‘priorizade com o objetivo de
otimizar a coleta de exames e o inicio da medicacdo e
demais terapias cabiveis.
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Il- DA ANALISE

A SEPSE € uma forma grave de infecgdo, mais conhecida como infecgao
generalizada. E um termo usado para designar um conjunto de manifestactes
graves (disfungdes) em todo o organismo, decorrentes dessa infec¢do, sendo uma
das principais causas de mortalidade hospitalar. O tratamento é feito com o usc de

antibidticos e precisa ser iniciado rapidamente, uma vez que envolve baixos
indices de sobrevida.

O uso de protocolos da sepse serve para prestar assisténcia de qualidade.
Assim, €& fundamental o reconhecimento precoce da sepse, minimizando a
mortalidade dos pacientes. A maior parte das instituicbes, notadamente as
hospitalares, possui protocolos especificos para o tratamento que devem ser
seguidos pelo corpo de colaboradores, entre os quais a Enfermagem. O
enfermeiro é o profissional com grande f'esponsabilidade de identificacao e
compreensao das manifestagdes clinicas ocasionadas pela sepse. Logo, o plano
de cuidados assistencial voltado para estas alteracSes, & extremamente
Necessario.

Ha que se considerar, portanto que, manter protocolos de tratamento sobre
Sepse e utiliza-los de forma pronta e adequada é pois, atribuicdo de todo o
profissional de saude. Ha legislacdo robusta que garante aos usuarios dos

servicos de salde seu atendimento. Por outro lado, ter uma legislacdo no
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municipio de Sao Paulo que estabelece obrigatoriedade de priorizar os pacientes
acometidos desta alteragéo, gera conflitos com outras legislacdes e coloca outros
doentes com patologias graves em situacbes de espera.

A area da salde é prodiga em legislagdes para atendimentos em diferentes

contextos, sendo vejamos o que ja foi apontado no Parecer ora em questdo:

A Constituicdo Federal estabelece que todos os cidadios devem ter o
mesmo direito, pois em seu artigo 196 diz que:

"A saiide é direito de todos e dever do estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas qgue visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acées e Servigos para
sua promogao e recuperagéo.”

Da mesma maneira a Lei 8080/90 que regulamenta o Sistema Unico de
Salide destaca sua universalizagdo, equidade e integralidade para todos os
usuarios.

O Ministério da Saude estabelece ainda o acolhimento com classificacao
de risco para todos atendimentos na redefinicdo das diretrizes de modelo
assistencial e financiamento de Unidade de Pronto Atendimento-UPA 24h como

Componente da Rede de Atencao as Urgéncias no ambito do Sistema Unico de
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Salide (Portaria no.10 de 3/1/17 do Ministério da Saude). No estado de Sao
Paulo esta ja esta implantada em todas as instituicbes com as cores:
1) Vermelho (emergéncia) — o paciente necessita de atendimento imediato;
2) Laranja (muito urgente) — o paciente necessita de atendimento o mais rapido
possivel;
3) Amarelo (urgente) — o paciente necessita de avaliagdo e aguarda

atendimento;

4) Verde (pouco urgente) — casos pouco graves que podem ser tratados
ambulatorialmente;

o)  Azul (ndo urgente) — casos de baixa complexidade que devem ser
fratados ambulatorialmente.

A Resolugdo COFEN no.423/2012 Normatiza a participacdo do Enfermeiro na
atividade Classificacdo de Risco:

Art. 1° No @mbito da equipe de Enfermagem, a classificagédo de
risco e priorizagdo da assisténcia em Servigos de Urgéncia é
privativa do Enfermeiro, observadas as disposigbes legais da
profisséo.

Paragrafo dnico. Para executar a classificagdo de risco e
priorizagdo da assisténcia, 0 Enfermeiro devers estar dofado dos
conhecimentos, competéncias e habilidades que garantam rigor

técnico-cientifico ao procedimento.,

SCLN 304 — Bloco E — Lote 09
CEP: 70736-550 - Brasilia - DF
Tel: (81) 3329-5800 — Fax (61) 3329-5801

Home Page: Www.portalcofen.gov.br




consethe federal de @nfermagem

fragdo gs conselhonternecionat da anfermagam - genzihra

No Estado de S&o Paulo a Lei Estadual 10.241/99 que trata dos direitos dos

usuarios dos servigos e agdes de saude estabelece:

Artigo 1° — A prestagédo dos servigos e acbes de salide aos
usuarios, de qualquer natureza ou condigdo, no ambito do
Estado de S&o Paulo, sera universal e igualitaria, nos termos do
artigo 2° da Lei Complementar n. 791, de 9 de margo de 1995,

Artigo 3° — E vedado aos servicos publicos de saude e as
entidades publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas pelo
Poder Pablico:

I — realizar, proceder ou permitir qualquer forma de discriminagéo
entre os usuarios dos servicos de satide;

It — manter acessos diferenciados para os usuarios do Sistemna
Unico de Satde e quaisquer outros usuarios, em face de
necessidades de afencdo semelhantes.

Paragrafo unico — O disposto no inciso Ili deste artigo
compreende também as portas de entrada e saida, salas de

estar, guichés, listas de agendamento e filas de espera.
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Artigo 4° — Qs servigos publicos de satide e as entidades
privadas, conveniadas ou contratadas pelo Poder Publico tém
que garantir a todos 0s pacientes e usuarios:

I — a igualdade de acesso, em idénticas condicbes, a todo e
qualquer procedimento para a assisténcia a satide, médico ou
néo, inclusive administrativo, que se faca necessério e seja
oferecido pela instituicdo; e

il — o atendimento equénime em relacdo a qualidade dos
procedimentos referidos no inciso anterior.

Paragrafo tnico - O direito a igualdade de condigbes de acesso a
fodos os servigos, exames, procedimentos e & sua qualidade,
nos termos desta lei é extensivo as autarquias, institutos,
fundagbes, hospitais universitérios e demais entidades pablicas

ou privadas, que recebam, a qualquer titulo, recursos do Sistema
Unico de Satide.

Artigo 5° — O descumprimento do disposto nesta lei implicaré
sangbes administrativas, civis e penais.

Parégrafo unico — Qualquer pessoa é parte fegitima para
comunicar os casos de descumprimento desta lei ao Conselho
Estadual de Satide.
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A Resolu¢do da Diretoria Colegiada da ANVISA- RDC N° 83 de
23/11/2011 dispde sobre os Requisitos de Boas Préaticas de Funcionamento para
os Servigos de Saude estabelecendo que estes devem:

Art. 8° O servico de satide deve estabelecer estrategias e acdes
voltadas para Seguranca do Paciente, tais como:

/. Mecanismos de identificacéo do paciente;

Il. Orientagdes para a higienizacdo das méos;

/. Agbes de prevencgédo e controle de eventos adversos relacionada &
assisténcia a satide;

IV. Mecanismos para garantir seguranga cirdrgica;

V. OrientacGes para administracéo segura de medicamentos, sangue e
hemocomponentes;

VI. Mecanismos para prevengéo de quedas dos pacientes;

Vil. Mecanismos para a prevengéo de tfceras por presséo;

VIli. Orientagbes para estimular a participacde do paciente na
assisténcia prestada.

A Portaria N° 2048, de 5 de novembro de 2002 do Ministério da Sadde
estabelece diferentes aspectos sobre os Sistemas de Urgéncia e Emergéncia e
ainda a criagdo de Nucleos de Educacgdo em Urgéncias e proposigio de grades
curriculares para capacitagio de recursos humanos da area.
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A Resolugdo de Diretoria Colegiada da ANVISA - RDC N° 38 de 25 de
julho de 2013, institui ag6es para a seguranga do paciente em servigos de saude
e da outras providéncias em todo territério Nacional.

Destaca-se que o Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo vem
promovendo agdes no tocante @ SEPSE ja tendo lancado em 2017 em parceria
com o Instituto Latino-americano de Sepse-ILAS um documento intitulado
“Sepse: Um problema de saude publica. A atuagdo e colaboracdo da
Enfermagem na rdpida identificacdo e tratamento da doenga”’, onde sio
destacadas agbes para a atuacao da Enfermagem. E importante afirmar gue
tanto o ILAS como o COREN SP apoiam este Projeto de Lei e manifestaram-se a
respeito na audiéncia publica.

Isto posto, hd que se destacar a gama de legislagbes pertinentes que
orientam os processos de trabalho em salde, estando portanto, o atendimento
da SEPSE contemplado. A maior parte dos hospitais do municipio de Sao Paulo,

ja contam com protocolos para atendimento de diferentes patologias e, entre
elas, a SEPSE.

Ha ainda a se considerar que no municipio de Sao Paulo o maior indice de
mortalidade sdo as doengas do aparetho circulatério (isquémicas,
cerebrovasculares e cardiacas) conforme divulgado no Boletim da Secretaria
Municipal de Saude desta cidade.
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A preocupacdo dos representantes do povo com esta tematica & sem
sombra de divida importante e legitima, todavia acreditamos gue anies de se
criarem novas legislagbes, deveria se ter empenho na fiscalizacdo das ja
existentes, a fim de assegurar os melhores padrées de praticas ja estabelecidos.
Nao & necessario nova legislagdo municipal para estabelecer que os portadores
desta doenca tenham prioridade no atendimento, uma vez que guem estabelece
esta urgéncia € o medico, constatado ap6s o exame do paciente, com o auxilio
da classificagéo de risco feita pelo enfermeiro. Estes, bem treinados certamente

far@o o rapido encaminhamento dos pacientes conforme as necessidades
detectadas.

Damos destaque ao Parecer da Colaboradora com o qual concordamaos que
enfatiza que:

“A proposta de uma lei especificamente para o atendimento

aos pacientes com sepses, em detrimento de outros, contraria

as legislagbes e normas vigentes que preconizam, em todo

territdrio nacional, a prestagéo dos servicos e agées de salde

aos usuarios, de qualquer natureza ou condicao, de forma
universal e igualitaria.”

E continua

“Ha de se considerar ainda que a competéncia do municipic

esta delimitada na Constituicdo Federal. Nesse sentido,
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apesar de ampla, tem limitagSes, ou seja, ndo pode o
municipio legislar em assuntos que a Constituicdo Federa! nao
lhe atribuiu legitimidade, inclusive, j& existe ampla legislacao
para garantir a prestacdo de assisténcia segura e com
qualidade aos pacientes em situagées de emergéncias. O que
tem faltado e fiscalizagéo e determinagéo para o cumprimento
das leis, pois dentre os impeditivos para o cumprimento dos
protocolos implantados, esta o nUmero inadequado dos
profissionais médicos e enfermeiros; treinamento e
capacitacbes da equipe multiprofissional deficitarios: falta de
leitos nas unidades de urgéncia e emergéncia e centro de
tratamento intensivo. E é sobre isso que o municipio deve
procurar regulamentar, a fim de dar eficacia as leis e normas ja
existentes e garantir atendimento seguro e de gqualidade a

todos os usudrios em quaisquer situacdes de emergéncia.”

Ili- DA CONCLUSAO

Frente aos aspectos abordados, esta Camara Técnica considera gue este Projeto
de Lei proposto para o Municipio de Sao Paulo se sobrepée a outras legislagdes ja
existentes e que disciplinam este tipo de atendimento e novas legislacdes apenas
ameacgam trazer insegurancga tanto aos estabelecimentos de salde como a seus

profissionais. Ha que se estimular o cumprimento da ja vasta legislacao vigente
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antes de novas propostas, bem como da educacéo permanente para cada vez

mais melhor preparar os profissionais de salde e principalmente da Enfermagem
nestes atendimentos.

Este ¢ o Parecer

s.m.j

Brasilia/DF, 07 de novembro de 2019.

oa&n@ G

Dra. Viviane Camargo Santos
Coordenadora da Camara Técnica de Atencgéo a Satde do Cofen - CTAS
Coren-SP 98.136

Parecer elaborado por Dra. Isabel Cristina Kowal Olm Cunha Coren-SP 9.761, Dr.
Mario Antonio Moraes Vieira Coren-PA 32.593, Dr. Vencelau Jackson da
Conceigdo Pantoja Coren-AP 75.956 e Dra. Viviane Camargo Santos Coren-SP
98.1386.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! B s S P A A e A RN T

Ref.. Conselho Federal de Enfermagem — COFEN
Oficio 1417/2020/GAB/PRES - PAD Cofen 1129/2029
E-mail

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor:

Por intermédio de mensagem eletronica, o Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN encaminha parecer de Camara Técnica
110/2019/CTAS, sobre o Projeto de Lei 665/2018, de autoria do nobre
Vereador Aurélio Nomura, que “dispde sobre a adogdo de programa de
prevencao a sepse e de protocolo de diagnoéstico e tratamento por hospitais,
clinicas e unidades de saude, publicos e privados, que prestem servicos de
saude no dmbito do SUS, no Municipio de Sao Paulo”, o qual foi aprovado em
primeira discussao em 12/02/2020.

Solicito que o expediente seja cadastrado e encaminhado ao Vereador
Aurélio Nomura, para conhecimento.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2020.

Raimungo Batista
Secretario Geral P rlar}aentar Substituto




