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PARECER Né® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N¢ 0238/20.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Toninho Véspoli, que dispbe sobre a
instituicdo do “Programa de Doacao de Racado”, com o objetivo de promover a distribuicdo de
racdo animal a protetores independentes e/ou organiza¢des sociais estabelecidas no Municipio
de Sao Paulo, em virtude da emergéncia em saude publica causada pela Covid-19. A iniciativa
prevé que o beneficio sera estendido a tutores de animais que sejam reconhecidos como
individuos de baixa renda e beneficiados em programas sociais.

Segundo a proposta, cabera ao Municipio a distribuicdo de racdo para animais, de forma
organizada e estruturada. Essa distribuicAo sera realizada enquanto estiver vigente a
declaragéo de emergéncia em saude publica decorrente da Covid-19 e sera encerrada 6 (seis)
meses apds a cessacgao da emergéncia.

Nos termos da justificativa, “importantes medidas adotadas pelo Municipio, de isolamento
social e quarentena, levaram corretamente ao fechamento do comércio deixando milhares de
municipes sem renda ou em situagdo calamitosa”. O proponente reconhece que as
organizagoes da sociedade civil e os protetores independentes de animais “prestam um
relevante servigo social e ambiental e, por isso, precisam do apoio do poder publico para
enfrentar a pandemia sem precisar abandonar os animais”.

Sob o aspecto juridico, 0 projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagao, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Orgéanica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questao.

219219.

Importante ressaltar que o STF sedimentou o entendimento de que ndo ha ébices juridicos a
projetos de lei de iniciativa parlamentar que acarretem despesas, nos termos do Tema 917 de
repercussao geral.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio.

Qutrossim, a proposta insere-se na tematica de protecdo ao meio ambiente, conceito no qual
se inserem os animais, sendo que tal prote¢do configura principio constitucional impositivo,
dispondo a Constituicdo Federal competir ao Poder Publico, em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, VI), o poder-dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.
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Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio institui o poder-dever do Municipio de zelar
pelo meio ambiente:

“Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituigdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracées;”

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o dever de preservacdo do meio ambiente.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas 2 (duas) audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 32, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, apresentado
com vistas a: (i) eliminar a referéncia a Secretaria do Verde e a Secretaria da Saude antes
constante do art. 22, por ser do Executivo a prerrogativa de atribuir fungdes aos seus préprios
orgaos; e (ii) adequar o projeto a técnica legislativa da Lei Complementar n® 95/98, que dispde
sobre elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.
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SUBSTITUTIVO N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0238/20.

Dispbe sobre programa de distribuicdo de racdo
aos animais em virtude da pandemia ocasionada
pela Covid-19, de que trata a Lei Federal n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e o Decreto Municipal n°
59.283, de 16 de margo de 2020.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta a seguinte Lei:
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Art. 12 Fica instituido o Programa de Doagdo de Racdo, com o objetivo de promover a
distribuicdo de racdo para animais a protetores independentes e/ou organizagbes da sociedade
civil estabelecidas na circunscricdo do Municipio de Sao Paulo, em virtude da emergéncia em
saude publica decorrente da pandemia causada pela Covid-19.

Paragrafo unico. O beneficio previsto neste artigo estende-se a tutores de animais que sejam
reconhecidos como individuos de baixa renda e beneficiados em programas sociais.

Art. 2° Cabera ao Municipio de Sao Paulo a distribuicdo de racdo para animais de forma
organizada e estruturada, fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional e
determinando os critérios de recebimento e fiscalizacdo a ser exercida.

Art. 3% A distribuicao de ragao de que trata o art. 1° serd realizada enquanto estiver vigente a
declaragao de emergéncia em saude publica decorrente da Covid-19 e sera encerrada 6 (seis)
meses apds a cessacao da emergéncia.

Art. 42 Participara das equipes de recebimento e distribuicdo, sempre que possivel, pelo menos
um profissional legalmente habilitado a aferir e atestar que os produtos e géneros alimenticios

se encontram em condi¢des apropriadas para 0 consumo.

Art. 5° Para a execucao desta Lei o Poder Executivo podera firmar convénios ou parcerias com
instituicdes publicas e privadas.

Art. 62 As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria, suplementada se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
Relator
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
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