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PARECER CONJUNTO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DA
COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DA
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 520/2020

Carlos Dias Chaves. Sua validade pode ser conferidg’
©

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Donato, que dispde sobre
a concessao de auxilio emergencial aos condutores de transporte escolar privado.

De acordo com a proposta, o “Apoio Emergencial aos Condutores do Transporte Escolar
Privado” dar-se-a por meio da concessdo de uma renda mensal no valor de R$ 1.400,00
(mil e quatrocentos reais) a cada condutor cadastrado pela Municipalidade e que tenha o
seu Certificado de Registro Municipal em validade.

A propositura ainda prevé que fica a Municipalidade de Sao Paulo autorizada a incluir no
programa de “Apoio Emergencial aos Condutores do Transporte Escolar Privado” as
empresas que operam no sistema, ficando estabelecido que o valor mensal maximo a ser
pago a cada uma delas sera de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Sob o aspecto juridico, a propositura redne condigdes para prosseguir em tramitagao.
O projeto encontra respaldo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de

interesse local prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei Orgénica
do Municipio.

219084.

Pelo prisma formal, o projeto ampara-se no art. 37, caput, da Lei Orgéanica da Lei Orgéanica
do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Note-se que de acordo com a atual jurisprudéncia é plenamente possivel, a luz do
ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam
fixadas diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas obrigagbes compativeis com a atuagéo
ja prevista para 6rgédos da administragcéo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Corroborando tal assertiva, mencionem-se a titulo de ilustragéo, os julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos:
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Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussiao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagcéo de atribuicbes do Poder
Executivo nado verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizagdo e estimulo a protegcao do idoso é
atividade inerente a atuagao da administragdo. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas
fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser introduzidos
ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.
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A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecao do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagéo,
esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente
a sua atuagao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal
impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n°
2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

219084.

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.(...). 1. Os artigos
1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada n&o afrontam a regra, de reprodugéo
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federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou
extincdo de Ministérios e 6rgaos da Administragcao Publica (art. 61, § 1°,
II, “e”, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padroes nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras). (...) (STF, ADI n® 5293, j. 08/11/17,
grifamos)

Outrossim, ndo se pode deixar de consignar que as agdes de amparo a populagdo que em
razao da pandemia se viu privada do exercicio de seu trabalho e, consequentemente, dos
meios de garantir o préprio sustento, sdo urgentes e vitais neste momento para que nao se
agrave ainda mais a crise no sistema de saude publica.

Neste ponto o projeto encontra sélido fundamento em nossa Constituicdo Federal, pois,
em ultima analise, tutela a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a
promog¢ao do bem comum e a solidariedade, valores retratados como fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 1°, lll e IV, bem como em seu art.
3% lelV.
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Também é sdlida a disciplina prevista na Lei Organica do Municipio (LOM) para amparar a
populagdo no que tange as necessarias medidas de assisténcia social a cargo do poder
publico, especialmente em situagdes de calamidade como a que se vivencia no momento.

Tanto é assim que o art. 2° da LOM estabelece como principio a nortear a organizagdo do
Municipio “a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem,
raga, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econbmica, religido, ou qualquer outra
discriminagao, aos bens, servigos, e condigdes de vida indispensaveis a uma existéncia
digna”.

Nao bastasse, o art. 221 da LOM estabelece que a assisténcia social deve ser garantida
pelo municipio, cabendo-lhe garantir politicas de protegcéo social ndo contributivas através
de beneficios, servigos, programas e projetos que assegurem a todos os cidadaos
minimos de cidadania, além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de
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vigilancia das exclusdes sociais e dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados e
sem acesso a bens e servigos produzidos pela sociedade.

Resta demonstrado, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Financas e Orcamento nada tem a opor,
ante a singularidade da situagdo enfrentada.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

219084.
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